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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 88 hallituk-
sen esityksen johdosta laciksi tulo- ja varallisuusverolain, elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain, maatilatalouden tuloverolain
5 §:n ja verotuslain 60 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 26 piivinid syyskuuta 1985 li-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 116 laeiksi
tulo- ja varallisuusverolain, elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain, maatilatalouden tulove-
rolain 5 §:n ja verotuslain 60 §:n muuttamisesta.

Myyntivoittojen verottamista koskevaan tulo-
ja varallisuusverolain 21 §:ddn sisdltyvin paisiin-
n6n mukaan veronalaisena satunnaisena voittona
pidetiin omaisuuden satunnaisen luovutuksen
tuottamaa voittoa, jOs omaisuus on saatu osta-
malla, vaihtamalla tai muulla vastikkeellisella
saannolla ja jos kiinted omaisuus on ollut luovut-
tajan omana 10 vuotta ja muu omaisuus 5 vuotta
lyhyemmin ajan. Kiintein omaisuuden tuotta-
masta voitosta on kuitenkin vihennettivi 20
prosenttia voiton mairisti jokaiselta vuodelta,
jonka omaisuus on ollut luovuttajan omana 5
vuotta pitemmain ajan. Verovelvollisen tai hinen
perheensi oman vakituisen asunnon myyntivoitto
on eriin, laissa mainituin edellytyksin kuitenkin
aina verovapaa.

Elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa
ei ole satunnaisen myyntivoiton kisitetti. Peri-
aatteessa kaikki aineellisista ja aineettomista hys-
dykkeistd saadut luovutushinnat ovat veronalaista
tuloa. Poikkeuksena tisti ovat elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 6 §:n 1 momentin 1
kohdassa siinnellyt tapaukset. Sanotun lainkoh-
dan mukaan muuhun kuin vaihto- tai sijoitus-
omaisuuteen kuuluvista kiinteistdistd tai atvopa-
pereista saadut luovatushinnat ja muut vastik-
keet eivit ole veronalaista tuloa, mikili verovel-
vollinen on omistanut kiinteistén vihintiin 10 ja
arvopaperin vihintdin 5 vuotta. Arvopaperin
hankintamenosta palautunut, verotuksessa aikai-
semmin hyviksytty poisto on kuitenkin veron-
alaista tuloa 5 vuoden miirdajan jilkeenkin.
Maa-alueen hankintameno sekd arvopaperin tai
muun kulumattoman kiyttéomaisuuden hankin-
tamenon se osa, jota ei ole aikaisemmin poistet-
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tu, poistetaan sinid verovuonna, jona maa-alue,
arvopaperi tai muu kulumaton kiyttéomaisuus
on luovutettu. Sddnndstd sovelletaan kuitenkin
maa-alueen hankintamenoon vain, jos maa-alue
on omistettu alle 10 vuotta, ja atvopaperin
hankintamenoon vain, jos arvopaperi on omistet-
tu alle 5 vuotta.

Maatilatalouden tuloverolain mukaan veron-
alaista tuloa ovat verovelvollisen saamat luovutus-
hinnat ja korvaukset, kun verovelvollisen vihem-
min kuin 10 vuotta omistama rakennus vahin-
goittuu, menetetdin tai myydiin ilman maapoh-
jaa. Rakennuksesta tai rakennelmasta saaduista
veronalaisista luovutushinnoista voidaan tehdi
verotuksessa jilleenhankintavaraus. Maatilan tai
sen osan luovutuksesta saatuja voittoja verotetaan
tulo- ja varallisuusverolain satunnaisen myynti-
voiton verottamista koskevien sdinndsten mu-
kaan.

Pakkolunastuksen tai muun stihen rinnastetta-
van menettelyn yhteydessi omaisuuden luovu-
tuksesta saatu voitto on ollut viliaikaisesti sifidet-
tyjen lakien nojalla verovapaa vuodesta 1961
alkaen.

Verovelvollinen, joka ei toimi elinkeinonhar-
joittajana, saattaa myydi kiintedtd ja irtainta
omaisuutta siind miirin ja silli tavoin, ettd
luovutuksia ei voida pitdd satunnaisina. Luovu-
tuksia verotetaan tilldin ammattimaisena myyn-
titoimintana, josta saatu tulo on veronalaista
saannon laadusta ja luovuttajan omistusajasta
riippumatta. Ammattimaisen myyntitoiminnan
verottaminen perustuu oikeuskdytinndssi muo-
toutuneille ratkaisuperiaatteille, joista ei ole suo-
ranaisia sdinnoksid verolainsiidinndssi. Ammat-
timaisen kiinteistomyynnin kisite esiintyy kui-
tenkin elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 55 §:ssi ja verotuslain 60 §:ssi.

Nykyinen myyntivoittojen verotus, jossa ratkai-
sevia ovat omistusajan pituus ja omaisuuden
saannon laatu, on veronmaksukykyisyysnikokul-
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masta katsottuna vaikeasti perusteltavissa. Timin
vuoksi tuloverotuksen kattavuutta olisi myynti-
voittojen suhteen voitava parantaa. Toisaalta ve-
ropoliittiset syyt eivit edellytd myyntivoittoveto-
tuksen nykyisti laajempaa ulottamista vihiisiin
tai suurelta osin inflaation aikaansaamiin luovu-
tusvoittoihin.

Hallitus c¢hdottaa, ettd luovutusvoittojen ny-
kyisti omistusajasta riippuvaa tiydellisti verova-
pautta rajoitettaisiin silloin, kun on kysymys
suurista luovutusvoitoista. Ehdotuksen mukaan
omistusajan pituudesta ja saannon Jaadusta riip-
pumatta verotettaisitn luovutusvoittoja, joiden
mdiri verovuoden aikana yhteensd ylittdd miljoo-
na markkaa. Jotta verotus ci olisi epitarkoituk-
senmukaisen ankaraa niissikiin tapauksissa, jois-
sa kysymys on lihinni inflaatiosta johtuvasta
ndenniisestd voitosta, veronalaiseksi luovutusvoi-
toksi katsottaisiin vain 20 prosenttia voittojen
miljoona markkaa ylictivistd osasta. Lisiksi ehdo-
tettua luovutusvoittojen verotusta useissa tapauk-
sissa lieventdisi my6s se, etti luovutushinnasta
vihennettiisiin aina vihintddn 50 prosenttia tai
sitd suurempi hankintamenon poistamatta oleva
osa. Vastikkeetta saadun omaisuuden hankinta-
menoksi katsottaisiin luovutusvoiton miirii las-
kettaessa perintd- ja lahjaverotuksessa kiytetty
verotusarvo. Luovutusvoittojen veronalaisuuden
laajennus ei koskisi verovelvollisen tai hinen
perheensd oman asunnon luovutuksen tuottamia
voittoja. Sitd vastoin se koskisi pakkolunastuk-
seen tai sithen rinnastettavaan menettelyyn pe-
rustuvia luovutusvoittoja.

Lakiehdotuksen mukaan tulo- ja varallisuusve-
rolain 21 §:n 1 momenttiin sisillytettdisiin satun-
naisen myyntivoiton ja omaisuuden luovutusvoi-
ton kisitteet, jotka kattaisivat kaikki tulo- ja
varallisuusverolain nojalla siinneltivit luovutus-
tilanteet lakiehdotuksen 21 a §:ssi erikseen sii-
dettivid oman asunnon myyntivoiton verova-
pautta ja sukupolvenvaihdostilannetta koskevia
poikkeuksia lukuun ottamatta.

Ehdoterun 21 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaisen satunnaisen myyntivoiton kisitteen piitiin
tulisivat nykyisen 21 §:n 1 momentin mukaan
veronalaisina pidettivit satunnaiset myyntivoi-
tot, joiden verotus kiytinndssi siilyisi tiysin
nykyisend. Siten myds julkisyhteistlle tehtivii
luovutuksia koskeva sdinnés siilyisi nykyiselldin.
Satunnaisena myyntivoittona ei pidettiisi nykyi-
seen tapaan pakkolunastukseen tai muuhun sen
kaltaiseen menettelyyn perustuvasta luovutukses-
ta saatua voittoa.

Myyntivoittoverotusta koskeviin  sddnnoksiin

otettaisiin uutena kisitteend omaisuuden luovu-
tusvoitto. Omaisuuden luovutusvoittoa lasketta-
essa otettaisiin huomioon kaikki ne omaisuuden
luovutusten tuottamat voitot, joita ei verotettaisi
satunnaisina myyntivoittoina, riippumatta siiti,
onko luovutettava omaisuus saatu vastikkeellisesti
tai vastikkeettomasti, seki sutd, kuinka kauan
omaisuus on ollut luovuttajan hallussa. Siinnds
koskisi myos julkisyhteisoille tehdyistd uovutuk-
sista ja pakkolunastuksista tai sen kaltaiseen me-
nettelyyn perustuvista luovutuksista saatuja ny-
kyisin verovapaita luovutusvoittoja. Omaisuuden
luovutusvoitto olist 20 prosenttia luovutusten
tuottamien voittojen yhteismidristd siltd osin
kuin se verovuonna ylittdid miljoona markkaa.

Luovutusvoittojen eli satunnaisen myyntivoi-
ton ja omaisuuden luovutusvoiton suuruus las-
kettaisiin esityksen mukaan siten, ettd luovutus-
hinnasta vihennettiisiin aina vihintiin 50 pro-
senttia tai hankintamenon poistamatta oleva osa,
jos se on suurempi kuin puolet luovutushinnasta.
Titd sddntdd sovellettaisiin kaikkien luovutusten
tuottamaa voittoa laskettaessa.

Voimassa olevan lainsiidinnén mukaan vaih-
tovelkakirjan vaihtaminen yhtién osakkeisiin on
myyntivoiton realisoiva luovutus. Hallitus ehdot-
taa 21 §:n 3 momenttiin sidnndstd, jonka mu-
kaan edelld tarkoitettu vaihtaminen ei olisi pyki-
lin 1 momentissa tarkoitettu luovutus. Siten
voitosta voitaisiin verottaa vasta silloin, kun vaih-
tovelkakirjan vaihdossa saatu osake luovutetaan.

Myyntivoitosta ei olisi tarkoituksenmukaista
verottaa niissi tapauksissa, joissa luovutuksen
tatkoituksena on toteuttaa sukupolvenvaihdos
maatilalla tai yrityksessi. Tdmin vuoksi hallitus
ehdottaa, etti lihiomaisten viliset luovutukset
siddettiisiin erdin edellytyksin myyntivoiton ve-
rottamisesta kokonaan vapaiksi. Verotuksen kiet-

. timisen estimiseksi ehdotetaan lain 21 a §:n 3

momentissa siddettiviksi, ettd jos samaa omai-
suutta luovutetaan ennen kuin verovelvollisen
saannosta on kulunut 5 vuotta, verotettaisiin
luovuttajaa siitd myyntivoitosta, jonka verottami-
sesta hinen saantomichensi on vapautunut. Elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain 6 §:a 1
momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd veronalaista tuloa eivit ole 80 prosent-
tia muuhun kuin vaihto- tai sijoitusomaisuuteen
kuuluvista kiinteist6istid ja arvopapereista saaduis-
ta luovutushinnoista ja muista vastikkeista, miki-
li verovelvollinen on omistanut kiinteistdn vihin-
tddn 10 ja arvopaperin vihintdidn 5 vuotta. Siten
nykyisin kokonaan verovapaista luovutushinnois-
ta tulisi viiddennes verotuksen piiriin. Muilta osin
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lainkohta pysytettiisiin ennallaan. Myds pakkolu-
nastusluovutusten yhteydessi saadut luovutus-
hinnat tulisivat edelld selostetulla tavalla veron-
alaisiksi. Lisiksi my6s elinkeinotulon verottami-
sesta annettuun lakiin sisillytettdisiin sukupol-
venvaihdostilanteita koskeva huojennussiinnés.
Luovutetun omaisuuden hankintamenon poista-
mista koskevia siinnéksii muutettaisiin siten,
etti hankintamenosta poistettaisiin vain luovu-
tushinnan veronalainen méiri ja luovutustappio-
tilanteessa lisiksi koko luovutushinnan ylittidvin
osan maard,

Maatilatalouden tuloverolain 5 §:n 1 momen-
tin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi yhden-
mukaisesti edelli selostettujen elinkeinoverotusta
koskevien muutosehdotusten kanssa. Nykyisin
verovapaasta maatilatalouteen kuuluvasta raken-
nuksesta saadusta luovutushinnasta tai muusta
korvauksesta olisi ehdotuksen mukaan 20 pro-
senttia veronalaista tuloa. Maatilan tai sen osan
luovutuksen yhteydessi saadut voitot verotettai-
siin edelleen tulo- ja varallisuusverolain edelld
selostettujen satunnaisen myyntivoiton tai omai-
suuden luovutusvoiton verottamista koskevien
sddnndsten mukaan.

Luovutusvoittojen  verotuskohtelun nykyisti
tiydellisempi siintely merkitsisi hallituksen esi-
tyksen mukaan sitd, ettel ammattimaisesta kiin-
teistdmyynnistd voitaisi endd nykyisten periaattei-
den mukaan verottaa, vaan nditi luovutuksia
koskisivat samat edelld selostetut siinnékset kuin
muitakin luovutuksia. Timin vuoksi ehdotetaan
elinkeinotulon  verottamisesta annetun lain
55 §:std ja verotuslain 60 §:std poistettavaksi viit-
taukset ammattimaiseen kiintetstdmyyntitoimin-
taan. Rakennusalaan ja muuhun elinkeinotoi-
mintaan liictyvit kiinteistéjen ja osakkeiden luo-
vutukset tulisivat kuitenkin nykyisen kiytinnén
mukaisesti edelleen verotettaviksi elinkeinotulo-
na.
Muutoksia chdotetaan sovellettavaksi ensim-
miisen kerran vuodelta 1986 toimitettavassa ve-
rotuksessa. Lakia elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain muuttamisesta sovellettaisiin kui-
tenkin vasta nithin luovutuksiin, jotka tapahtui-
sivat lain voimaantulon jilkeen.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset
tarkoituksenmukaisiksi. Hallituksen esityksen pe-
rusteluihin yhtyen valiokunta on péittinyt aset-
tua puoltamaan hallituksen esitykseen sisiltyvien
lakiehdotusten hyviksymistd. Jotta hallituksen
esitykscen sisiltyvi uudistus voitaisiin toteuttaa
kaikissa tapauksissa hallituksen esityksessi tarkoi-

tetun sisiltdisend ja muutoinkin esityksessi tar-
koitetulla tavalla, valiokunta on tehnyt 1—3
lakiehdotukseen jiljempini selostettavat, lihin-
ni teknisluonteiset muutokset ja lisiykset.

Verotuslain 2 §:n 2 momentin mukaan vero-
vuosi on kalenterivuosi tai, jos tilikautena ei ole
kalenterivuosi, se tai ne tilikaudet, jotka ovat
kalenterivuoden aikana pi#ittyneet. Maatalous-
kiinteistdsti saadusta tulosta verotetaan kuiten-
kin aina lihinni edelliseltqi kalenterivuodelta.
Elinkeinonharjoittajalla voi olla elinkeinotulojen
lisaksi myds tuloja, joihin sovelletaan tulo- ja
varallisuusverolain sidinnoksii. Jotta niissi ta-
pauksissa ei myyntivoiton verotuksen osalta syn-
tyisi missiin tapauksessa taannehtivuutta, valio-
kunta ehdottaa tulo- ja varallisuusverolain muut-
tamista koskevaan lakiehdotukseen sisillytetti-
viksi samansisiltdinen voimaantulosiinnés kuin
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muu-
tosehdotukseenkin. Koska maatilatalouden tulo-
verotuksessa verovuosi on aina kalenterivuosi,
vastaavaa voimaantulosiinnisti ei ole tarpeen
sisillyttdd maatilatalouden tuloverolain muutta-
mista koskevaan lakiehdotukseen.

Hallituksen esitykseen sisiltyvin elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain muuttamista kos-
kevan lakiehdotuksen 42 §:n 2 momenttiin on
otettu sdfinnds maa-alueen, arvopapetin ja muun
kulumattoman kiyttdomaisuuden hankintame-
nosta luovutusvuonna tehtivisti poistoista niissi
tapauksissa, joissa luovutushinta ehdotetun 6 §:n
1 momentin ja 1 tat 1 a kohdan nojalla on vain
osittain veronalainen. Esityksen mukaan hankin-
tameno saataisiin tilléin poistaa luovutushinnan
veronalaiseen midrdin saakka ja myos siltd osin
kuin poistamaton hankintameno mahdollisesti
ylittdd koko luovutushinnan miirin.

Hallituksen esityksen antamisen jilkeen on
syntynyt erilaisia kisityksii siitd, koskeeko luovu-
tushinnan vetonalaiscen miiriin ulottuva han-
kintamenon vihennysoikeus myds kiinreistoon
kuuluvia rakennuksia ja rakennelmia. Lain
16 §:n 2 kohdan on erdiden kannanottojen mu-
kaan katsottu merkitsevin siti, ettd ilman eri
sidntelyd rakennuksen ja rakennelman hankinta-
menosta voidaan luovutusvuonna poistaa vain
sama suhteellinen osuus, joka 6 §:n mukaan on
luovutushinnasta veronalaista, eli 20 prosenttia.

Koska tatkoituksena kuitenkin on, kuten eh-
dotetun 42 §:n 2 momentin sanamuodosta ilme-
nee, ettd myos silloin, kun omaisuuden luovutus-
hinta on vain osittain veronalaista, hankintame-
no saadaan poistaa aina tihin veronalaiseen mii-
ridn saakka kokonaan eiki vain 20-prosenttisesti,
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hallituksen esitysti olisi vitheellisten tulkintojen
vilttimiseksi tarkennettava tiltd osin.

Edelli esitetyn perusteella tulisi ehdotettua
elinkeinotulon  verottamisesta annetun lain
42 §:n 2 momenttia vastaava siinnos sisillyttdi
rakennuksia ja rakennelmia koskevana myos mai-
nitun lain 41 §:4in sen toiseksi momentiksi.
Samalla 8 §:n 2 kohtaan, jossa nyt on viittaus
42 §:n 2 momenttiin, lisittiisiin viittaus myds
41 §:n 1 momenttiin. Tilli tavoin jaksottamis-
siinngksiin sisiltyvidt, mutta itse asiassa menon
vihennyskelpoisuutta koskevat siinnékset sidot-
taisiin niithin siinnoksiin, joissa varsinaisesti me-
non vihennyskelpoisuudesta siidetdin.

Myés hallituksen esityksen mukaista 42 §:n 2
momenttia olisi tarkistettava siten, ettd viittauk-
seen 6 §:n 1 momenttiin tulisi ilmaisu-’"1 tai 1 a
kohdan nojalla’ siind nyt olevan ilmaisun "’1 ja
1 a kohdan nojalla’ asemesta, koska mainitut
siinnokset tulevat eri tilanteissa sovellettaviksi.

Maatilatalouden tuloverolaissa ei ole nykyisel-

lddn mitdidn siinndksid hankintamenon vihenti-
misestd siind tapauksessa, ettdi omaisuuden luo-
vutushinta on verovapaa. Koska hallituksen esi-
tykseen sisiltyvissi ehdotuksessa laiksi maatilata-
louden tuloverolain 5 §:n muuttamisesta ehdote-
taan, ettd 20 prosenttia yli 10 vuotta omistettu-
jen rakennusten ja rakennelmien luovutushinnas-
ta olisi veronalaista tuloa, olisi myos tihin lakiin
sisillytettivi hankintamenon vihentimisti kos-
keva vastaava siinnés kuin elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain 41 ja 42 §:din, jotta
molemmissa laeissa noudatettaisiin hankintame-
non poistamisen suhteen samaa periaatetta.
Sddnnés ehdotetaan otettavaksi lain 9 §:din sen
uudeksi 4 momentiksi.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta piistiisi hyviksyi halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin 4. lakiehdo-
tuksen muuttamattomana fa 1.—3. la-
kiehdotukset niin kunluvina:

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muuntetaan 31 piivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) 21 § ja

29 §:n 1 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 21 § osittain muutettuna 10 pdivind huhtikuuta 1981 ja 12 piivini
marraskuuta 1982 annetuilla laeilla (249/81 ja 803/82) ja 29 §:n 1 momentin 2 kohta 25 piivini

heindkuuta 1975 annetussa laissa (608/75), ja
lisdtdan lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

21, 212 ja 29 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

Timi laki tulee voimaan piivini

kuuta 198 . Siti sovelletaan ensimmiii-

sen kerran lain voimaantulovuodelta toimitetta-
vassa verotuksessa, £uitenkin niin, etti luovutuk-
siin, jotka ovat tapahtuneet ennen timin lain
voimaantuloa, sovelletaan ennen timin lain voi-

maantuloa voimassa olleita siinnoksid.
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta 24 pdivini kesikuuta 1968 annetun lain (360/68) 55 §,
muutetaan 6 §:n 1 momentin 1 kohta, 8§ §:» 2 kobta ja 42 §:n 2 momentti, ja
lsdtdin 6 §:n 1 momenttiin uusi 1 a ja 1 b kohta sekd 41 §.@in uusi 2 momentti seuraavasti:

6§
(Kuten hallituksen esityksessi)

8§

Edellii 7 §:55d tarkoitettusa vihennyskelpoisia
menoja ovat muun obessa:

2) kayttGomaisuuden hankintamenot raken-
nusta ja rakennelman koskevin 41 §:n 2 momen-
tista johtuvin ja kulumatonta kiyttoomaisuutta
koskevin 42 §:n 2 momentista jobiuvin poik-
keuksin, kuitenkin nitn, ettd jos verovelvollinen
on saanut hyodykkeen hankkimiscen avustusta
Julkiselta yhdyskunnalta tai jos foku muu on
elinkeinotoiminnassaan osallistunut hankintame-
non suorittamiseen, vihennyskelpoiseen hankin-
tamenoon ei lueta avustusia tai toisem Osuutta
vastaavasta hankintamenosta,

Jos rakennuksesta tai rakennelmasta saatu luo-
vutushinta on 6 §:n 1 momentin 1 tai 1a

kohdan nosalla vain osittain veronalainen, luovu-
tusvuonna poistamatia olevasta hankintamenosta
potstetaan  vain luovutushinnan veronalainen
mdiri ja koko luovutushinnan ylittivin osan
mdard.

Maa-alueen hankintameno sekd arvopaperin
tai muun kulumattoman kiyttdomaisuuden han-
kintamenon se osa, jota ei ole poistettu 1 mo-
mentin perusteella, poistetaan sini verovuonna,
jona maa-alue, arvopaperi tai muu kulumaton
kiyttbomaisuus on luovutettu. Jos luovutushinta
6 §:n 1 momentin 1 #z 1 a kohdan nojalla on
vain osittain veronalainen, hankintamenosta
poistetaan vain luovutushinnan veronalainen
miiri ja koko luovutushinnan ylittdvin osan
midrd.

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

maatilatalouden tuloverolain 5 j# 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 15 piivini joulukuuta 1967 annetun maatilatalou-
den tuloverolain 5 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on 30 pdivini joulukuuta 1970

annetussa laissa (847/70), s«

lisitiin 9 §.din, sellaisena kuin se on 30 piiving joulukuuta 1970 annetussa laissa (847/70), uusi 4

momentli seuraavasti.

5§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Jos rakennuksesta tai rakennelmasta saaru luo-
vutushinta tai korvaus on 5 §:n 2 kobhdan nofalla
vain osittain veronalainen, luovutusvuonna pois-

Helsingissd 29 piivind marraskuuta 1985

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, ji-
senet Ajo, Joutsenlahti, Koskenniemi, Linna,
Malm, Martikainen (osittain), Poutanen, Rosnell,

tamatta olevasta hankintamenosta poistetaan
vatn lnovutushinnan tal korvauksen veronalainen
miiri ja koko luovutushinnan tai korvauksen

ylittivin osan miird.

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Rénnholm, Sutinen, Tenhiild, Tuovinen ja Vai-
nio sekd varajisenet Hietala, Jirvenpid, Lahti-
Nuuttila, Pekkarinen (osittain), Piipari (osittain),
Rusanen, Sasi ja Vepsildinen.

Vastalauseita

Hallitus esittdi tihin ast verovapaista henkils-
kohtaisista myyntivoitoista siidettiviksi veron-
alaiseksi tuloksi 20 prosenttia siitd miiristi, jolla
voittojen yhteismidiri ylittdid miljoona markkaa.
Samalla hallitus esittdd, ettd satunnaisena myyn-
tivoittona verotettaisiin edelleen alle viisi vuotta
omistuksessa olleen irtaimen ja alle kymmenen
vuotta omistuksessa olleen kiintedn omaisuuden
myyntivoitot nitiden suuruudesta riippumatta.
Koska satunnainen myyntivoittovero niin ollen
hallituksen esityksen mukaisena koskee myos vi-
hiisind pidettivid esimerkiksi kesimokkikiinteis-
tén luovutuksesta saatavia voittoja silloin kun
kiinteistd on ollut myyjin omistuksessa alle kym-
menen vuoden ajan, esitimme, ettd satunnainen

myyntivoitto koskisi vain alle viiden vuoden ajan
myyjin omistuksessa ollutta omaisuutta, jonka
jilkeen verotus tapahtuisi uuden luovutusvoitto-
verosidnndstén mukaan. Luovutusvoittoveron
piiriin tulevan myyntivoiton alarajaa ehdotamme
pudotettavaksi 500 000 markkaan. Lisiksi ehdo-
tamme, ettd 500 000 markkaa ylictdviltd osalta
nimi myyntivoitot olisivat kokonaan veronalai-
sia.
Ehdotammekin,

etti 4. lakichdotus hyviksytrdisiin
muuttamatiomana ja ettd 1., 2. ja 3.
lakiehdotus hyviksyttiisiin niin kuuluvi-
na:
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Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muntetaan 31 piivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) 21 § ja

29 §:n 1 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 21 § osittain muutettuna 10 pidivind huhtikuuta 1981 ja 12 piivini
marraskuuta 1982 annetuilla laeilla (249/81 ja 803/82) ja 29 §:n 1 momentin 2 kohta 25 piivini

heinikuuta 1975 annetussa laissa (608/75), ja
lisdtddn lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

21 §

Veronalaista tuloa on myds:

1) omaisuuden luovutuksen tuottama voitto,
jos omaisuus on saatu ostamalla tai vaihtamalla
tahi muulla niihin verrattavalla saannolla vasti-
ketta vastaan ja jos se on ollut luovuttajan omana
(potst.) 5 vuotta lyhyemmin ajan (poist.) (satun-
nainen myyntivoitto). (Poist.) Jos kiinted omai-
suus, toisen maalla oleva rakennus tai niiden
pysyvi kiyttdoikeus, joita verovelvollinen ei ole
hankkinut ilmeisesti keinottelutarkoituksessa, on
luovutettu kiintedin omaisuuden ja erityisten oi-
keuksien lunastuksesta annetun lain (603/77)
mukaisella menettelylld tai muulla sithen rinnas-
tettavalla menettelylli tai jos kiinteistd ilman,
ettid edelld tarkoitettuun menettelyyn on ryhdyt-
ty, tai menettelyn alettua on kaupoin tai muu-
toin vapaachtoisesti luovutettu sellaiseen tarkoi-
tukseen, johon vastaanottajalla on oikeus lunas-
taa kysymyksessi olevan laatuista omaisuutta tai
saada sen pysyvd kiyttooikeus mainitulla menet-

2.

telylld tai jos verovelvollinen vesistén patoamista
tai sidnnostelyi varten on vapaacehtoisesti luovut-
tanut omaisuuden tai pysyvin kiyttdoikeuden
mainituista toimenpiteistd hyotyi saavalle voima-
laitoksen omistajalle sellaiseen tarkoitukseen, jo-
hon valtiolle on annettu lunastusoikeus, ei luo-
vutuksesta saatua voittoa pidetd satunnaisena
myyntivoittona.

2) se mdard, jolla omaisuuden luovutusten
verovuonna tuottama sellainen voitto, jota el
oteta huomioon satunnaista myyntivoittoa mii-
rittiessd, ylittdd 500 000 markkaa (omaisunden
luovatusvoitio).

(24 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

21a §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta 24 piivini kesikuuta 1968 annetun lain (360/68) 55 § ja
muutetaen 6 §:n 1 momentin 1 kohta, (posst.) ja 42 §:n 2 momentti (poisz.) ndin kuuluviksi:

6§
Veronalaista tuloa eivit ole:
(1 ja 1a kohta porssz.)
(1 kohta kuten valiokunnan mietinnén 1 b
kohta)

Maa-alueen hankintameno sekd arvopaperin
tai muun kulumattoman kiyttdomaisuuden han-
kintamenon se osa, jota ei ole poistettu 1 mo-
mentin perusteella, poistetaan sini verovuonna,
jona maa-alue, arvopaperi tai muu kulumaton
kiyttdomaisuus on luovutettu. (Pozsz.)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(Kuten valiokunnan mietinnossi)



1985 vp. — VaVM n:o 88 — Esitys n:0 116

Laki

maatilatalouden tuloverolain 5 §:n (possz.) muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti muutetaan 15 pdivini joulukuuta 1967 annetun maatilatalou-
den tuloverolain 5 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on 30 pdivini joulukuuta 1970
annetussa laissa (847/70), (poist.) ndin kuuluvaksi:

5§

Edelld 4 §:ssd tarkoitettuja maatalouden vero-
vuoden veronalaisia tuloja ovat muun ohessa:

2) rakennuksesta ja rakennelmasta (poisz.) saa-
dut luovutushinnat seki vahingon-, vakuutus- ja
muut korvaukset (poisz.), lukuun ottamatta vero-
velvollisen tai hinen petheensi asuntona taikka
muuten heidin yksityistaloudessaan kiytetystd
rakennuksesta, rakennelmasta tai sen osasta saa-
tuja luovutushintoja ja korvauksia, kuitenkin
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Irma Rosnell

Kokoomus pitdi nyt aloitettua yritysverotuksen
uudistusprosessia tirtkeini kansantaloutemme ke-
hittymisen kannalta. Kokoomus kiirehti ytitysve-
rounudistusta jo 3.5.1984 veroministeri Pekka
Vennamolle osoittamallaan kirjelmialld ja jattd-
milli 7 lakialoitetta yritysverotuksen uudistami-
sesta. Nyt ndistd aloitteista tulee toteutuneeksi

péipiirteiltddn 3 ja lisiksi hallitus on sopinut -

kahden toteuttamisesta.

Verotus ei saa muodostua yritystoiminnalle
haitalliseksi eikd myoskddn saa ohjata yritysten
resurssien kdyttod vidrin ja epitaloudellisesti.
Yritysverojirjestelmirakenteen tiytyy muodostua
siten, ettd se edistdd uusien yritysten syntyd ja
pienten yritysten kasvua. Kokoomus pitdd edel-
leen tirkeind yritysten omarahoitusmahdolli-
suuksien parantamista ja siten suomalaisten yri-
tysten rahoitusrakenteen tervehdyttimisti.

Kokoomuksen suhtautuminen yritysverotuksen
kehittimislinjakomitean mietint66n (Honkavaa-
ran komitea) on ollut mydnteinen. Jo tdssi

vaiheessa yritysverotusta olisi tullut uudistaa -

enemmin Honkavaaran komitean esittimiin
suuntaan. Kokoomus nikee kuitenkin ongelma-

Osmo Vepsiliinen

niin, etti maatilan tai sen osan luovutuksen
yhteydessi myds rakennuksista ja rakennelmista
saadut voitot verotetaan 21 §:ssi tarkoitetulla
tavalla;

98
(Poist.)

Voimaantulo- ja soveltamissiinnés
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Niilo Koskenniemi

na tuossa mietinndssi varsinkin pienten yritysten
verotuksellisen aseman. Kokoomus korostaa siti,
ettd nyt vasta on yritysverotuksen uudistaminen
aloitettu ja jatkossa tulee erityisesti suuntautua
pienten yritysten verotuksellisen aseman paranta-
miscen.

Kokoomuksen mielestd yritysverotuksen uudis-
tamista tulee jatkaa mahdollisimman pikaisesti
seuraavin tavoin: Piivirahan maksamisen edelly-
tykset itseniiselle yrittdjille on yhdenmukaistet-
tava palkansaajien piivirahakiytinnén kanssa,
avoimien yhtididen ja kommandiittiyhtididen
harkintaverotus on poistettava, maksettavien ve-
rojen mdiiriksi on vahvistettava enintidn 70 pro-
senttia verovuonna saaduista tuloista (kattosiin-
t6) ja osinkovihennysjirjestelmi on uudistettava
Honkavaaran komitean ehdotuksen mukaisesti
siten, ettd osingot ovat vihennyskelpoisia yhtei-
solle sataprosenttisesti seki valtion- etti kunnal-
lisverotuksessa, kuitenkin esitetyin rajoituksin.

Hallituksen esitykseen myyntivoiton verotuk-
sesta kokoomus suhtautuu kriittisesti. Verojirjes-
telmin rakenne muuttuu siten, ettd jirjestel-
miin tulee yksi piiomaverotuksen veromuoto
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lisid. Kokoomus onkin esittinyt varallisuusveron
poistamista kisiteltidessd vuodelta 1986 sovelletta-
via tulovero- ja varallisuusveroasteikkoja ja -pro-
sentteja. Vasta varallisuusvero poistamalla pii-
omaverotusjirjestelmi on jilleen tasapainoinen.
Ehdottomin ja vilittdmin kotjaus, niin kauan
kuin varallisuusveroa ei ole poistettu, tulisi saada
verotuksen kattosiinndén muodossa siten, ettel
kukaan joutuisi maksamaan yli 70 prosenttia
veroa tuloistaan. Hallituksen esitykseen sisiltyy
myds se ristiriita, ettd varallisuusveron alarajan
noustessa 800 000 markkaan ja myyntivoittovero-
tuksen verovapaan voitto-osuuden ollessa miljoo-
na markkaa osa kansalaisista piisee molempien
pidomaveromuotojen ulkopuolelle, mutta osa
taas joutuu maksamaan molempia veroja.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan
esityksen tavoitteena olevan, ettei myyntivoitto-
verotusjirjestelmiistd saisi tulla verovelvollisten ja
verotuksen toimittamisen kannalta vaikeaselkois-
ta ja hankalasti sovellettavaa. Asiantuntijalausun-
tojen mukaan nyt muodostettu verotusjirjestel-
mi on kaikkein vaikeaselkoisin ja my6s tulkinnal-
lisin erityisesti verovelvollisen mutta myds verot-
tajan kannalta. Jo hallituksen esityksen peruste-
luibin sisiltyvit epitismillisyydet osoittavat ti-
min.

Myyntivoittoverojirjestelmi on siltd osin oi-
keudenmukainen, etti huomattavan myyntivoi-
ton syntyessi verovelvollisen veronmaksukyky on
parhaimmillaan. Juuri tisti syystd omistusaikaista
verottamista tulisi vilttdd ja siirtdd painopistettd
luovutushetken verotukseen.

Korostamme myos sitd, ettd pddomaverotuksen
markkamairiisiin rajoihin tulee jatkossa tehdi
ehdottomasti jokavuotiset sddnnélliset inflaa-
tiotarkistukset, joista hallitus on sopinut.

Kokoomus ymmirtii ettd yritysverotuksen uu-
distamisen on muodostettava tietty kokonaisuus.
Sosialidemokraatit eivit ole olleet valmiita uudis-
tamaan lainkaan yritysverotusta, mikili myynti-
voiton verotusta ei hyviksytd. Kokoomuksen
mielestid nyt aloitettu linja on oikeansuuntainen
ja tilld esitykselld on myos poistettu esteet yritys-
verotuksen jatkouudistamiselta.

2 428501110E

Eriiden myyntivoittoverojitjestelmin yksityis-
kohtien suhteen kokoomus katsoo muutoksen
tarpeelliseksi. Tulo- ja varallisuusverolaissa ja
elinkeinoverolaissa on lihisukulaisten viliset luo-
vutukset siddetty myyntivoittoverosta vapaiksi.
Lakien sidinnokset edellyttivit kuitenkin, ettei
luovutuksen saaja saa luovuttaa saamaansa omai-
suutta edelleen ennen kuin 5 vuotta on kulunut
hinen saannostaan. Siinnds on ehdoton. Pakko-
luovutustilanteessa voidaan ajatella, ettd valtiova-
rainministerié voisi mydntii huojennusta veros-
ta. Itse sdinnosti olisi kuitenkin tarpeen muuttaa
siltd osin, ettd luovutuskielto koskisi vain olen-
naista osaa saadusta omaisuudesta. Hallituksen
esittimiissi muodossa etittiin monimutkaiseen
menettelyyn jouduttaisiin silloinkin, kun verovel-
vollinen luovuttaa vain hiviivin pienen osan
saamistaan varoista edelleen.

Tulo- ja varallisuusverolaissa olevan sidinnok-
sen mukaan vain satunnainen myyntitappio on
vihennyskelpoinen ja vain satunnaisesta myynti-

“voitosta. Omaisuuden luovutustappioiden tiy-

dellinen vihennyskelvottomuus on liian ankara,
kun ne nyt saatetaan verolle. Tilanteen valaisemi-
seksi voidaan ottaa esimerkki, jossa perheen
asunnon vaihtamiseksi myydddn samanaikaisesti
porssinoteerattuja osakkeita seuraavasti: myydiin
alle 5 vuotta omistetut osakkeet, joiden hankin-
tahinta on ollut 50 000 markkaa, 100 000 mar-
kalla. Myydidin yli 5 vuotta omistetut osakkeet,
joiden hankintahinta on ollut 100 000 markkaa,
50 000 markalla. Ehdotettujen sidinndsten mu-
kaan edelli mainituin edellytyksin verovelvollista
verotettaisiin 50 000 markan satunnaisesta myyn-
tivoitosta, vaikka tosiasiassa myyntivoittoa ei ole
syntynyt lainkaan. Kokoomuksen mielesti todel-
liset omaisuudenluovutustappiot tulisi tissi yh-
teydessi sddtid vihennyskelpoisiksi.
Edelli olevan perusteella ehdotamme,

ettd 3. ja 4. lakiehdotus hyviksyttiisiin
valiokunnan mietinnén mukaising fa 1.
Jfa 2. lakichdotus hyviksyttiisiin seuraa-
van sisiliGising:
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Laki

tulo- ja varallissusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaarn 31 piivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) 21 § ja

29 §:n 1 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 21 § osittain muutettuna 10 pdivini huhtikuuta 1981 ja 12 piivini
marraskuuta 1982 annetuilla lacilla (249/81 ja 803/82) ja 29 §:n 1 momentin 2 kohta 25 piivini

heinikuuta 1975 annetussa laissa (608/75), ja
fisdtéin lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

21§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

21a§
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Jos luovutukseen on sovellettu 2 momentin
sddnnostd ja jos luovutuksen saaja luovuttaa olen-
naisen osan samaa omaisuutta edelleen ennen
kuin 5 vuotta on kulunut hinen saannostaan,
vihennetdin hinen satunnaista myyntivoittoaan
tai omaisuuden luovutusvoittoaan laskettaessa

hankintamenosta se veronalaisen satunnaisen
myyntivoiton ja omaisuuden luovutusvoiton

miird, jota 2 momentin siinnds huomioon ot-
taen ei ole pidetty hinen saantomiehensi veron-
alaisena tulona.

29 §
Verovelvollisella on oikeus vihentii:

2) omaisuuden (poist.) luovutuksesta vero-
vuonna aiheutunut tappio,

Voimaantulo- ja soveltamissdinnés
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta 24 palvana kcsakuuta 1968 annetun lain (360/68) 55 §,
muutetaan 6 §:n 1 momentin 1 kohta (poisz.) ja 42 §:n 2 momentti, sekd
lsitdén 6 §:n 1 momenttiin uusi 1 a ja 1 b kohta (poisz.) seuraavasti:

6§

Veronalaista tuloa eivit ole:

(1ja 1 a kohta kuten valiokunnan mietinnossi)

1 b) luovuttajan vaatiessa ja luovutuksen saa-
jan suostuessa muuhun kuin vathto- ja sijoitus-
omaisuuteen kuuluvista kiinteistéistd ja arvopa-
peteista saadut luovutushinnat ja muuc vastik-
keet, jos omaisuus on ollut yhteensi yli 8 vuotta
verovelvollisen tai sellaisen henkilon omistukses-
sa, jolta hin on sen saanut vastikkeettomasti, ja
saajana on luovuttajan aviopuoliso taikka joku
yksin tai yhdessi puolisonsa kanssa, luovuttajan
lapsi, aviopuolison lapsi, ottolapsi, lapsen tai
ottolapsen rintaperillinen, is#, diti, ottoisi, otto-
diti, veli, sisar, velipuoli tai sisarpuoli, kuitenkin
niin, ettd palautuva verotuksessa arvopaperin

hankintamenosta aikaisemmin 42 §:n 1 momen-
tin perusteella hyviksytty poisto on veronalaista
tuloa ja, jos luovutuksen saaja luovuttaa olenna:-
Ser osan samaa omaisuutta edelleen ennen kuin
5 vuotta on kulunut hinen saannostaan, hinen
veronalaiseen luovutushintaansa lisitdin se mii-
ri, jonka veronalaiseksi tuloksi lukemisesta hinen
saantomiehensi on edelli tissi kohdassa maini-
tulla perusteella vapautunut, ja saantomichen
verotuksessa ennen luovutusta olleen poistamat-
toman hankintahinnan erotus,

8 ja 41 §
(Poist.)
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. 42 § Voimaantulo- ja soveltamissiinnds
(Kuten valiokunnan mietinndssi) (Kuten valiokunnan mietinnéssi)
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Kimmo Sasi Pertti Salolainen
Heikki Jirvenpii Pitjo Rusanen






