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Valtiovarainvaliokunnan mietintdé n:o 88 hallituksen esityksen
johdosta laiksi sihkoverosta sekii laiksi polttoaineverosta annetun
lain 2 ja 13 §:n muuttamisesta ja verotaulukon viliaikaisesta muutta-

misesta

Eduskunta on 29 pdivind syyskuuta 1992
lahettéinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 187.

Valtiovarainvaliokunta on pyytinyt asiasta
ympéristovaliokunnan lausunnon, joka on ti-
min mietinnon liitteend.

Valiokunta on kisitellyt tiissi yhteydessd
eduskunnan valiokuntaan 7 pidivini kesdkuuta
1991 lshettimén ed. Alarannan toivomusaloit-
teen n:o 70/1991 vp sihkoéveron poistamisesta
kotimaisilla polttoaineilla tuotetulta energialta
ja ed. Rinteen toivomusaloitteen n:o 136/1991 vp
verotuksen painopisteen siirtdmisestd saasteve-
rotukseen.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinnén va-
liokuntaa varten, ovat olleet kuultavina halli-
tusneuvos Jarl Hagelstam ja finanssineuvos
Lasse Valtonen valtiovarainministeriostid, toi-
mistopaillikkd Juha Kekkonen kauppa- ja
teollisuusministeriosts, kaupallinen neuvos
Matti Oivukkamiki ulkoasiainministeriosts,
ylitarkastaja Camilla Lommi-Kippola ympé-
ristoministeriostd, toimistopdillikkd Irmeli Vir-
mavirta tullihallituksesta, kilpailuasiamies Sep-
po Reimavuo Kkilpailuvirastosta, osastopaallik-
ko Matti Sdild Autoliitosta, toiminnanjohtaja
Lauri Sdyndjoki Suomen Taksiliitosta, osasto-
pasllikkd Markku Maukonen Suomen Kuor-
ma-autoliitosta, projektipdillikkd Esa Man-
nisenmiki Linja-autoliitosta, asiamies Esko
Laaksonen Moottoriliikenteen Keskusjérjestos-
t4, osastopdillikkd Risto Lahdevuori Teolli-
suuden Keskusliitosta, toimitusjohtaja Henrik
Lundsten Oljyalan Keskusliitosta, johtaja
Rainer Frigren Neste Oy:std, kauppaneuvos
Nils E. Silfverberg Esso Oy Ab:sta, kaupallinen
johtaja Kyosti Tiainen Teboil Oy Ab:sta sekd
toimitusjohtaja Heikki Savola Ylisvilla Oy:st4.
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Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen mukaan on nykyisessi
valtiontaloudellisessa tilanteessa korotettava
erditid nykyisid veroja ja loydettivi uusia vero-
tuskohteita. Esityksessi ehdotetaan sdidetti-
viksi laki sdhkdverosta., Piiasiallisesti valtion-
taloudellisista syist4 sekd toissijaisesti energia- ja
ympiristdpoliittisin perustein ehdotetaan, etti
sihkoenergialle asetetaan valmisteverotyyppi-
nen 1,5 pennid kilowattitunnilta oleva vero.
Ydinvoimalla tuotetusta sihkosti sekd tuonti-
sdhkdstd kannettaisiin lisdverona 0,62 pennid
kilowattitunnilta. Eriiiden laissa lueteltujen run-
saasti energiaa vaativien tuottciden valmistuk-
seen kaytetystd sihkostd palautettaisiin sihkon
perusveroa vastaava maira.

Polttoaineverosta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti kevyesti ja raskaasta
polttodljystd, kivihiilests, jyrsinturpeesta ja maa-
kaasusta kannettava polttoaineveron lisivero
korotettaisiin noin kaksinkertaiseksi. Moottori-
bensiinistd kannettavaa polttoaineveron perus-
veroa ehdotetaan korotettavaksi 32 pennii litral-
ta. Moottoribensiinists ja dieseldljystd kannetta-
vaa lisiveroa ehdotetaan ympéristdpoliittisin pe-
rustein korotettavaksi siten, etti reformuloiduille
liikennepolttonesteille midrittdisiin muita lii-
kennepolttonesteitd alhaisempi verotaso. Liséksi
polttoaineverosta annettuun lakiin ehdotetaan
tehtdviksi erditd teknisid tarkistuksia.

Sahkovero, erdiden polttoaineiden korotettu
liséivero ja moottoribensiinin korotettu perusve-
ro on tarkoitettu olemaan voimassa vuoden 1993
alusta sanotun vuoden loppuun. Ympéristépo-
Liittisista syistd veroporrastusta ehdotetaan jat-
kettavaksi myods vuoden 1993 jilkeen ja se on
tarkoitettu pysyviksi muutokseksi. Niin ikdin
polttoaineverosta annetun lain 13 §:44n ehdotet-
tu muutos olisi pysyvi.
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Kiisitellyt aloitteet

Toivomusaloitteessa n:o 70/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin sdhkdveron
poistamiseksi kotimaisilla polttoaineilla tuote-
tulta sahkolta.

Toivomusaloitteessa n:0 136/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiaviksi toivomus,
ettd hallitus verotusta muuttaessaan siirtéisi ve-
rotuksen painopisteen saasteverotukseen.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakichdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyvaksymisti. Hallitus on 14.10.1992 tekemiinsi
julkisen talouden tasapainon parantamista kos-
kevan periaatepiitoksen yhteydessd pédittinyt,
ettd polttoaineverotusta tulisi korottaa ehdotet-
tua enemmin. Timin mukaisesti valiokunta
ehdottaa, etti moottoribensiinin perusveroa ko-
rotettaisiin hallituksen aikaisemmin ehdottaman
32 pennin korotuksen lisdksi 10 pennilld, joten
moottoribensiinin perusvero olisi korotuksen
jilkeen 230 pennid litralta. Dieseldljyn polttoai-
neveron perusveroa, johon hallitus ei esityksesss
ehdottanut korotusta, ehdotetaan korotettavak-
si 10 pennilld eli 87 penniin litralta. Kevyelle
polttodljylle ehdotetaan sifdettdviksi uusi 4,2
pennii litralta oleva perusvero, joka tulisi nykyi-
sen 2,10 pennin suuruiseen lisdveroon hallituk-
sen aikaisemmin ehdottaman 2,07 pennin suu-
ruisen lisiveron korotuksen liséksi, joten kevyen
polttodljyn polttoainevero olisi yhteensi 8,37
pennii litralta. Raskaalle polttodljylie ehdote-
taan siddettiviaksi uutena 2,5 pennid kilolta
oleva perusvero, jolloin raskaan polttodljyn
polttoainevero olisi nykyiseen 2,10 pennii kilolta
hallituksen aikaisemmin ehdottaman 2,07 pen-
nin suuruisen lisiveron korotuksen jilkeen yh-
teenss 6,67 pennid kilolta.

Edella tarkoitetun hallituksen periaatepdi-
toksen yhteydessi hallitus paitti, ettd otettaisiin
kiyttddon moottorivdyldmaksu, jolla oli tarkoi-
tus koota verotuloja vuonna 1993 100 miljoonaa

markkaa ja sen jilkeen 400 miljoonaa markkaa
vuosina 1993 ja 1994. Moottorivdylimaksusta
on kuitenkin paidtetty mybhemmin luopua. Hal-
litus on tdmin vuoksi piittinyt, ettd moottori-
bensiinin perusveroa korotettaisiin 5 pennilli lit-
ralta edelld selostetun korotuksen lisiksi. Edelld
lausutun perusteella valiokunta ehdottaa, ettd
verotaulukon tuoteryhmiin 3—8 kuunluvien tuot-
teiden perusvero olisi 235 pennii litralta.

Valiokunta ehdottaa, ettd polttoaineveron
porrastuksen kiyttdonottoa lykittiisiin puolella
vuodella dieselveron osalta.

Valiokunta on lisinnyt verotaulukkoon tulli-
tariffin nimikkeeseen 27.01 ja 27.02 voimassa
olevan lain mukaisesti ruskohiilen, koska sitd ei
ole valtiovarainministerién ilmoituksen mukaan
tarkoitus poistaa verotaulukosta.

Hallitus esittdd, ettei uusi sihkdvero rasittaisi
runsaasti sihkoenergiaa kiyttivii, koti- tai
vientimarkkinoillaan kansainviliselle kilpailulle
altista teollisuutta. Tdmin mukaisesti hallitus
chdottaa, ettd verottomuus méardytyisi tilastol-
lisen toimialaluokituksen perusteella ja koskisi
toimialaluokituksen ryhmiin 15, 23, 142, 181,
182, 185, 221, 223, 224 ja 226 kuuluvaa tuotan-
toa. Verottomia tuotteita olisivat siten vaneri,
puulevyt, massa, paperi, paperituotteet, peruske-
mikaalit, lannoitteet, rakennuskeramiikka, se-
mentti, kalkki, vuori- ja lasivilla sekd metallit.
Valtiovarainministeridstd saadun selvityksen
mukaisesti valiokunta ehdottaa, etti ndihin tuot-
teisiin kuuluisi myds toimialaluokituksen ryh-
miin 183 kuuluvat tuotteet eli muoviaineet.

Valiokunta edellyttii, ettd hallitus sel-
vittd4 tammikuun 1993 loppuun mennes-
s, voidaanko vapauttaa sihkoveron li-
sdverosta ne kunnat, jotka ovat koko-
naan tai lihes kokonaan tuontisdhkon
varassa, ja milld edellytyksilli ndissd
kunnissa jo maksettu sihkdn lisivero
voidaan hakemuksesta palauttaa.

Kisittelemiensi aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvina:
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Laki

siihkdverosta
Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdfidetdén:

1—4 § sementin, kalkin, vuori- tai lasivillan taikka
(Kuten hallituksen esityksessa) metallien valmistukseen kiytetty sihkdenergia,
jonka sanottuja tuotteita valmistava yritys on
5§ itse tuottanut; seki
Verotonta on: (2 kohta kuten hallituksen esityksess#)
1) vanerin, puulevyjen, massan, paperin, pa-
perituotteiden, peruskemikaalien, muoviainei- 6—12§
den, lannoitteiden ja torjunta-aineiden, tekokui- (Kuten hallituksen esityksessi)

tujen, lasin, lasituotteiden, rakennuskeramiikan,

2.
Laki
polttoaineverosta annetun lain 2 ja 13 §:n muuttamisesta ja verotaulukon viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan polttoaineverosta 17 pdivini joulukuuta 1982 annetun lain (948/82) 13 §:n 1 momentti
ja viliaikaisesti liitteend oleva verotaulukko,

niistd liitteend oleva verotaulukko n:o I sellaisena kuin se on 8 pdivini heindkuuta 1992
annetussa laissa (625/92); sekid

lisdtddn 2 §:44n uusi 6 ja 7 kohta ja lakiin uusi 2. verotaulukko, seuraavasti:

2ja 13§
(Kuten hallituksen esityksessd)
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VEROTAULUKKO N:O [

Tullita- Tuote-  Perus- Lisé-
riffin Tuote ryhmd  vero vero
nimike

27.01 ja Kivihiili; kivihiilibriketit ja niiden kaltaiset kivi-

27.02 hiilestd valmistetut kiintedt polttoaineet, rusko-

FUEHE oo seeceeevecveersrerraan e e e eeesanes 1. —_ 33,38 mk/ton
27.03:sta JyrsinPOlttOtUIVE ....eovveerveeiririeiciireesnreseenessesaenne 2. — 4,17 mk/MWh
27.10:sta Lyijytdn moottoribensiini '

— PErUSIAALU ..eveeereieeerrere e 3 235p1  S5p/l

— refOrmulOItU .....covevrrrircrececeee e e 4, 235p1 —
27.10:;sta Lyijyllinen moottoribensiini

— PETUSIAALU ..e.eveeeeree e esanecneseoese st 5. 235p1 50 pl

— 1efOrMUIOILU ..ccovveereirreeneriie e eceeeceeesenrsneseennt 6. 235p1  45p/
27.10:sta Moottoribensiinin sekoitus

— PErUSIABLU ....eeevieve st e 7. 235p1  275p

— reformuloitu ...coerne it 8. 235p1  22,5p/
27.10:sta DIESCIOLY .cueeeveeieiirerrrccerec et 9. 87 p/ 27 pf
27.10:sta Kevyt polttodljy «ceveereeernecieicreneiciineacne 10. 42pll  417p/
27.10:sta Raskas polttodLy .....ocvereenersseincirnnssceriensssensnnnns 11. 2,5 p/kg 4,17 p/kg
27.11:sta Maakaasu, Kaasumainen ........cccevvveevenveneersrnennens 12. —_ 2,09 p/nm®
VEROTAULUKKO N:O 2
Tulli- Tuote-  Perus-
tariffin Tuote ryhmd  vero Listvero
nimike
27.01 ja
27.02 Kivihiili; kivihiilibriketit ja niiden kaltaiset kivi-

hiilest4 valmistetut kiintedt polttoaineet, rusko-

1111 ST 1. —_ 33,38 mk/ton
27.03:sta JyrsinpolttOtUIVe .....cccorivememceneericscnienicsenaees 2, — 4,17 mk/M Wh
27.10:sta Lyijytdn moottoribensiini

— PErUSIAAIU ..ottt 3. 235p1  Sp/l

— PEfOrIUIOIU ....ovnveieireinnirireeeteiseeseeeireenn e 4, 235p1 —
27.10:sta  Lyijyllinen moottoribensiini

— PEruslaatu .........c.oeevriviiniiiieeteenees e 5. 235pd 50 p/

e FEfOITIUOI Y .. veaeeecvreerereeiarnenesanarsaieses 6. 235pt 45 p/l
27.10:sta  Moottoribensiinin sekoitus

— PEPUSIAANU ..ottt 7. 235pN 275 p/l

—— PEfOrMUIOtU ... ivnreerrinercrinreierenereetncans 8. 235plt 225 p/l
27.10:sta  Dieseloljy

e PPUSIAATU ..convenrirreiriiesieiriecnteeresaes e 9. 87 p/l 27 p/l

— rikitOn 1t ........occuvnevereirieiecnneene 10. 87 p/l 12 pAl
27.10:sta Kevyt polttoshiy cocooveererneiecceere i 11. 42p/ 417 p/l
27.10:sta Raskas pOItOOHY «ooververvrveereneecceriereeeeneceeninnaene 12. 2,5 plkg 4,17 p/kg
27.11:sta Maakaasu, Kaasumainen .......ovceeevevveeeersinnesarnenens 13. —_ 2,09 p/nm3
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Tdamdi laki tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta
1993. Verotaulukko n:o 1 on voimassa siihen
saakka, kun verotaulukko n:o 2 tulee voimaan.

Samalla valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

Helsingissd 15 pdivini joulukuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, ji-
senet Heikkinen, Himaildinen, Jokiniemi, Kallis,
Laaksonen, Lahti-Nuuttila, Louvo, Luukkai-
nen, Malm, Miki-Hakola, Ranta (osittain),

Verotaulukko n:o 2 tulee voimaan 1 pdivind
heindkuuta 1993 ja on voimassa vuoden 1993
loppuun.

ettd toivomusaloitteet n:ot 70/1991 vp
Ja 136/1991 vp hyldttdisiin.

Ryynénen, Sasi, Savolainen, Tiuri (osittain),
Turunen (osittain) ja Vihridld sekd varajisenet
Ala-Nissild, Apukka, Backman, Lahtinen (osit-
tain), Niinisto (osittain) ja T. Roos.

Vastalauseita

Ympiristonidkokulmasta on olemassa painei-
ta polttoaineveron tuntuvaankin korottamiseen.
Itse asiassa veronkorotuksen tulisi olla todella
huomattava, jotta silld olisi merkitystd ympéris-
ton kannalta. Nyt kuitenkin on kysymyksessd
pelkastidn valtiontaloudellisista syistd tapahtu-
va korotus.

Hallituksen esityksessd on kaksi suurta ongel-
maa, joihin hallitus ei timéinkéfin polttoaineve-
ron korotuksen yhteydessd halua puuttua. En-
simmiinen on se, ettd esityksessi ei miten-
k#dn tunnusteta sitd tosiasiaa, ettd joukkoliiken-
nemahdollisundet maan eri osissa ovat tyystin
erilaiset. Pohjois- ja Iti-Suomessa on monia
alueita, missd joukkoliikennetts ei ole lainkaan
tai sitd on niin vihin, etteivit ihmiset voi tehdi
pdivittdisid tyd- ja asiointimatkojaan muulla
kuin omalla autolla. Silloin on kohtuutonta, etti
heiti rangaistaan samansuuruisella veronkoro-
tuksella kuin muitakin kansalaisia.

Toisaalta joka puolella maata on osa tydn-
tekijoist4 sellaisia, joiden on pakko tydajoissaan
kiyttdd omaa autoaan. Myds heiddt asetetaan
hallituksen esityksess# samaan asemaan kuin
”tyhjin ajajat”.

Molemmissa tapauksissa seurauksena on se,
ettd thmisten valttimiton liikkuminen kallistuu,
mutta ei vihene. Varsinkin polttoaineiden yh-
teishinnan poistamisen jilkeen tilanne on johta-

Helsingissd 15 piivind joulukuuta 1992
Asko Apukka

put sithen, ettd syrjdisimmilld seuduilla bensiini
voi olla jopa markan kalliimpaa litralta. Esitim-
mekin polttoaineveron alueellista porrastusta,
joka johtaisi oikeudenmukaisempaan tilantee-
seen.

Ehdotammekin,

ettd 2. lakiehdotuksen voimaantulo-
sddnnds hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:

T4imi laki tulee voimaan 1 pdivdnid tammi-
kuuta 1993. Liitteend oleva verotaulukko on voi-
massa 31 pdivddn joulukuuta 1993. Lapin, Oulun,
Kuopion ja Pohjois-Karjalan liineissd vahittdis-
myynnissd olevaan moottoribensiiniin sovelletaan
taulukkoa sellaisena kuin se on 8 pdiving heind-
kuuta 1992 annetun lain (625/92) liitteessd.

Lisiksi ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinnon perusteluis-
sa lausuttaisiin:

”Valiokunta edellyttid hallituksen selvittivin
pikaisesti keinot polttoaineveron osittaiseksi
korvaamiseksi niille, jotka eivdt voi kdyttdd
joukkolitkennettd tyo- tai vilttim#toénti asioin-
timatkaa tehdessdin, ja antavan siitd pikaisesti
esityksen eduskunnalle.”

Timo Laaksonen
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I

Esityksen mukaan sdddetdin laki sihkdveros-
ta, joka on uusi valmistevero. Runsaasti energiaa
kayttiville teollisuudenaloille sdhkodveron tode-
taan olevan huomattava lisikustannus, minka
vuoksi niille halutaan palauttaa sdhkon perusve-
roa vastaava osuus verosta. Runsaasti energiaa
kéyttdviksi luokitelluista aloista kuuluu valtaosa
vientid harjoittavaan teollisuuteen, mutta jou-
kossa on myos kotimarkkinateollisuutta. Sahkos-
veron palautuksella on ilmeisesti haluttu estid
veron kielteiset vaikutukset viennin kilpailuky-
kyyn, mikd sindnsd on hyvid asia. Paitokset
palautuksesta on kuitenkin tehty kesikuussa
reilusti ennen syksylld 1992 toteutettua markan
kellutuspaitostd. Markan kelluttamisen myotd
viennin kilpailukyky on parantunut, ja se niakyy
selviing viennin kasvuna jo nyt. Syksyn tapahtu-
mien jilkeen ei ole endd olemassa samanlaisia
perusteita veron palauttamiselle kuin vield kesd-

1.

kuussa oli. Suurimmissa vaikeuksissa ovat nyt
kotimarkkinoilla toimivat, tydvoimavaltaiset
yritykset, eiviit niinki4n vientid harjoittavat yri-
tykset.

Edelld todetun vuoksi emme pidé perusteltu-
na veron palautusta runsaasti energiaa vaativille
teollisuudenaloille. Palautuksista tulee luopua ja
vastaava rahasumma tulee kiyttid yritysten so-
siaaliturvamaksujen alentamiseen tydvoimaval-
taisia yrityksid suosivalla tavalla. Niin autettai-
siin suurimmissa vaikeuksissa olevien kotimark-
kinayritysten mahdollisuuksia selviytyd laman
yli. Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyviksyttdisiin va-
liokunnan mietinnén mukaisena ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksyttiisiin ndin
kuuluvana:

Laki

siihkdverosta

Eduskunnan pistoksen mukaisesti sdfidetdén:

1—5§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

6§
(Poist.)

6§
(Kuten 7 § valiokunnan mietinnossi)

788§
Edelld 6 (poist.) §:ssd tarkoitettua palautusta
Helsingissd 15 piivini joulukuuta 1992

Tuulikki Himiildinen
Lea Savolainen

Pentti Lahti-Nuuttila
Jouni Backman

on haettava sihkdn kayttopaikan tai vientipai-
kan piiritullikamarilta kolmen kuukauden ku-
luessa kunkin kalenterivuoden p#ittymisests.

(2 mom. kuten 8§n 2 mom. valiokunnan
mietinnossi)

8—11§
(Kuten 9—12 § valiokunnan mietinndssi)

Jussi Ranta
Timo Roos
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1. Laki sihkdverosta

Hallituksen esittimin sihkdveron lihtokohta
on pelkistidn fiskaalinen, eikéi siind ole otettu
lainkaan huomioon ympéristovaikutuksia. Tule-
vaisuudessa energiaverotuksen pitdisi kohdentua
kattavasti fossiilisiin polttoaineisiin kunkin ai-
neen poltossa syntyvien hiilidioksidipddstojen
perusteella ja se tulisi asettaa sellaiselle tasolle,
ettd se ohjaisi paitsi sddstimiseen ja innovaatioi-
hin myds haitattomien ja/tai kotimaisten ener-
gialdhteiden kayttoon. Energiaverotuksen tulee
kannustaa voimakkaasti energiansiistod, pyr-
kia paistojen vihentdmiseen sekd parantaa uu-
siutuvien biomassa-, aurinko- ja tuulienergian
kilpailukykyd. Jotta sihkovero ennen kokonais-
valtaista ympdéristéverotuksen uudistusta toteut-
taisi kansainvilisid ja kansallisia ympéristo- ja
energiapoliittisia tavoitteita, tulee sen olla 7
pennid kilowattitunnilta hallituksen esittamén
1,5 pennin sijaan. Liian matala vero ei toteuta
ympéristotavoitteita. Viimeisimpien energiati-
lastojen perusteella 7 pennid/kilowattitunti mer-
kitsisi noin 1,5 mrd. markan verokertyméi. Tuu-
li- ja aurinkoenergian sekd biomassalla tuotetun
energian tulee kuitenkin olla verotonta. Enonte-

suoritettavaa 0,62 pennin lisiveroa, silli nimi
Pohjois-Suomen rajakunnat ovat riippuvaisia
tuontienergiasta.

Kattava ympiristdverotuksen kayttdonotto
tarkoittaa energialle 10 pennin energiaveroa hii-
lidioksidikilolta. Ydinvoimalla ja vesivoimalla
tuotetusta sdhkostd tulee edelleen perid 7 pennin
energiaveroa kilowattitunnilta. Ympéristovero-
jen tuotoilla alennettaisiin tuloveroja seki valil-
lisid tyovoimakustannuksia.

Hallituksen esittdmi sihkovero rasittaa pdi-
osin kotitalouksia, koska vero on tarkoitus pa-
lauttaa teollisuudelle; noin 80 % teollisuudesta
vapautuu koko verosta. Sihkoveroa ei tule pa-
lauttaa energiaintensiiviselle vientiteollisuudelle,
koska se ei ohjaa teollisuutta energian sdistimi-
seen eikd innovaatioihin. Lisiksi sihk&veron
periminen vientiteollisuudelta on perusteltua de-
valvaatiohydtyjen leikkaamiseksi. Sihkoveron
kantaminen vientiteollisuudelta ei aseta sitd mui-
ta kilpailijamaita huonompaan asemaan, koska
Suomessa on suurteollisuudelle Euroopan halvin
energia.

Edelld esitetyn perusteella ehdotan,

ettd 1. lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin

kién ja Muonion kunnissa maahan tuodusta kuuluvana:
sihkoenergiasta ei tule perid perusveron lisdksi
1.
Laki
sihkdverosta
Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdsn:
lja2§ 4§
(Kuten valiokunnan mietinndssi) (Kuten valiokunnan mietinngssi)
38 5§

Sihkdn perusveroa on suoritettava 7 pennid
kilowattitunnilta.

Ydinvoimalla tuotetusta nettosihkodenergias-
ta sekd maahan tuodusta sihkodenergiasta on
perusveron lisiksi suoritettava sahkon lisdveroa
0,62 pennid kilowattitunnilta. Maahan tuodusta
sdhkdenergiasta ei peritd perusveron lisdksi suori-
tettavaa 0,62 pennin lisdveroa Enontekion ja
Muonion kunnissa.

Verotonta on:

(1 kohta poist.)

(1 kohta kuten 2 kohta valiokunnan mietin-
ndssi)

2) tuuli- ja aurinkoenergia sekd biomassalla
tuotettu energia.

6§
(Poist.)
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6§
(Kutén 7 § valiokunnan mietinndssi)

7§
Edelld 6 (poist.) §:ssa tarkoitettua palautusta
on haettava sihkon kiyttopaikan tai vientipai-

2. Laki polttoaineverosta

Eri tutkimusten, mm. Liiketaloudellisen tutki-
muslaitoksen (LTT) tutkimustulosten mukaan
sekd bensiinin ettd dieseldljyn kysynta on kasva-
nut koko 1980-luvun markkamiiriisistd hin-
nankorotuksista huolimatta. Osin timi johtunee
siitd, ettd bensiinin reaalihinta on laskenut sel-
vasti erityisesti 1980-luvun jilkipuoliskolla.

LTT:n tutkimusten mukaan bensiinin hinta-
jousto on suuri. Dieselpolttoaineella hintajous-
toa ei arvioida olevan juuri lainkaan. Tutkimuk-
sen mukaan vasta varsin merkittivilld bensiinin
hinnankorotuksilla pi3stiisiin jotensakin olen-
naisiin energiankulutuksen ja pidstdjen vihen-
nyksiin”. Arvioiden mukaan polttoaineen viiden
prosentin hinnankorotus vihentdi p4istojd noin
prosentin verran.

Nyt esitetyt hinnankorotukset ovat 1hinnd
fiskaalisia, ne eivit ole vield riittivin tehokkaita
ihmisten kayttdytymistd ohjaavia taloudellisia
ohjauskeinoja. Liian maltillinen korotus ei to-
teuta ympdiristotavoitteita. Koska energian kiyt-
t0, paitsi vahingoittaa ympiristod, lisdd vaihto-
tasevajausta, on luonnollista, ettd tillaista kulu-
tusta tulisi verottaa ankarammin kuin tyonte-
koa.

Diesel6ljyn valmisteveron ympéristdporras-
tus on syyti toteuttaa samanaikaisesti bensiinin
hintadifferoinnin kanssa. Muista pohjoismaista
Ruotsi, Norja ja Tanska ovat jo ottaneet kiiyt-
to6n dieseldljyn valmisteveron ympéristdporras-
tuksen ja kokemukset ovat osoittaneet, ettd siir-
tyminen citydieselin kdyttd6n on selvisti vihen-
tinyt hdkd-, hiilivety- ja typenoksidipaéstojd
kaupunkiliikenteessti. Toisaalta hintadifferoin-
nin lykkdiminen puolella vuodelia merkitsee
laatukilpailun estimista.

Helsingissd 15 piiving joulukuuta 1992

kan piiritullikamarilta kolmen kuukauden ku-
Iuessa kunkin kalenterivuoden péittymisests.
(2 mom. kuten 8 §:n 2 mom.valiokunnan mie-
tinnossi)
8—11%§
(Kuten 9—12 § valiokunnan mietinndssd)

Suomessa tulee myds tutkia mahdollisuuksia
ottaa kdytt6on lentoliikenteen hiilidioksidivero
liikenteen pédstdjen vdhentdmiseksi. Ruotsissa
on kotimaan lentoliikenteessd ollut vuodesta
1989 kiytossd hiilidioksidivero, joka kiytettyd
poittoainelitraa kohti on SKR 0,79/kg. Ranskas-
sa, Alankomaissa ja Norjassa on kéytossd melu-
Vero.

Edelld esitetyn perusteella ehdotan,

ettd yleisperusteluissa lausuttaisiin seu-
raavaa:

”Valiokunta edellyttdd, ettd kestiavin kehityk-
sen edistimiseksi ryhdytdin perimiin kattavia
ympéristdveroja. Ympdristdverojen tuotoilla
alennettaisiin sekd tuloverotusta ettd vilillisid
tydvoimakustannuksia.”

Lisdksi ehdotan,

ettd yleisperusteluissa lausuttaisiin seu-
raavaa:

»Valiokunta edellyttid, etti dieselljyn hinta-
differointi on otettava kiyttd66n samanaikaisesti
bensiinin hintadifferoinnin kanssa.”

Lisiksi ehdotan,

ettd yleisperusteluissa lausuttaisiin seu-
raavaa:

”Hallituksen tulee nopeasti valmistella esitys
kansainvilisten esimerkkien mukaisesti lentohi-
kenteen ympéristoveron kiyttodn ottamiseksi
Suomessa, joko hiilidioksidiverona tai meluvero-
na.”

Hannele Luukkainen
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Yhdymme vastalauseeseen lukuun ottamatta 1. lain 3 §:n 1 momenttia ja siihen liittyvid peruste-
lujen 2. ja 3. kappaletta.

Helsingissd 15 pdivini joulukuuta 1992
Jouni Backman Timo Roos Pentti Lahti-Nuuttila
Tuoulikki Hiiméiliinen Jussi Ranta Lea Savolainen
Yhdymme vastalauseeseen 1. lain 3 §:n 3 momentin seki 5, 6 ja 8 §:n osalta.
Helsingissi 15 pdivini joulukuuta 1992
Asko Apukka Timo Laaksonen

2 2208628
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EDUSKUNNAN
YMPARISTOVALIOKUNTA

Helsingissi
15 pdivini lokakuuta 1992
Lausunto n:o 5

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on kirjeelldsn 2 pdi-
viltd lokakuuta 1992 varannut ympéristdvalio-
kunnalle mahdollisuuden antaa lausunto halli-
tuksen esityksestd n:o 187 laiksi sihkoverosta
sekd laiksi polttoaineverosta annetun lain 2 ja
13 §:n muuttamisesta ja verotaulukon viliaikai-
sesta muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Jarl Hagelstam valtio-
varainministeridstd, kansliapadllikké Lauri Ta-
rasti ympdristoministeristd, tutkija Sari Suur-
nikki kilpailuvirastosta, padjohtaja Nils E. Silf-
verberg Esso Oy:sti, pidjohtaja Rolf Hasselblatt
Shell Oy:std, toimitusjohtaja Esko Muhonen
Vapo Oy:std, johtaja Rainer Frigren Neste
Oy:stid, johtaja Jouko Mikola Imatran Voima
Oy:std ja tekniikan tohtori Markku Nurmi.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdidetti-
viksi laki sihkoverosta. P44asiallisesti valtionta-
loudellisista syistd seki toissijaisesti energia- ja
ympiristdpoliittisin perustein ehdotetaan, etti
sihkoenergialle asetetaan valmisteverotyyppi-
nen vero, jonka mi#ri olisi 1,5 pennif kilowat-
titunnilta. Ydinvoimalla tuotetusta sdhkostd
sekd tuontisdhkostd kannettaisiin lisivero, joka
olisi 0,62 pennii kilowattitunnilta.

Runsaasti energiaa kiyttéville teollisuudelle
mydnnettiisiin sihkoveroa vastaava palautus.

Polttoaineverosta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kevyestii ja raskaasta
polttooljysti, kivihiilesti, jyrsinturpeesta ja maa-
kaasusta kannettava polttoaineveron lisivero
korotettaisiin noin kaksinkertaiseksi. Moottori-
bensiinisti kannettavaa polttoaineveron perus-
veroa ehdotetaan korotettavaksi 32 pennii litral-
ta. Moottoribensiinist4 ja diesel6ljystd kannetta-
vaa lisiveroa ehdotetaan porrastettavaksi ympé-
ristopoliittisin perustein.

Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessi.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella ympéristdva-
liokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisilty-
vien lakiehdotusten hyviksymista.

Puoltaessaan lakiehdotuksia valiokunta on
kuitenkin samalla kiinnittinyt huomiota ehdo-
tettujen muutosten perusteisiin. Sihkévero ja
polttoaineveron korotus ehdotetaan sdddetti-
viksi péddasiassa valtiontaloudellisista syistid ja
vain jossain miirin energia- ja ympiristopoliitti-
sin perustein.

Valiokunta ei pid4 tdti lihtdokohtaa hyvini.
Ympiristoverotuksen kehittdminen ja kiyttoon-
otto on luonnonsuojelun kannalta vilttimiton-
td. Valiokunnan mielestd nyt kisiteltiving ole-
vissa energiaverotuksen muutoksissa olisi pita-
nyt selkeimmin ottaa huomioon ympiristépe-
rusteet siten, etty verotusta olisi porrastettu
kauttaaltaan polttoaineiden ympéristohaittojen
mukaan. Tilld hetkelld esimerkiksi polttotur-
peen verorasitus on korkeampi kuin raskaan
polttodljyn. Valiokunta kiinnitti3 valtiovarain-
valiokunnan huomiota siihen, etti Ruotsissa on
ympiristoverotuksessa edetty Suomea pitem-
mille.

Hallituksen esityksessd porrastusta ehdote-
taan vain likkennepolttonesteisiin. Porrastus eh-
dotetaan toteutettavaksi niin, ettd rikittomin
dieseloljyn polttoaineveron lisiveroa alennettai-
siin 15 pennilld litralta ja muun kuin reformu-
loidun moottoribensiinin liséveroa korotettaisiin
5 pennilli litralta.

Saadun selvityksen mukaan ehdotettu liiken~
nepolttonesteiden verojen ympiéristGporrastus
on vain tuotantokustannusten eron suuruinen,
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Dieseloljyssi ero on télld hetkelld niin merkitti-
vi, ettel ympéristollisesti parempi dieseldljy ole
voinut kilpailla muun dieseldljyn kanssa. Ehdo-
tetun porrastuksen mydti ero tasoittuisi. Moot-
toribensiinissi ero on sen verran pieni, ettei se ole
estinyt kilpailua. Valiokunta katsookin, etteivit
kilpailulliset nikokohdat aseta esteitd ehdotetul-
le tuotantokustannusten lisiykset huomioivalle
porrastukselie.

Periaatteellisena kantanaan valiokunta to-
teaa, ettd ympdristdnsuojelun vaatimukset tulee
sisdllyttdd lipikdyvind periaatteena muuhun
yhteiskuntapolitiikkaan. Kilpailun vapauskaan
¢i saa estid ympdiristdnsuojelun toteuttamista.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Vanha-
nen, jisenet Aula (osittain), Biaudet, Hautala,

Keskeisesss asemassa ympéristonsuojelussa ovat
taloudelliset ohjauskeinot. Siksi valiokunta kii-
rehtii ympiristoverotuksen laajempaa kiyttdon-
ottoa.

Edelld esitetyn perusteella ympéristévalio-
kunta esittdd kunnioittaen lausuntonaan,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit la-
kiehdotukset hyvdksyttdisiin muuttamat-
tomina ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoinkin
ottaisi mietinndssddn huomioon, mitd tds-
sd lausunnossa on esitetty.

Jaidskeldinen, Karhunen, Kautto, Korkeaoja,
Markkula, Myller, Rask. J. Roos, Sdrkijirvi ja
Vuorensola (osittain).

Eridvi mielipide

Sahkovero ei hallituksen esittiméssi muodos-
sa perustu ympdristdpoliittiseen nikemykseen
eikd se sitrrd verotuksen painopistettd riittdvasti
ympiéristdverotuksen suuntaan. Energiaverotuk-
sen pitdisi jo vuoden 1993 budjetissa perustar-
koitukseltaan kannustaa voimakkaasti energian
sidstod sekd parantaa uusiutuvien biomassa-,
aurinko- ja tuulienergian kilpailukyky4. Silia
tulisi tehdl puun energiakdytosti liiketaloudelli-
sesti kannattavaa, miki puolestaan loisi vihin-
tddn 15000—20 000 tydpaikkaa. Tillaisiin ta-
voitteisiin on mahdollista p#idstd seuraavassa
esitetyin keinoin.

Hiilidioksidiveroa korotetaan 10 penniin hiili-
dioksidikilolta (n. 40 p hiilikilolta). Ydinvoimal-
la ja vesivoimalla tuotetulle sahkolle sadidetidn
erillinen vero 7 p/kWh, joka vastaa hiilelld tuote-
tun sihkon hinnan kohoamista. Tuotto on tuo-
reimpien energiatilastojen perusteella 4,2 miljar-
dia markkaa hiilidioksidin osalta ja 1,8 miljardia

Helsingissé 15 péivini lokakuuta 1993

markkaa vesi- ja ydinvoiman osalta. Kun kysyn-
nén hintajousto otetaan huomioon, tuotoksi ar-
vioidaan yhteensi 5,5 miljardia markkaa.

Samalla voidaan luopua yleisesti sihkodveros-
ta, mikd vdhentid tuloja 690 miljoonaa mark-
kaa. Edelld esitettyjen energiaverojen tuotolla
voidaan alentaa tuloveroa ja tydnantajan sosiaa-
liturvamaksua, Kaiken kaikkiaan edelld esitetty
verotuksen painopisteen muutos alentaa tyoval-
taisten yritysten kokonaiskustannuksia. Paljon
energiaa kdyttdvin vientiteollisuuden kokonais-
kustannukset puolestaan kasvavat. On aivan
oikein, ettd puunjalostusteollisuus, joka menes-
tyy nyt verrattain hyvin, osallistuisi laman kus-
tannuksiin tilld tavoin. Suhdannetilanne on siis
mit# otollisin tillaisen ohjelman toteuttamiselle.

Ympiristévaliokunnan olisi mielestiani tullut
esittdd lausunnossaan, etti valtiovarainvalio-
kunta edellyttdisi hallituksen kehittdvin verotus-
ta edelld esitettyjen periaatteiden mukaisesti.

Heidi Hautala






