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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 88 hallituksen esityksen
johdosta autoverolaiksi

Eduskunta on 2 piividnd joulukuuta 1994 i4-
hettanyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltiviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 321.

Valtiovarainvaliokunta on kisitellyt timin
esityksen yhteydessd eduskunnan valiokuntaan 7
paivana lokakuuta 1994 valmistelevasti kasitel-
taviksi lihettimin ed. Rajamien lakialoitteen
n:o 64 laiksi auto- ja moottoripydriaverosta anne-
tun lain 17 §:n muuttamisesta.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinndn valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina vanhempi
hallitussihteeri Heikki Kuitunen valtiovarainmi-
nisteriosti, ylijohtaja Harri Cavén liikenneminis-
teridstd, alivaltiosihteeri Heikki Talvitie ja osas-
topaillikkd Hannu Hamildinen ulkoasiainmi-
nisteriostd, vanhempi hallitussihteeri Seppo Paa-
sonen ja everstiluutnantti Pertti Inkinen puolus-
tusministeriostd, toimistopaillikké Leena En-
lund Ajoneuvohallinnosta, johtaja Kari Wihl-
man Autorekisterikeskuksesta, ylitarkastaja
Reima Jokinen tullihallituksesta, insindori
Rickard Gunell Autoliitto ry:st, toimitusjohtaja
Pekka Puputti Autotuojat ry:st, toimitusjohtaja
Harri Nykdnen Autoalan Keskusliitosta, kulje-
tusinsingori Sakari Backlund Kuorma-autolii-
tosta, toimitusjohtaja Lauri Sdynéjoki Taksilii-
tosta, sosiaalisihteeri Tuula Mikkola Invalidilii-
tosta, johtaja Jarmo Nupponen Oljyalan Kes-
kusliitosta seki hallintopééllikk6é Jorma Loimu-
koski Suomen Ulkomaankauppaliitosta.

1. Hallituksen esitys ja lakialoite

Auto- ja moottoripydrdverosta annetun lain
mukaan henkildautosta, pakettiautosta ja muus-
ta autosta, jonka oma paino on alle 1 800 kiloa,
sekd moottoripyOrasti suoritetaan valtiolle
auto- ja moottoripydriveroa. Vero kannetaan
maahantuonnin yhteydessa tai, kun kysymykses-
sid on Suomessa valmistettu ajoneuvo, valmista-
jan luovuttaessa ajoneuvon.
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Auto- ja moottoripybérivero miaraytyy ajo-
neuvon verotusarvon perusteella. Kéytetyn au-
ton vero on padsiintodisesti 90 prosenttia vastaa-
van uuden auton verosta.

Auto- ja moottoripydraverolaissa on sdddetty
erdiden ajoneuvojen luokitteluun perustuvista
tai tiettyihin kayttotarkoituksiin kohdistuvista
verovapauksista ja veronalennuksista.

Euroopan talousyhteison perustamissopi-
muksen sddnndsten mukaan sisamarkkinat ka-
sittdvit alueen, jolla ei ole sisdisid rajoja ja jolla
muun muassa tavaroiden vapaa liikkuvuus taa-
taan perustamissopimuksen miiriysten mukai-
sesti. Tulevana Euroopan yhteisén jisenmaana
Suomi muodostaa osan EU:n sisimarkkina-
aluetta. Sisdmarkkinoiden edellyttimi rajojen
vaikutuksen poisto koskee myds autoverotusta.

Euroopan unionissa ei ole tarkempia, direktii-
veissd annettuja maidrayksid autoverotuksesta.
Esimerkiksi autoveron taso kuuluu siten kansal-
liseen padtoksentekovaltaan. Pidasialliset muu-
tostarpeet nykyiseen auto- ja moottoripyorave-
rotukseen koskevat verotuksen siirtoa nykyisesti
rajaverotuksesta maan sisdiseksi verotukseksi.
Kun autoverotus ei rajaverotuksesta luopumista
lukuun ottamatta ole EU-jirjestelmdn puitteissa
yhtendistettdva vero, autoverotuksen asiasisiltd
voidaan myos késiteltivani olevan lakiehdotuk-
sen mukaisesti sdilyttaa suurelta osin ennallaan.

Kisiteltavani olevalla esitykselld ei hallituk-
sen esityksen perusteluiden mukaan pyrita tielii-
kenneverotuksen veropoliittiseen uudistamiseen.
Esityksen mukaan on kuitenkin tarpeen tdssi
yhteydessd arvioida uudelleen niin sanottuna
muuttotavarana maahan tuotavien ajoneuvojen
verotuskohtelua.

Hallitus ehdottaa, ettd uudessa ajoneuvovero-
laissa sdddettdisiin veronalaisista ajoneuvoista ja
siitd, milloin ajoneuvon on katsottava tulevan
Suomen verotuksen piiriin. Uudistuksen keskei-
send lahtdkohtana oleva autoverotuksen siirta-
minen rajaverotuksesta maan siséiseksi verotuk-
seksi aiheuttaa periaatteellisesti merkittdvin
muutoksen erityisesti sithen, milloin ajoneuvo
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tulee tialla verotettavaksi. Uudessa laissa ehdo-
tetaan sdddettaviksi, ettd autovero on suoritetta-
va ennen ajoneuvon rekisterdintia tai kayttdon-
ottoa Suomessa.

Kokonaisuutena tarkasteltuna ehdotetun lain
soveltamisalan ja véliaikaista verotonta kiyt-
té6nottoa koskevien sddnndsten uudistaminen ei
hallituksen esityksen mukaan pédasdantoisesti
merkitsisi kovin suurta asiallista muutosta nyky-
tilanteeseen verrattuna.

Kisiteltdvana olevan lakiehdotuksen mukaan
veronalaisia ajoneuvoja olisivat henkildauto, pa-
kettiauto ja muu sellainen auto, jonka oma massa
on alle 1 875 kiloa.

Kisiteltdvdna olevan lakiehdotuksen mukaan
tulli toimittaisi autoverotuksen silta osin kuin on
kysymys ennen ajoneuvon ensimmaiista rekiste-
rointid tai kayttdonottoa tapahtuvasta verotuk-
sesta. Tullille siirtyisi myds Suomessa valmistet-
tavien ajoneuvojen verotus. Ajoneuvohallinto
huolehtisi ensirekisterdinnin ja ensimmaisen
kayttodnoton jalkeisistd verotustehtavisti. Ve-
rovalvontaa ehdotetaan uudistettavaksi siten,
ettd veroviranomaisten ja ajoneuvorekisterin vi-
lisia tietoyhteyksia tehostetaan.

Kasiteltavdni oleva lakiehdotus, jolla ehdote-
taan kumottavaksi nykyinen auto- ja moottori-
pyOraverosta annettu laki, liittyy Suomen liitty-
miseen Euroopan yhteisdjen jéseneksi, joten laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan asetuksella sda-
dettavini ajankohtana. Tarkoituksena on, etti
laki tulee voimaan samana ajankohtana, jolloin
Suomi tulee Euroopan yhteisGjen jaseneksi.

Lakialoitteeseen n:o 64 sisiltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan invalideille my6nnettavin auto-
ja moottoripydraveron alennuksen kayttdd te-
hostettaisiin.

2. Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitai
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvik-
symisti.

Muuttoautojen verotukseen ehdotetaan teh-
taviaksi erditd muutoksia nykyiseen verrattuna.
Lakiehdotuksen 25§n 1 momentin mukaan
maahan muuttavan henkilon muuton yhteydessi
tuoman yhden yksityistalouteen kuuluvan verol-
lisen ajoneuvon veroa alennetaan enintdin
50 000 markalla, jos laissa tarkemmin saddetta-
vit kolme ehtoa tiyttyvit. Valiokunta pitda eh-
dotettua sddnndstd sindnsd tarkoituksenmukai-

sena. Télld lailla kumottavia nykyisin sovelletta-
via muuttoautoja koskevia siannoksii voidaan
kasiteltdviana olevan lakiehdotuksen 94 §:n mu-
kaan soveltaa edelleen, jos muutto Suomeen ta-
pahtuu viimeistain 31 paivina joulukuuta 1996.
Ulkoasiainministeriolta saadun selvityksen mu-
kaan muuttoautojen uudet verotussidnnokset
atheuttavat erityisesti ulkoasiainhallinnon alalle
eriitd henkilostopoliittisia ongelmia. Ongelma
koskee erityisesti niitd virkamiehid, jotka ovat
hankkineet auton nykyisten sddnndsten voimas-
saoloaikana ja jotka palaavat kotimaahan nor-
maalin ulkomaanpalvelun jilkeen myShemmin
kuin vuoden 1996 loppuun mennessd. Niiden
ongelmien vihentdmiseksi valiokunta ehdottaa,
ettd lakiehdotuksen 94 §:n 1 momenttiin otettai-
siin muuttoautojen verotusta huojentava siirty-
masddnnos, jonka mukaan nykyisid sidnnoksid
sovelletaan verovelvollisen pyynndsti, jos ajo-
neuvo on hankittu ennen késiteltdvini olevan
lakiehdotuksen antamista eli ennen 1 piivia jou-
lukuuta 1994 ja jos muutto Suomeen tapahtuu
vuoden 1997 loppuun mennessi.
Lakiehdotuksen 16 §:n 2 momentin mukaan
vahipddstoisen ottomoottorilla varustetun hen-
kildauton verotusarvosta vihennetdin 4 500
markkaa. Asetuksella on tarkoitus sditda, mil-
loin ajoneuvoa on pidettdva vahapiastoisend.
Viahennysoikeus perustuu katalysaattorin ai-
heuttamaan lisikustannukseen. Erdit valiokun-
nan verojaoston kuulemat asiantuntijatahot
ovat ehdottaneet vihennyksen ulottamista kos-
kemaan myos vahipaistoisia dieselmoottorilla
varustettuja henkildautoja. Valiokunta pitdé eh-
dotusta sinidnsi oikeansuuntaisena, mutta kat-
s00, ettd ehdotuksen toteuttaminen vaatii lisdsel-
vityksid mm. vihennyksen suuruuden osalta. Ei
ole niet esitetty mitdan selvitysta siitd, ettd vihi-
paastdisen dieselmoottorin puhdistustekniikka
olisi samaa kustannustasoa. Liikenneministe-
ridlti saadun selvityksen mukaan henkiloautojen
paisténormit tiukkenevat vuoden 1997 alusta.
Valiokunta edellyttdd hallituksen sel-
vittdvin vihdpaistdisen ajoneuvon mii-
rittelyn ja vahdpaastdisyyden perusteella
myonnettdvan autoveron vdhennyksen
oikean suuruuden siten, ettd uusia sdin-
noksid voidaan soveltaa samanaikaisesti
vuoden 1997 alusta tapahtuvan henkild-
autojen padsténormien tiukentamisen
kanssa.
Lakiehdotuksen 16 §:44n sisdltyvit sdannok-
set autoverotuksessa mydnnettdvistd vihennyk-
sistd. Takalasin huurteenpoistolaitteiden ja va-
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lonheitinten pesulaitteen perusteella ehdotetaan
myéonnettiviksi 400 markan suuruinen verotus-
arvosta tehtiva vihennys. Sitd vastoin muista
turvallisuutta lisddvista laitteista ei ehdoteta va-
hennystd myonnettiviksi. Valiokunnan késityk-
sen mukaan sellaisista likkenneturvallisuutta li-
siddvista laitteista, kuten esimerkiksi lukkiutu-
mattomista jarrujirjestelmisti ja turvatyynyista,
jotka eivit sisilly vakiovarusteina kaikkiin wu-
siin autoihin, tulisi myontaa vahennys autove-
rosta.

Valiokunta edellyttdd hallituksen sel-
vittivdn, mitkd ovat ne liikkenneturvalli-
suutta tehostavat lisdlaitteet, jotka tulisi
jattaa autoverotuksen ulkopuolle tai jois-
ta tulisi myOntai erityinen vihennys au-
toverosta.

Valtiovarainvaliokunta on késitellessddn
auto- ja moottoripydrdverolain muutosehdotus-
ta (HE 42/1993 vp) mietinndssidn n:o 28/1993 vp
kasitellyt invalidien autoveronpalautusasiaa.
Valiokunnan ehdotuksen mukaisesti eduskunta
on edellyttinyt hallituksen pikaisesti selvittdvén,
miten invalidien omaan k&yttdon tulevien paket-
tiautojen vero voidaan kompensoida invalideille
niissi tapauksissa, joissa autoveron yleistd inva-
lidipalautusta ei voida soveltaa. Lisdksi eduskun-
ta on edellyttdnyt, ettd autoverolain 17 §:ssi tar-
koitettu autoveron invalidipalautusjirjestelmi
kokonaisuudessaan uudistetaan.

Edelld sanotusta huolimatta hallitus ei ole nyt-
temmin uudelleen erikseen selvittinyt invalidien
autoverotukseen liittyvid ongelmia, vaan ehdot-
taa, ettd nykyisen auto- ja moottoripyodravero-
lain 17 §:ssd saddetty invalidipalautusjarjestelméa
siirrettiisiin asiallisesti seilaisenaan uuteen lakiin
sen 51 §:ksi. Valiokunta ei pidi hyviksyttivani
sitd, ettd invalidien autoverotuksen uudistamisen
kokonaisselvitys on jidnyt tekemitti.

Valiokunta edellyttdd, etti hallitus suo-
rittaa pikaisesti kokonaisselvityksen sii-
td, miten invalidien autoveron palautus-
jarjestelmd uudistetaan tai korvataan
muulla jirjestelmilla, ja antaa pikaisesti
eduskunnalle tarvittavat esitykset.

Asian kasittelyn yhteydessa on esiintynyt eri-
laisia kisityksid siitd, ovatko lakiehdotuksen pe-
rustelut ja sddnndsehdotukset keskendin ristirii-
dassa, ja siitd, tayttdako hallituksen esitys EU-
lainsdadinnoén ja EU:n oikeuskaytinnén vaati-
mukset. Niin ikd4n on esitetty epiilyksia ehdote-
tun 11 §n 2 momentin 1 kohdan tulkinnanvarai-
suudesta. Myos kiytettyjen autojen maahan-
tuonnin verotuksen perusteista ja siten veron ta-
son oikeellisuudesta on esitetty erilaisia kasityk-
sid.

Valiokunnan késityksen mukaan lakiehdotus
on Suomen tulevan EU-jasenyyden johdosta
valttimatonti saattaa voimaan vuoden 1995
alusta alkaen. Valiokunnalla ei ole ollut mahdol-
lisuutta, kun otetaan huomioon, ettd hallituksen
esitys on annettu vasta 30 pidivind marraskuuta
1994, saada taytta selvyyttd lakiehdotuksen yksi-
tyiskohtien oikeellisuudesta. Mikili haluttaisiin
omaksua lakiehdotuksen keskeisista sddnnoseh-
dotuksista poikkeavia ndkemyksid, jouduttaisiin
helposti tilanteeseen, jossa lakiehdotuksen useat
sadnnokset olisi kirjoitettava uudelleen. Tdhén
tehtdvaan ei valiokunnalla ole, kdytettdvissa ole-
va aika huomioon ottaen, mitdin mahdollisuuk-
sia.

Valiokunta edellyttid hallituksen pi-
kaisesti selvittivin autoverouudistuksen
kayttoonoton vaikutukset sekd uuden
autoverolain mahdolliset episelvyydet ja
tulkinnanvaraisuudet.

Valiokunta edellyttdd hallituksen anta-
van vuoden 1995 alkukuukausina edus-
kunnalle esityksen uuden autoverolain
epakohtien, epédselvyyksien ja tulkinnan-
varaisuuksien poistamiseksi.

Kisitteleminsa aloitteen suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:
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Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdddetdan:

1—93§
(Kuten hallituksen esityksessi)

94 §

Maahan muuttavan henkilén mukanaan tuo-
maan ajoneuvoon voidaan verovelvollisen pyyn-
ndsta soveltaa timéin lain sddnnosten sijasta
auto- ja moottoripyOriverosta annetun lain ja
tulliverolain (575/78) 14 ja 14 a §:n sidnnoksid
sellaisina kuin ne ovat 31 pdivini joulukuuta

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

Helsingissd 14 pédivana joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jasenet Alaranta, Hama-
ldinen, Jaaskeldinen, Laaksonen, Lahti-Nuutti-

1994, jos muutto Suomeen tapahtuu viimeistidn
31 pdividna joulukuuta 1996. Jos ajoneuvo on han-
kittu ennen 1 pdivid joulukuuta 1994, mainittuja
sddnnoksid saadaan verovelvollisen pyynndstd so-
veltaa, jos muutto Suomeen tapahtuu viimeistdidn
31 pdivdnd joulukuuta 1997.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

95ja96§
(Kuten hallituksen esityksessd)

ettd lakialoitteeseen n:o 64 sisdltyvi la-
kiehdotus hyldttdisiin.

la, Luukkainen, Malm, Miki-Hakola, Sasi (osit-
tain), Turunen ja Vihridla seki varajisenet Ala-
Nissila (osittain), Apukka, Backman, Hurskai-
nen, Rauramo (osittain), Renko ja Savela.



