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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 89 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi leimaverolain muuttamisesta

Eduskunta on 26 piivind syyskuuta 1984 li-
hettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 140 laiksi
leimaverolain muuttamisesta. Timin esityksen
yhteydessi valiokunta on kisitellyt ed. Himailii-
sen ym. lakialoitteen n:o 1 latksi leimaverolain
55 §:n muuttamisesta ja ed. Puolanteen ym.
lakialoitteen n:o 76 laiksi leimaverolain 16 ja
47 §:n muuttamisesta seki ed. Ehrnroothin toi-
vomusaloitteen n:o 56 omaan kiyttdoon hankitta-
van asunnon leimaveron poistamisesta, ed. Iko-
sen ym. toivomusaloitteen n:o 68 ns. liiteleima-
veron perimisen siirtimisestd paidtSksen saamisen
yhteyteen, ed. Muroman ym. toivomusaloitteen
n:o 114 pientaloja ja -tontteja koskevien kiinteis-
tokauppojen yhteydessd perittivin leimaveron
alentamisesta ja ed. Pohdon ym. toivomusaloit-
teen n:o 131 leimaveron poistamisesta kiinteistd-
kaupoissa. Eduskunta on lihettinyt valiokuntaan
lakialoitteen n:o 1 helmikuun 24 piivini 1984 ja
lakialoitteen n:o 76 lokakuun 5 piivini 1984
sekid toivomusaloitteet n:o 56, 68, 114 ja 131
maaliskuun 20 pdivinid 1984.

Vuoden 1985 tulo- ja menoatvion tasapainot-
tamiseksi hallitus ehdottaa eriiden leimaverojen
miirid korotettavaksi.

Leimaverolain mukaan kiinnityksen tai mak-
sun saamiseksi oikeuteen tuodusta velkakirjasta
tai muusta saamistodisteesta sekid yli 9 kuukau-
den ajaksi tehdysti ja vaadittaessa tai irtisanomi-
sen jilkeen maksettavasta velkakitjasta, kun se
annetaan rahalaitokselle, samoin kuin yli 9 kuu-
kauden ajaksi tehdysti tai niytettiessi maksetta-
vaksi asetetusta vekselisti on suoritettava leima-
veroa 1,5 prosenttia. Enintdin 9 kuukauden
ajaksi tehdysti velkakitjasta ja vekselistid leimave-
ro on 1,5 prosenttia vuodessa. Hallitus ehdottaa,
etti niiden leimaverojen miirit korotettaisiin
1,6 prosentiksi. Aluskiinnitystd haettaessa suori-
tettava leimavero samoin kuin aluksen hankintaa
varten myonnettyd lainaa koskevasta velkakirjasta
suoritettava 0,75 prosentin leimavero ehdotetaan
sitd vastoin pysytettiviksi entiselldin.
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Leimaverolain 55 §:n mukaan arvopapereita
myytdessi tai vaihdettaessa arvopaperipdrssin vi-
litykselld leimaveroa on suotitettava 1 prosentti
kauppahinnasta. Kun luovutus tapahtuu ilman
arvopaperiporssin vilitystid, leimavero on 1,2 pro-
senttia kauppahinnasta tai vaihtoarvosta. Hallitus
ehdottaa, ettd arvopapereiden luovutuksesta suo-
ritettavaa leimaveroa korotettaisiin sanotusta 1
prosentista 1,4 prosenttiin silloin, kun luovutus
tapahtuu arvopaperipérssin vilitykselld ja 1,2
prosentista 1,6 prosenttiin silloin, kun luovutus
tapahtuu ilman arvopaperipérssin vilitysti.

Leimaverolain 55 §:n 2 momentissa on valtuu-
tussiinnés, jonka mukaan valtioneuvostolla on
oikeus korottaa arvopaperista suoritettavan leima-
veron mdird enintdin kymmenkertaiseksi. Koska
timin siinndksen tarkoituksena on alkujaan ol-
lut poikkeuksellisissa oloissa antaa valtioneuvos-
tolle mahdollisuus ilman eduskunnan myétivai-
kutusta korottaa leimaveroa eiki tillaista siin-
nostd siten voida pitdd normaaliolosuhteissa tar-
peellisena, valtuutussiinnés ehdotetaan kumot-
tavaksi. Samoin ehdotetaan aiheettomana ku-
mottavaksi leimaverolain 55 §:n 3 momentissa
oleva siinnés, jonka mukaan kunnan ensi kerran
luovuttaessa perustamassaan valtion lainaa saa-
neessa osakeyhtiossid merkitseminsi osakkeet luo-
vutus on leimaverosta vapaa.

Lakialoitteeseen n:o 1 sisiltyvin lakiehdotuk-
sen mukaan leimaverolain 55 §:n 3 momenttia
muutettaisiin siten, etti osakkeiden luovutus on
leimaverosta vapaa, milloin kunta ensi kerran
luovuttaa perustamassaan asuntotuotantolain tai
asuntotuotantoasetuksen mukaisessa osakeyhtids-
si taikka muutoin valtion lainaa saaneessa osa-
keyhtiossi merkitseminsi osakkeet.

Lakialoitteeseen n:o 76 sisiltyvin lakiehdotuk-
sen mukaan omakotitalokiinteistdjen lainhuuda-
tusleimavero olisi 1,2 prosenttia. Lisiksi lakialoit-
teeseen sisiltyvin lakiehdotuksen mukaan olisi
asuntosiistopalkkiolain tarkoittaman asuntosiis-
tosopimuksen perusteella tehtyd lainaa koskeva
velkakitja leimaverosta vapaa.
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Ed. Ehrnroothin toivomusaloitteessa n:o 56
ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
mus, ettd hallitus antaisi eduskunnalle esityksen
leimaverolain muuttamisesta siten, ettei leimave-
roa peritd asunto-osaketta tal kiinteistéd ostetta-
essa omaan tai lihiomaisen kiytté6n taikka osta-
jan palveluksessa olevan tyéntekijin tydsuhde-
asunnoksi, eiki myoskidn lainasta, joka on otettu
edelli mainittujen asuntojen ostamisen rahoitta-
miseksi.

Ed. Ikosen ym. toivomusaloitteessa n:o 68
chdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin leima-
verolain muuttamiseksi siten, ettd oikeudelle an-
nettavan asiakirjan lainmukainen leimavero pe-
rittdisiin asianosaiselta pditoksen antamisen yh-
teydessi asianomaisen viranomaisen toimesta.

Ed. Muroman ym. toivomusaloitteessa n:o 114
ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin pienta-
lojen ja tonttien kiinteistokauppojen leimaveron
alentamiseksi osakehuoneistokaupoissa vallitse-
valle tasolle.

Ed. Pohdon ym. toivomusaloitteessa n:o 131
ehdotetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
mus, ettd hallitus ryhtyisi kiireellisesti toimenpi-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen, va-
rapuheenjohtaja Muurman, jisenet Ajo, Alppi,
Impié, Joutsenlahti, Linna, Malm, Martikainen,

teisiin epioikeudenmukaisen ja raskaan leimave-
ron poistamiseksi kiinteistén luovutuksesta.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen  esityksen
petusteluihin yhtyen valiokunta on pittinyt
asettua puoltamaan hallituksen esitykseen sisiley-
vin lakichdotuksen hyviksymisti.

Kisittelemiensi aloitteiden suhteen valiokunta
on asettunut kielteiselle kannalle.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta padttiisi hyviksyi halli-
tuksen esitykseen sisiltyvin lakichdotuk-
Sen muuttamattomana.

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n:o 1 ja 76 sisilty-
vét lakiehdotukset hylittiisiin.

Vieli valiokunta ehdottaa,

ettd torwomusaloitteet n:o 56, 68, 114
Ja 131 hyléstiisiin.

Pohjala, Poutanen, Rosnell, Surakka, Sutinen,
Tenhiild, Tikka (ositrain) ja Vainio seki varajise-
net Hietala (osittain), Kuusio, Piipari, Sasi ja
Vepsiliinen.

Vastalauseita

Hallituksen esitys laiksi leimaverolain muutta-
misesta on tistiriidassa asumiskustannusten hillit-
semiseen tihtdivien pyrkimysten kanssa. Esityk-
sen mukaan asunnon ostaja joutuisi maksamaan
korotettua leimaveroa seki saamastaan lainasta
ettd asunto-osakkeiden luovutuksesta. Korotukset
koskevat myéds ensiasunnon ostajia, joiden muu-
toinkin tiukkaan rahoitustilanteeseen niilld
kauppakirjaan ja lainahakemukseen merkityn os-

tohinnan piille tulevilla kustannuserilld voi olla
huomattavakin vaikutus.

Velkakirjoista perittivi leimavero on nyt esitet-
ty korotus mukaan lukien noussut vuodesta 1982
periti 67 prosenttia. Asunto-osakkeen luovutuk-
sesta menevi leimavero nousee esityksen mukaan
33 prosentilla. Nimi korotukset tulevat asunto-
jen hintojen nousua seuraavan leimaverojen
markkamiirin piille. Jos esimerkiksi oletetaan
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pienehkén  asunnon  maksaneen  vuonna
1982 100 000 markkaa, on siitd tuolloin mennyt
80 %:n lainaosuuden mukaan laskien leimaveroa
1 920 markkaa. Vuonna 1985 on vastaava pien-
asunto vihingdin 150 000 markan hintainen.
Hallituksen esityksen mukaan ja edelleen
80 %:n lainaosuudella olisi leimaverojen miirid
nyt kivunnut 4 200 markkaan, siis selvisti yli
kaksinkertaiseksi.

Emme pidi perusteituna, ettd valtio vaikeuttaa
asuntojen hintojen nopean kasvuvauhdin johdos-
ta muutoinkin vaikeassa asemassa olevien ensi- ja
perheasuntojen ostajien tilannetta. Siksi ehdo-
tamme, ettd asunto-osakkeiden luovutusleimave-
ron ja asuntolainoista menevin velkakirjaleima-
veron korotuksista kokonaan luovutaan.

Hallitus ei ole esittinyt leimaverojen korotuk-
sille muita syitd kuin valtion verotulojen lisidmi-
sen. Mielestimme vastaavat tulot voitaisiin koota
tavalla, joka samalla vaikuttaisi tervehdyttdvisti

raha- ja atvopaperimarkkinoihin eiki merkitsist
asumiskustannusten kohoamista. On yleisestt tie-
dossa, etti niin sanotun harmaan rahan markki-
nat ovat maassamme laajentuncet erittiin voi-
makkaasti. Varovaisetkin asiantuntija-arviot pu-
huvat 20 miljardin markan summasta. Mieles-
timme leimaveron korottaminen tulisi toteuttaa
siten, ettd se hillitsisi harmaan rahan markkinoita
ja osakekeinottelua. Siksi ehdotamme muuhun
tatkoitukseen kuin asunnon ostoon kiytettivin
lainan leimaveroa nostettavaksi hallituksen eh-
dottamalla tavalla seki arvopaperiporssin vilityk-
selli myytivien osakkeiden luovutusleimaveron
korottamista samalle tasolle kuin muiden osak-
keiden.
Edellid sanotun perusteella ehdotamme,

etti Eduskunta hyviksyisi valiokunnan
mietintéon  sisiltyvin  lakiehdotuksen
niin kunluvana:

Laki

leimaverolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 6 piivini elokuuta 1943 annetun leimaverolain

14 §:n Vekselid koskeva nimike,

45, 47 ja 55 §,

sellaisina kuin ne ovat, 14 §:n Vekselii koskeva nimike 9 piivini joulukuuta 1983 annetussa laissa
(916/83), 45 § muutettuna 24 piivind elokuuta 1984 annetulla lailla (641/84) ja mainitulla 9
piivind joulukuuta 1983 annetulla lailla, 47 § mainitussa 9 pdivini joulukuuta 1983 annetussa laissa
ja 55 § muutettuna 25 paivini maaliskuuta 1948 ja 5 piivini toukokuuta 1972 annetuilla lacilla

(244748 ja 344/72), ndin kuuluviksi:

14 ja 45 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

47 §

Velkakirja ja shekkitili- tai muu lainasopimus
on, kun se annetaan valtiokonttorille, litkepan-
kille, sisstopankille, kiinnitysluottolaitokselle,
vakuutuslaitokselle, elikelaitokselle, osuuspankil-.
le, pankkiiriliikkeelle, luotto-osakeyhtidlle tai
muulle lainausliikettd harjoittavalle laitokselle tai
kassalle, leimattava, mikaili siitd ei ole aikaisem-
min kiinnitysti tai maksua haettaessa suoritettu
niin paljon leimaveroa kuin jiljempini _sﬁiide-
t44n, padoman suuruuden mukaan kultakin tiy-
delti markalta seuraavin mdirin:

enintidn 9 kuukauden ajaksi tehty, 1,6 pro-
senttia vuodessa;
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Osmo Vepsildinen

Irma Rosnell

yli 9 kuukauden ajaksi tehty taikka vaadittaes-
sa tai ircisanomisen jilkeen maksettava, 1,6 pro-
senttia, Auitenkin siten ettd asuinkiinteiston tai
asunto-osakkeiden ostoon tarkoitetun velan osal-
ta leimavero on 1,5 prosenttia.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

55 §
Arvopapereita myytiessi tai vaihdettaessa on
leimaveroa maksettava:
1) kun Aysymys on asunto-osakkeen hallintaan
otkeuttavista arvopapereista, 1,2 prosemttia; ja
2) muissa tapauksissa 1,6 prosenttia kauppa-
hinnasta tai vaihtoarvosta.

Voimaantulo- ja soveltamissiinnos
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Ulla-Leena Alppi



Hallitus esittiad velkakitjasta ja vekselisti suoti-
tettavaa leimaveroa korotettavaksi 1,5 prosentista
1,6 prosenttiin ja arvopapereiden luovutuksesta
suoritettavaa leimaveroa korotettavaksi 0,4 pro-
sentilla 1,6 prosenttiin ja luovutuksen tapahtues-
sa arvopaperipdtssin vilitykselld 1,4 prosenttiin.

Kokoomus ei voi hyviksyi hallituksen nuivaa
suhtautumista asunnonhankkijoita, lihinni nuo-
ria perheiti kohtaan. Hallitus esittdd korotetta-
vaksi velkakirjojen leimaveroa, osakkeiden luovu-
tusleimaveroa, velkojen korkojen vihennysoikeu-
den omavastuuosuutta, limmitykseen kiytetts-
vin energian verotusta seki niiden ihmisten lu-
kumiirid, jotka joutuvat maksamaan tuloveroa
oman asuntonsa omistamisesta. Kokoomuksen
mielesti yhteiskunnan tehtdviin kuuluu edistii
nuorten perheiden asuntojen hankintaa seki
alentaa asumiskustannuksia.

Velkakirjojen ja vekseleiden leimavero korotet-
tiin vuonna 1976 tilapdisesti 0,6 prosentista 0,9
prosenttiin. Sittemmin leimaveroa on korotettu
vuonna 1983 1,2 prosenttiin ja 1984 1,5 prosent-
tiin. Vuonna 1985 olisi leimavero nyt siis 1,6
prosenttia. Velanottoa jo sininsi voidaan pitii
kyseenalaisena verotuskohteena. Kun suhteelli-
nen vero on alle 10 vuodessa yli 2,5-kertaistunut,
voidaan veronkorotustahtia pitdi rajuna.

Suomalaisen tehdasteollisuuden kotimainen
luottokanta oli vuoden 1983 lopussa 54,2 miljar-
dia markkaa. Teollisuus joutuu investointiensa
rahoittamiseksi seki vanhojen luottojen uusimi-
seksi vuosittain tekemiin uutta velkaa 10—14
miljardia markkaa. Tisti lainanotosta teollisuus
joutuu maksamaan leimaveroa 150—200 miljoo-
naa markkaa vuonna 1985. Hallituksen esitys on
niin ollen omiaan hidastamaan teollisuuden in-
vestointien kasvua ja siten koko taloudellista
kehitystimme.

Arvopapereiden  luovutuksesta suoritettavan
leimaveron korotus 40 prosenttia on myés erit-
tdin korkea suhteellisen veron korotukseksi. Kan-
sainvilisesti katsottuna nousee atvopapereiden
luovutusleimavero meilld aivan omaan ylivoimai-
seen luokkaan. Nortjassa poistettiin arvopaperei-
den siirtoleimavero 1978 alusta. Ranskassa peri-
tddn arvopaperipOrssissi vilitetyisti arvopapereis-
ta 0,15—0,30 prosentin leimavero. Saksassa arvo-
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papeteiden siirtoleimaveron miiri on 0,2—0,25
prosenttia ja Tanskassa 0,5 prosenttia. Ruotsissa
peritiin leimaveroa vastaavaa liikevaihtoveroa,
jonka miiri on sekd ostajan ettd myyjin osalta
0,5 prosenttia. Kun yleisesti hyviksyttyni tavoit-
teena on yritysten rahoitusmahdollisuuksien pa-
rantaminen, heikentdd hallicuksen esitys niitd
omalta osaltaan.

Asunnonhankkijat ovat keskenidn eriarvoisessa
asemassa sen vuoksi, etti hankkiessaan omakoti-
taloa he joutuvat maksamaan huomattavasti kor-
keamman leimaveron lainhuudatusleimaverona
kuin osakehuoneistotyyppistid asuntoa hankkivat.
Kiytinnossi kiinteistdn lainhuudatusleimavero
on 6 prosenttia kauppahinnasta, kun arvopape-
rien siirtoleimavero olisi esityksen mukaan 1,6
prosenttia. Kokoomuksen mielesti niiden leima-
verojen tulisi olla samansuuruiset. Tunnettua on,
ettd suomalaiset pitivit omakotiasumista parem-
pana asumismuotona kuin kerrostaloasumista,
joten ei ole oikein, ettd omakotiasuntoa hankitta-
essa asunnonostoon liittyvit maksut leimaveron
muodossa ovat kotkeammat kuin muiden asu-
mismuotojen kohdalla. Kokoomuksen mielestd
omakotikiinteistén lainhuudatusleimavero tulisi
alentaa 1,2 prosenttiin eikd toimia hallituksen
esittimin linjan mukaisesti eli vihitellen korot-
taa arvopaperien siirtoleimavero 6 prosenttiin.

Kielteisemmilli tavalla hallituksen esitys vai-
kuttaa vaikeimmassa taloudellisessa asemassa ole-
van pienasuntosiistijin asemaan. Leimaveron ko-
rotus vaikuttaa asunto-osakkeiden hankintakus-
tannuksiin seuraavasti:

200 000 markan asunto-osake, oma piioma 20 %

leimaverot/ mk 1983 nyt 1984 chdotuksen
mukaan 1985
osakkeesta 2 400 2 400 3200
lainasta 1 920 2 400 2 560
4 320 mk 4 800 mk 5 760 mk

Sen vuoksi ehdotamme,

ettd ballituksen esitykseen sisiltyvd la-
kiehdotus hyviksyttiisitn seuraavan sisil-
toisend:
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Laki

leimaverolain muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti muutetaan 6 piivini elokuuta 1943 annetun leimaverolain 16

§:m 2 momentti, 47 ja 55 §,

sellaisina kuin ne ovat, 16 §:%# 2 momentti 3 pdiving joulukuuta 1982 annetussa laissa (874/82), 47
§ 9 piivind joulukuuta 1983 annetussa laissa ja 55 § muutettuna 25 pdivini maaliskuuta 1948 ja 5
piivini toukokuuta 1972 annetuilla laeilla (244/48 ja 344/72), niin kuuluviksi:

14 §
(Poist.)

Veron midré on 4 prosenttia omaisuuden ar-
vosta ja 1,2 prosenttia silté osin kuin kaupan
kohteena olevan asumiskiyttdon tulevan raken-
netun kiintelston tai rakennuspaikan pinta-ala ei
ole suurempi kuin 10 000 m”° etkd kaavoitetulla
Wlueella sunrempi kuin kaavan mukainen toniti
tai rakennuspaikka.

45 §
(Poist.)
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Kimmo Sasi
Lauri Impid
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47 §

(1—3 mom. poisz.)

Edelli 1 momentin  siinniksisti  poiketen
asuntosidstopalkkiolain tarkoittaman asuntosdds-
tosopimuksen perusteella tehty lainaa koskeva
velkakiria on leimaverosta vapaa.

55 §
(1 mom. poist.)
(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

Voimaantulosiinnés
Timi laki tulee voimaan 1 piivini tammikuu-
ta 1985. (Poist.)

Toivo T. Pohjala
Pertti Salolainen






