1988 vp. — VaVM n:o 9 — Esitys n:o 108/1987 vp.

Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 9 hallituk-
sen esityksen johdosta laiksi valtion tule- ja menoarviosta

Eduskunta on 3 pdivdnd marraskuuta 1987
lahettdnyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kdasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o
108/1987 vp. laiksi valtion tulo- ja menoarvi-
osta.

Eduskunnan pdiatdksen mukaisesti valiokun-
ta on pyytidnyt asiasta perustuslakivaliokunnan
lausunnon, joka on tdmén mietinnon liitteena.

Valtion tulo- ja menoarviota ja valtion ta-
loudenhoitoa yleensidkin koskevat perussiin-
nokset sisdltyvit hallitusmuodon VI lukuun.
Yksityiskohtaiset sddnnokset tulo- ja menoar-
viosta ovat valtion tulo- ja menoarvion ja
tilinpaatoksen perusteista annetussa laissa eli
ns. tililaissa. Tililakiin on tehty vuonna 1987
perustuslainsddtdmisjarjestyksessd muutoksia,
jotka tulivat voimaan 1 pdivdnid tammikuuta
1988.

Tililaki on suhteellisen vanha. Vaikka sen
useita sddnnoksid on muutettu, ei laki kuiten-
kaan kaikilta osin endd vastaa nyKyisid tarpei-
ta. Esimerkiksi valtion liikelaitoksista annettu
laki, joka tuli voimaan vuoden 1988 alusta,
edellyttdd jo sindnsd muutoksia tililakiin.

Hallitus ehdottaa, ettd nykyinen tililaki ku-
mottaisiin ja sen tilalle sdddettdisiin uusi laki
valtion tulo- ja menoarviosta. Hallituksen esi-
tykseen sisdltyvd lakiehdotus vastaa sisdllol-
tddn piddosin nykyista tililakia ja siihen vuoden
1988 alusta voimaan tulleita muutoksia.

Hallitusmuodon 66 §:n 1 momentin mukaan
valtion vuotuiseen tulo- ja menoarvioon on
otettava varainhoitovuoden tulot ja menot.
Tulo- ja menoarvio laaditaan kalenterivuodek-
si kerrallaan. Tistd ehdotetaan selvyyden
vuoksi otettavaksi lakiin nimenomainen sdan-
nds. Jotta eduskunta ehtisi kisitelld tulo- ja
menoarvion ennen varainhoitovuoden alkua,
sisaltyy lakiehdotuksen 2 §:44n sadnnosehdo-
tus, jonka mukaan hallituksen esitys tulo- ja
menoarvioksi olisi annettava eduskunnalle riit-
tavan ajoissa. Vastaava sddnnds chdotetaan
ulotettavaksi koskemaan myods tulo- ja meno-
arvioon liittyvid lakiehdotuksia.
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Tililaissa nykyisin kidytetty sanonta ’’valtion
liikeyritys’® ehdotetaan korvattavaksi erotuk-
seksi valtion liikelaitoksista annetun lain mu-
kaisesta liikelaitoksesta termilld *’liiketoimin-
taa harjoittava valtion virasto ja laitos’’. Val-
tiovarainministeridn erikseen mdiidradman, lii-
ketoimintaa harjoittavan viraston tai laitoksen
liiketoiminnan kidytt6tulot ja kdyttdmenot voi-
taisiin ehdotuksen mukaan ottaa tulo- ja me-
noarvioon bruttomdiiriisind sarakkeen ulko-
puolelle nykyiseen tapaan.

Hallitusmuodon 70 §:n mukaan tulo- ja me-
noarvioon otettuja midridrahoja ei saa ylittdi
eikd siirtdd varainhoitovuodesta toiseen, ellei
sitd ole menoarviossa sallittu. Lakiechdotukseen
sisdltyvit suunnilleen nykyisid vastaavat sdin-
nokset maidrirahojen lajeista. Arviomidirira-
haa saataisiin ylittdd siten kuin asetuksella
tarkemmin sdddetddn. Siirtoméidrdrahan kéyt-
téaika ehdotetaan sdilytettdviksi ennallaan eli
tulo- ja menoarvioon ottamisvuotta seuraavina
kolmena vuotena lukuun ottamatta yhti poik-
keusta. Stirtoméaidrarahan siirto-oikeutta voitai-
siin ndet tulo- ja menoarviossa rajoittaa siten,
ettd mddrdrahan saisi siirtda kaytettaviksi
enintddn seuraavan varainhoitovuoden ajan.

Koska tililaissa ei ole nykyisin tulo- ja meno-
arvion perusteluita tai niihin siséltyvaa kaytto-
suunnitelmaa koskevia sainnoksia, tallaiset eh-
dotetaan otettavaksi lakiin. Ehdotuksen mu-
kaan eduskunnan hyvaksyminen ulottuu myos
hallituksen esitykseen sisédltyviin perustetuihin.
Siten laissa sdadettiisiin, ettd tulo- ja menoar-
vion hyviaksyminen sisdltda myos tulo- ja me-
noarvioesityksessia olevien, eduskunnan kan-
nanotoiksi tarkoitettujen perustelujen hyviksy-
misen, ellei eduskunta p#ditd perusteluista toi-
sin. Ehdotuksen mukaan voitaisiin momentilla
nykyiseen tapaan esittdd méidrdrahan kéytto-
suunnitelma, joka sisdltdd arvion siitd, miten
momentin méiardraha jakaantuu eri kdyttotar-
koitusten kesken. Kédyttosuunnitelmassa olevia
markkamiérid voitaisiin ylittdd kéyttdsuunni-
telmakohtiin merkittyjen kdyttétarkoitusten ja
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momentin méidrdrahan puitteissa siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetddn.

Uusien valtionlainojen nettobudjetointia,
valtuusmenettelyé ja lisimenoarvioesityksen si-
siltod koskevat sddnnosehdotukset ovat yhden-
mukaiset vuoden 1988 alusta voimaan tulleiden
tililain vastaavien sddnndsten kanssa. Toi-
minta- ja taloussuunnittelun kasvaneen merki-
tyksen vuoksi ehdotetaan lakiin otettavaksi
virastojen ja laitosten suunnitteluvelvollisuutta
koskeva sdadnnos.

Lakiehdotukseen sisidityy myds maksuliiket-
td, kirjanpitoa ja muuta laskentatointa sekd
tilinpaatssta koskevat perussdinnokset. Liike-
toimintaa harjoittavan valtion viraston ja lai-
toksen liiketoiminnan tilinpadtéksen vahvistai-
si ehdotuksen mukaan valtioneuvosto. Lisdksi
lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnoés, joka
asettaisi rajan niin sanottujen momenttivaras-
tojen muodostamiselle. Sadnnoésehdotuksen
mukaan tulo- ja menoarviossa viraston ja lai-
toksen toimintaa varten osoitetuilla médrira-
hoilla ei saisi hankkia varastoon tavaroita
enempdi kuin mitd viraston tai laitoksen hdi-
ri6ton toiminta edellyttdd. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnds varastotilimenettelystd eli
valtion kassavarojen sitomisesta tarveaineva-
rastoihin. Tamén lisdksi lakichdotukseen sisal-
tyy myoOs erditd muita vdhdisempid ldhinni
teknisluonteisia sddnnosehdotuksia.

Valiokunta on Kkisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisédltyvdn lakiehdotuk-
sen tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esi-
tyksen perusteluihin yhtyen valiokunta on
padttdnyt asettua puoltamaan hallituksen esi-
tykseen sisdltyvdn lakiehdotuksen hyviksymis-
td. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viita-
ten valtiovarainvaliokunta on tdydentdnyt la-
kiechdotuksen 2 §:n 2 momenttia perustuslaki-
valiokunnan chdottamalla tavalla.

Valtiovarainministerién ehdotuksen mukai-

sesti valiokunta on tehnyt muutokset 21 §:44n
sekd 28 §:n 2 ja 3 momenttiin.

Lakiehdotuksen 21 §:std on poistettu sddn-
nos, jonka mukaan lakiehdotuksen 4 §:n 1
momentissa tarkoitettujen liiketoimintaa har-
joittavien valtion virastojen ja laitosten liike-
toiminnan tuloksen vahvistaa valtioneuvosto.
Liiketoimintaa harjoittavien valtion virastojen
ja laitosten tilinpdidtdsten saattamista valtio-
neuvoston vahvistettaviksi ei voida pitda tar-
koituksenmukaisena, koska merkittivit liike-
toimintaa harjoittavat valtion virastot ja lai-
tokset muutettaneen ldhivuosina liikelaitoksik-
si. Liiketoimintaa harjoittavien valtion virasto-
jen ja laitosten tilien tarkastaminen alkuvuo-
desta ennen tilinpaatoksen saattamista valtio-
neuvoston vahvistettavaksi aiheuttaisi saadun
uuden selvityksen mukaan myds resurssiongel-
mia valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-
tustoiminnassa. Liiketoimintaa harjoittavien
valtion virastojen ja laitosten tilinpaidtos- ja
tilintarkastusmenettelyt sailyisivdt siten nykyi-
sellddn. 21 §:44n ehdotetun muutoksen vuoksi
chdotetaan 28 §:n 2 momentin jalkimmdiinen
sdannds tarpeettomana poistettavaksi.

Valtion virastojen ja laitosten liiketoiminnan
vuositulos vuodelta 1987 on jo ehditty mairi-
td, ennen kuin laki valtion tulo- ja menoarvios-
ta voi tulla voimaan, koska vuosituloksen miéi-
rdadminen vuodelta 1987 ajoittuu viimeistdin
kuluvan vuoden maaliskuuhun. Tdman vuoksi
ehdotetaan 28 §:n 3 momentista poistettavaksi
ne sadnndksen osat, jotka pykaldviittauksineen
koskevat valtion virastojen ja laitosten liiketoi-
minnan vuosituloksen médradmistd vuodelta
1987.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttdisi hyviksyd
hallituksen esitykseen sisdltyvin lakieh-
dotuksen néin kuuluvana:
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Laki

valtion tulo- ja menoarviosta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdddetéidn:

1 luku
Valtion tulo- ja menoarvio
1§
(Kuten hallituksen esityksessd)
2§
Tulo- ja menoarvioesityksen antaminen

{1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tulo- ja menoarvioesitykseen liittyvat halli-
tuksen esitykset on pyrittdvd antamaan edus-
kunnalle niin hyvissi ajoin, ettei tulo- ja meno-
arvioesityksen kisittely niiden myo6hiisen anta-
misen johdosta viivisty.

3—12 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
2 luku
Valtion maksuliike, kirjanpito ja tilinpiatos
13—20 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
21§

Virastojen ja laitosten liiketoiminnan
vuositulos ja tilinpddatoksen vahvistaminen

Edelld 4 §:n 1 momentissa tarkoitettujen

Helsingissd 18 paivdnd maaliskuuta 1988

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Miki-
Hakola, varapuheenjohtaja Luttinen, jasenet
E. Aho, Ajo, Hokkanen, Laaksonen, Maijala,

virastojen ja laitosten liiketoiminnan vuositu-
los mdadratddn siten, ettd varainhoitovuoden
tuloista vdhennetiddn niiden hankkimisesta ai-
heutuneet menot siten, kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetddn. (Poist.)

3 luku
Erindiset sdannokset

2227 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

28 §
Siirtymdsddinnokset

(I mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tilinpédidtokseen titd lakia sovelletaan ensim-
méiisen kerran vuoden 1988 tilinpaitosts tehti-
essé, mihin asti sovelletaan 1 momentissa mai-
nittua lakia. (Poist.)

Valtion virastojen ja laitosten liiketoiminnan
kdyttotulot ja kayttomenot otetaan vuoden
1988 tulo- ja menoarvioon (poist.) siten kuin 1
momentissa mainitun lain 2 §:n 3 momentissa
(poist.) on saidetty.

Malm, Pekkarinen, Rusanen, Sasi ja Savolai-
nen sekd varajidsenet Ahonen, Hiamildinen,
Paakkinen (osittain), Riihijarvi, T. Roos (osit-
tain), Siitonen, Tiuri ja Vihriila.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissa
12 paiviana helmikuuta 1988
Lausunto n:o 1

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on kirjeellddn 6 pai-
viltd marraskuuta 1987 pyytdnyt eduskunnan
paatoksen mukaisesti perustuslakivaliokunnan
lausunnon hallituksen esityksestd n:o 108/1987
vp. laiksi valtion tulo- ja menoarviosta.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Raija Isotalo ja vanhem-
pi budjettisihteeri Hannu Maikinen valtiova-
rainministeriostd, valiokuntasihteeri Arvo J.
Kamppi, professori Mikael Hidén, professori
Antero Jyrdnki, professori Allan Rosas, pro-
fessori Ilkka Saraviita, oikeustieteen tohtori
Kauko Sipponen ja tutkijaprofessori Kaarlo
Tuori.

Kasiteltydan asian ldhinnd valtiosddntooi-
keudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan laki valtion tulo- ja
menoarvion ja tilinpaatoksen perusteista eli
niin sanottu tililaki kumottavaksi ja sen tilalle
sdddettdviksi laki valtion tulo- ja menoarvios-
ta.

Ehdotettu laki vastaa sisdlloltddn padosin
nykyistd tililakia siihen vuoden 1988 alusta
voimaan tulleine muutoksineen, jotka koskevat
muun muassa nettobudjetointia, lisimenoar-
vioesitysti ja valtuusmenettelyd. Laissa otettai-
siin huomioon ne muutokset, joita valtion
liikeyritysten jakautuminen valtion liikelaitok-
siin ja virastojen ja laitosten harjoittamaan
likketoimintaan edellyttéa.

Laissa ehdotetaan sdddettdvaksi hallituksen
tulo- ja menoarvioesityksen ja siihen liittyvien
muiden esitysten antamisajankohdasta. Laissa
ehdotetaan sdddettdvdksi myos tulo- ja meno-
arvion perusteluista ja niissd olevista kaytto-
suunnitelmista. Laissa sidddettdisiin lisaksi vi-
rastojen ja laitosten velvollisuudesta toimintan-
sa ja taloutensa suunnitteluun.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi myods maksu-
liikettd, kirjanpitoa ja muuta laskentatointa
seka tilinpaatostd koskevat perussdanndkset.

Lakiehdotukseen on erastid teknistd tarkis-
tusta lukuun ottamatta otettu sellaisinaan ne
sddnnokset, joiden perustuslakivaliokunta kat-
soi lausunnossaan n:0 16/1986 vp. vaativan
silloin esilld olleen tililain muutoksen kisittele-
mistd perustuslainsddtiamisjirjestyksessid. Kos-
ka lakiehdotus ei niin ollen sisdlli aiempaa
laajempia poikkeuksia perustuslaista, naméi
sddanndsehdotukset samoin kuin lakiehdotus
muutoinkin voidaan hallituksen késityksen
mukaan  kisitelld  valtiopdivdjirjestyksen
66 §:n mukaisessa jarjestyksessd. Hallitus pitdid
kuitenkin tarpeellisena, ettd lakichdotuksesta
pyydetadn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Tililain muutoksen vaikutus
sadtamisjdgrjestykseen

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan
n:o 16/1986 vp., ettd silloin kasiteltdvini ol-
leeseen tililain muutokseen sisdltyneet sddnnok-
set valtionvelan nettobudjetoinnista, valtuus-
menettelysti ja varastotilimenettelystd vaativat
lakiehdotuksen késittelemistd perustuslainsii-
tamisjarjestyksessd. Tuon esityksen pohjalta
saddettiin laki (691/87), joka tuli voimaan 1
pdiviand tammikuuta 1988.

Edelld mainitut tililain sddnnokset sisédltyvét
nyt Kkasiteltdvdnd olevaan lakichdotukseen
(3 §:n 3 momentti sekd 10 ja 23 §) erista
teknista tarkistusta lukuun ottamatta sellaisi-
naan. Perustuslakivaliokunta on vakiintunees-
sa kaytannossddn lahtenyt siitd, ettd poikkeuk-
sena perustuslaista sdiddettyd lakia voidaan
muuttaa perustuslainsddtamisjarjestystd kiyt-
tamattd, jos muuttava laki ei laajenna siti
poikkeusta, joka muutettavalla lailla on tehty.
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Valiokunnan kisityksen mukaan tdtd peri-
aatetta on sovellettava myos kasilld olevassa
tapauksessa, jossa poikkeuksina perustuslaista
sdadetyt sddnnokset siirretddn uuteen lakiin
kumoamalla alkuperdinen poikkeuslaki.

Niin ollen lakiehdotus voidaan 3 §:n 3 mo-
mentin sekd 10 ja 23 §:n estamdittd kdisitelld
valtiopdivijdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jar-
jestyksessa.

Lakiehdotuksen 2 §

Valiokunnan kisityksen mukaan lakiehdo-
tuksen 2 §:n sddnnokset tulo- ja menoarvioesi-
tyksen ja sithen liittyvien hallituksen esitysten
antamisajasta on ymmadrrettdvd ensi sijassa
ohjeellisiksi lausumiksi, koska sadnndkset eivat
osoita mainittujen esitysten antamisen ehdo-
tonta takarajaa. Saannoksia on pidettdvd hy-
viksyttivind hyvdn budjettikdytdnnon tavoi-
teilmauksina.

Pykildn 1 momentin suhde hallitusmuodon
69 §:n 1 momenttiin ei siten valiokunnan mie-
lestd ole valtiosddntooikeudellisesti ongelmalli-
nen. Pykildn 2 momentin taas ei voida katsoa
rajoittavan valtiopdivajarjestyksen 28 §:4in
perustuvaa presidentin valtaa paittdd eduskun-
nalle annettavista hallituksen esityksistd. Pyka-
lin 2 momentista on vield huomattava, ettei se
sanamuotonsa mukaan edes tarkoita sellaisia
uwusia hallituksen esitvksid, joita mahdollisesti
tarvitaan tulo- ja menoarvion tasapainottami-
seksi eduskunnassa budjettiesitykseen tehtyjen
muutosten vuoksi.

Valiokunta néiin ollen katsoo, ettd lakiehdo-
tuksen 2 § ei vaadi lakiehdotuksen kisittele-
mista valtiopdivajarjestyksen 67 §:ssd sdddetys-
sd jarjestyksessi.

Valiokunta pitda kuitenkin asianmukaisena,
ettd sadntelyn ohjeellinen luonne ilmenee ehdo-
tettua selvemmin pykéldn 2 momentin sanon-
nasta. Riittdvadn selkeyteen p#idstddn esimer-
kiksi saatimalla, ettd momentissa tarkoitetut
esitykset on pyrittavd antamaan eduskunnalle
ehdotuksessa mainitussa ajassa.

Lakiehdotuksen 8 ja 9 §

Lakiehdotuksen 8 ja 9 §:n tarkoituksena on
sidnnoksin vahvistaa nykyisin noudatettu kiy-
tant6. Ehdotus ei talta osin laajenna eduskun-
nan budjettipaitoksen alaa siitd, mikéa se halli-

tusmuodon 66 §:n 1 momentin mukaan on,
koska eduskunnan hyviksymiksi voivat tulla
vain sellaiset perustelut tai niihin sisdllytetyt
kayttosuunnitelmat, joilla on vilitén yhteys
budjetissa oleviin varainhoitovuoden tuloihin
tai menoihin.

Valiokunnan késityksen mukaan lakiehdo-
tuksen 8 ja 9§ eividt siten estd kdyttdmista
tavallista lainsdatamisjarjestystd. On kuitenkin
tahdennettdvi sitd, ettei uusien sddnndsten pe-
rusteella voida saattaa eduskunnan hyvaksytti-
viksi esimerkiksi maararahoihin liittymattomia
perusteluja, jotka menisivéat varainhoitovuoden
tuloista ja menoista pdattamisen ulkopuolelle
ja siten laajentaisivat eduskunnan budjettip4s-
toksen alaa (vrt. PeVL n:o 15/1986 vp.).
Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten va-
liokunta pitéd4 tulo- ja menoarvion eduskunta-
kisittelyn kannalta valttamattdomaind, ettd bud-
jettiesityksessd ovat selkedsti omina kohtinaan
ne perustelut, joiden hallitus ehdottaa tulevan
my6s eduskunnan kannanotoiksi.

Lakiehdotuksen 24 §

Valiokunta on tarkastellut lakiehdotuksen
24 §:ad siltd osin kuin eduskunnan nimenomai-
sen paditdksen nojalla valtion omistukseen han-
kittuja arvopapereita voidaan ehdotuksen mu-
kaan ilman eduskunnan suostumusta luovuttaa
toiselle, jos lnovutusta on asetuksella sdadetta-
vin tavoin pidettiva merkitykseltdan vahéise-
ni. Ehdotuksen johdosta merkittdvida valtio-
siddntdoikeudellisia kysymyksid ovat, voidaan-
ko tarkoitetunlaisia arvopapereita luovuttaa il-
man eduskunnan suostumusta ja voidaanko
suostumusmenettelyn rajat sddtdd asetuksella.

Esityksen perusteluista ilmenee, ettd edus-
kunta antaa nimenomaisen paatéksen arvopa-
pereiden hankkimiseen hyviksyessdan budjet-
tiin méadrarahan, jonka perusteluissa arvopape-
rit on nimetty. Kysymys on ndin ollen edus-
kunnan budjettipddtoksestd. Hallitusmuodon
66 §:n 1 momentissa ilmaistu budjetin vuotui-
suusperiaate edellyttdd, ettd budjetin oikeus-
vaikutukset rajoittuvat asianomaiseen varain-
hoitovuoteen.

Vuotuisuusperiaatteen vuoksi ei ole estettd
luovuttaa eduskunnan budjettipadtoksen nojal-
la valtiolle hankittuja arvopapereita ilman
eduskunnan suostumusta sen jilkeen, kun
tuolla budjettipadtokselld ei endd ole oikeudel-
lista merkitystd eduskunnan ja hallituksen toi-



mivaltasuhteisiin. Ehdotus voidaankin sd#dtaa
laiksi valtiopdivijarjestyksen 66 §:n mukaises-
sa jarjestyksessd, vaikka ehdotus antaa mah-
doliisuuden Iuovuttaa arvopapereita valtion
omistuksesta ilman eduskunnan suostumusta.
Valiokunta korostaa pitdivinsid tidrkedni, ettd
ehdotuksen mukaisesti selvdna laissa sdadetta-
vind pddsddntdond on vaatimus eduskunnan
suostumuksesta tallaisiin luovutuksiin. Lisdksi
valiokunta esityksen perusteluihin yhtyen kat-
soo olevan kiistatonta, ettd osakkeiden luovu-
tusta el voida pitdd vahdisend, jos luovutukses-
ta seuraisi valtiolla olevan yksinkertaisen #dn-
tenenemmistén taikka médrdenemmisto- tai
maidrdvihemmistdosuuden menetys, ja etti tal-
laiseen luovutukseen vaaditaan aina eduskun-
nan suostumus.

Ehdotusta on arvioitava myds suhteessa hal-
litusmuodon 74 §:n 1 momenttiin. Sen mukaan
muun muassa valtion maaomaisuuden ja tuloa-
tuottavien oikeuksien toiselle luovuttamisen ja
panttaamisen edellytyksend on, ettd tdmid on
laissa myonnetty. Lainsdddantokdytdnnsssd
arvopapereita ei ole pidetty mainitussa perus-
tuslainkohdassa tarkoitettuina valtion tuloa-
tuottavina oikeuksina. Mydskdan hallitusmuo-
don esitdistd ei saa tukea sille, ettd arvopaperit
olisivat valtion tuloatuottavia oikeuksia tarkoi-
tetussa merkityksessid ja ettd arvopapereiden
toiselle luovuttaminen olisi mahdollista vain,

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zysko-
wicz, varapuheenjohtaja Alho sekd jidsenet
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jos tamid on laissa myonnetty. Siksi valiokun-
nan kasityksen mukaan eduskunnan suostu-
musmenettelyn rajat voidaan ehdotetulla taval-
la sddtdd asetuksella.

Edelld olevan perusteella valiokunta katsoo,
ettd lakiehdotus voidaan 24 §:n estamattid kisi-
telid tavallisessa lainsddtdmisjdrjestyksessi.

Hallitusmuodon 6 luvun uudistaminen

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
n:o 16/1986 vp. edellyttinyt, etti hallitusmuo-
don 6 Iluvun uudistaminen otetaan pikaisesti
valmisteltavaksi. Tahén liittyen valiokunta kat-
soo olevan asianmukaista sisallyttdd hallitus-
muodon uudistettavaan 6 lukuun perussddn-
nokset myos lakichdotuksen 2, 8, 9 ja 24 §:ssd
kosketelluista seikoista.

Edelld esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa asian
johdosta, kunnioittaen lausuntonaan esittai,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi
ehdotus laiksi valtion tulo- ja menoar-
viosta voidaan kdsitellid valtiopdivijdr-
Jestvksen 66 §:ssd sdddetyssi jéirjestyk-
Sessd.

Anttila, Hakdmies, Jansson, Kekkonen, Mian-
nistd, Niinists, Pohjola, Pokka, Vistbacka ja
Viahanakki.



