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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 90 hallituksen esityksen
johdosta valmisteverotusta koskevaksi lainsaddannéksi

Eduskunta on 18 paivina lokakuuta 1994 14-
hettéinyt valtiovarainvaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltiviksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 237.

1. Kisitellyt aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessi
kaksi lakialoitetta. Valiokunta on siten kasitellyt
tissii yhteydessd vuoden 1991 valtiopdivilti ole-
van yli sadan allekirjoittajan tekemén, 18 péivi-
na lokakuuta 1991 valiokuntaan ldhetetyn ed.
Lahti-Nuuttilan ym. lakialoitteen n:o 70 laiksi
makeisverolain 5 §:n muuttamisesta. Lisdksi va-
liokunta on Kkisitellyt 1 pdivind marraskuuta
1994 valiokuntaan ldhetetyn ed. lhamien ym.
lakialoitteen n:o 82 laiksi tupakkaverosta.

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
myds vuoden 1991 valtiopdiviltd olevat 7 pdivi-
ni kesikuuta 1991 valiokuntaan ldhetetyt ed.
Lahti-Nuuttilan ym. toivomusaloitteen n:o 102
ksylitolilla makeutettujen tuotteiden verotuksen
keventamisestd sekd ed. Vahdnikin ym. toivo-
musaloitteen n:o 160 fruktoosin ja sorbitolin ve-
ronalaisuuden vaikutuksesta diabetes-tuotteiden
hintoihin.

2. Asiantuntijat

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinndn valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina vanhempi
lainsdidintoneuvos Hannu Taipale ja finanssi-
sihteeri Irmeli Virtaranta valtiovarainministe-
riostd, ylitarkastaja Pekka Tervo ja projekti-
suunnittelija Matti Hiltunen kauppa- ja teolli-
suusministeridstd, ylitarkastaja Sauli Rouhinen
ympdristoministeriostd, lakimies Kari Kivikko
maa- ja metsitalousministeridstd, tullineuvos
Seija Nuotio tullihallituksesta, kirkkoneuvos
Matti Halttunen kirkkohallituksesta, johtaja
Risto Saarinen Elintarviketeollisuusliitosta ja
asiamies Jukka Alapeijari Elintarviketeollisuus-
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liiton mehu- ja hilloteollisuusjaoston edustajana,
toiminnanjohtaja Hannu Salo Hedelmin- ja
marjanviljelijdin liitosta, toimitusjohtaja Esko
Haavisto Coca-Cola Finland Oy:std, lakimies
Helena Pollari Hotelli- ja ravintolaneuvostosta,
johtaja Veikko Kasurinen Oy Alko Ab:sta, toi-
mitusjohtaja Pekka Kadridinen Lammin Sahti
Opy:n ja Lappeenrannan Panimo Oy:n edustaja-
na, osastopééllikk6 Tero Honkavaara Teollisuu-
den ja ty0nantajain Keskusliitosta, diplomi-in-
sind06ri Pertti Salminen Teollisuuden Energialii-
tosta, apulaisosastopiillikké Hannele Ranta-
Lassila Keskuskauppakamarista, lakimies Anna
Lundén Suomen Yrittdjiin Keskusliitosta, vara-
toimitusjohtaja Osmo Laine Kaupan Keskuslii-
tosta ja osastopaillikké Hannu Pellinen Inex
Partners Oy:std, toiminnanjohtaja Ulla Partanen
Kirjanpitotoimistojen Liitosta, osastonjohtaja
Heikki Haavisto ja veroasiantuntija Erkki Ahola
Imatran Voima Oy:std, toimitusjohtaja Timo
Rajala Pohjolan Voima Oy:st4, toimitusjohtaja
Pentti Kellokumpu Inenergia Oy:sti, johtaja
Vilho Kokkonen Enontekion sihkolaitokselta ja
toimitusjohtaja Pekka Purra Muonion_sihko-
osuuskunnasta, johtaja Pekka Huttula Oljyalan
Keskusliitosta, tekniikan lisensiaatti Jouko Peta-
ja@ Suomen Luonnonsuojeluliitosta, toiminnan-
johtaja Ismo Ojala Kauppapuutarhaliitosta, toi-
mitusjohtaja Esko Muhonen Vapo Oy:std, toimi-
tusjohtaja Kalevi Laurila Turveruukki Oy:sti,
seutusuunnittelujohtaja Pekka Nikkild Puuvoi-
maprojektin edustajana, Samuli Kangaslampi,
Lasse-Pekka Kurkijirvi ja Eeva Sihvonen Kan-
gasalan Vatialan koulun oppilaiden edustajina
sekd professori Veli Pohjonen.

3. Esityksen yleiset lihtokohdat

Suomessa talla hetkelld kannettavat valmiste-
verot voidaan jakaa tavoitteittensa perusteelia
lahinnd fiskaalisiin, maatalouspoliittisiin ja ym-
péristpoliittisiin veroihin. Niiden tavoitteiden
lisdksi valmisteveroihin littyy myos useita muita
tavoitteita.
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Valmisteveroja kannetaan yhtildisin perus-
tein sekd kotimaassa valmistetuista tuotteista
ettd tuontituotteista.

Hallitus ehdottaa, ettd Suomen Euroopan
unionin jasenyyden vuoksi valmisteverotukseen
liittyva lainsd4ddantd uudistettaisiin kokonaisuu-
dessaan.

Euroopan yhteisén jisenvaltioiden vilisessi
kaupassa on luovuttu rajalla tapahtuvasta vero-
tuksesta ja valvontatoimenpiteisti. Euroopan
yhteisdssd sisdmarkkinat toteutuivat jisenval-
tioiden vilisessd kaupassa vuoden 1993 alusta.
Tavaroiden ja palveluiden vapaan liikkuvuuden
toteuttaminen sisimarkkinoilla on merkinnyt
samalla luopumista jasenvaltioiden vilisesta ra-
javalvonnasta seké edellyttinyt fyysisten, teknis-
ten ja fiskaalisten kaupanesteiden poistamista.

Valmisteverotuksessa ei kuitenkaan ole saa-
vutettu yksimielisyyttd veroméérien yhdenmu-
kaistamisesta. TAiman vuoksi veronalaisille tuot-
teille on mééritelty ainoastaan vihimmaiisverota-
sot, joita jasenvaltioiden on noudatettava.

Jasenvaltioilla on mahdollisuus miaréta tuot-
teen veromédri kansallisesti, kunhan se ylittda
vihimmaisverotason. Valmisteverotuksen yh-
denmukaistaminen kohdistuu veropohjaan seka
koko verotus- ja valvontajirjestelmain. Yhteiso-
kaupassa verotus toimitetaan samalla tavalla
kuin kotimaassa valmistetuista tuotteista. Toi-
sesta jdsenmaasta tuotavalle tuotteelle ei saa
asettaa korkeampia veroja kuin mit4 on vastaa-
valla kotimaisella tuotteella.

Valmisteverotuksen yhdenmukaistaminen on
toteutettu neuvoston antamilla direktiiveilld. Di-
rektiiveissd on méiiritelty yhdenmukaisen val-
misteverotuksen tavoitteet, jotka jasenvaltion
tulee saattaa voimaan kansallisella lainsdadan-
nollaan.

Kasiteltdvdni olevaan hallituksen esitykseen
sisaltyvissi lakiehdotuksissa on otettu huomioon
sekd neuvoston direktiivit etti Suomen Euroo-
pan unionin jisenyysneuvotteluissa valmisteve-
rotukseen saamat poikkeukset.

Euroopan unionin komissio on antanut kolme
valmisteverotukseen liittyvad asetusta, jotka liit-
tyvit verojarjestelmin piirissd likkkuvien veron-
alaisten tuotteiden mukana seuraavaan saate-
asiakirjaan. Ndmi asetukset ovat sellaisinaan
myds Suomea sitovaa lainsaaddantoa.

Ahvenanmaan maakunnan verotuksellista
erityisasemaa koskeva esitys annetaan eduskun-
nalle erillisend hallituksen esityksend.

Suomen lhittyessia EU:iin tullilainsdddantd
uudistuu siten, ettd valtaosa kansallisista sidn-

noksistd korvautuu Euroopan yhteisén suoraan
sovellettavilla tullikoodekseilla. Taydennykseksi
tarvittu kansallinen tullilainsdadinté toteute-
taan hallituksen esityksen n:o 257 sisdltimien
lakiehdotusten pohjalta. Kdsiteltdvinid olevissa
lakiehdotuksissa olevat viittaukset kohdistuvat
tahin uuteen tullilainsdddantéon.

4. Harmonisoitavat verot

Euroopan yhteisdssd yhdenmukaistetun val-
misteverotuksen piiriin kuuluvat alkoholi ja al-
koholijuomat, tupakkavalmisteet sekd mineraa-
lidljyt. Vain ndiden tuotteiden verotukseen ja val-
vontaan voidaan soveltaa yhtendistettyd vero-
tus- ja valvontajirjestelmaa.

Yhdenmukaistettujen valmisteverojen piiriin
kuuluville tuotteille on médritelty yhteniset ve-
roperusteet sekid vihimmaisveromairat. Yhden-
mukaistettujen valmisteverojen piiriin kuuluvat
tuotteet vastaavat pddosin Suomessa nykyisin
veronalaisia tuotteita. Sanottujen veronalaisten
tuotteiden veromaarit ylittdvdt myos Euroopan
yhteisOssa sdddetyt enimmaisverotasot kaikkien
muiden tuotteiden paitsi savukkeiden osalta, joi-
den veroa ehdotetaan lievisti korotettavaksi.

5. Muut valmisteverot

Euroopan unionin yhtendisen verojirjestel-
man piiriin kuuluvien valmisteverojen lisdksi eh-
dotetaan padasiallisesti valtiontaloudellisten ja
ympéristoperusteisten syiden vuoksi kannetta-
vaksi kansallisia valmisteveroja. Euroopan unio-
nin jasenvaltiot voivat jirjestelmadirektiivin 92/
12/ETY mukaisesti kantaa valmisteveroja muis-
takin kuin veroharmonisoinnin piiriin kuuluvis-
ta tuotteista edellyttien, ettd verotus ei perustu
rajakontrolliin.

Makeisista ja virvoitusjuomista ehdotetaan
annettavaksi uusi yhteinen verolaki. Kivihiilesta,
jyrsin- ja palaturpeesta, maakaasusta, sdhkosti
ja mantyoljystd kannettavasta verosta ehdote-
taan annettavaksi laki erdiden energialahteiden
valmisteverosta. Turpeen alkutuotevihennys eh-
dotetaan korvattavaksi poistamalla turpeen lisa-
veron hiilidioksidiverokomponentti toistaiseksi.
Hiilidioksidiveroa ryhdyttiisiin kantamaan kui-
tenkin jatkossa saman verran kuin kivihiilen vas-
taavaa veroa ehdotetaan korotettavaksi, kuiten-
kin niin, ettd turpeen hiilidioksidiverokompo-
nentti olisi enintddn 30 prosenttia kivihiilen vas-
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taavasta verosta. Maakaasun tuontihintavihen-
nys ehdotetaan korvattavaksi alentamalla maa-
kaasun veroa 50 prosentilla kolmen vuoden ajan.

Kansallista valmisteveroa ehdotetaan kannet-
tavaksi lisdksi savukepaperista, juomien kerta-
kiyttopaillyksistd ja erdisti 6ljytuotteista. Huol-
tovarmuusmaksu ehdotetaan liitettiviksi neste-
maisista polttoaineista annetun lain alaisuuteen.

Ravintorasvoista, sokerista sekid rehujen ras-
vasta ja valkuaisesta kannettavasta valmisteve-
rosta ehdotetaan luovuttavaksi.

Valtion verotulot vihenisivit edelld mainittu-
jen kumottavien verolakien vuoksi. Valtionta-
loudellisten syiden vuoksi ehdotetaan polttoai-
neiden valmisteveroa timian vuoksi korotetta-
vaksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti EU-jisenyyden kanssa.
Laki ravintorasva-, sokeri- sekd rehujen rasva- ja
valkuaisverosta annettujen lakien kumoamisesta
ehdotetaan saatettavaksi voimaan jo 1 paividni
joulukuuta 1994.

6. Kisiteltyjen aloitteiden sisilto

Lakialoitteeseen n:o 70/1991 vp sisiltyvin la-
kiehdotuksen mukaan makeisverosta annettua
lakia muutettaisiin siten, ettd koivusokerilla ma-
keutetut makeiset olisivat verottomia.

Lakialoitteeseen n:o 82 sisdltyy hallituksen
esityksen kanssa rinnakkainen lakiesitys. Aloit-
teessa selostetaan tupakkaveron merkitysta hait-
taverona. Aloitteen mukaan veron tulisi maéray-
tyd ensisijaisesti kunkin tupakkatuotteen sisalta-
min tupakkamiirin perusteella. Kaikkien tu-
pakkatuotteiden perusveron ja lisiveron yhteen-
laskettu miéri olisi 50 prosenttia.

Toivomusaloitteeseen n:o 102/1991 vp sisdltyy
eduskunnan hyviksyttavaksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi kiireesti toimenpiteisiin makeisve-
rotuksen muuttamiseksi siten, ettd ksylitolilla
makeutettujen tuotteiden vero alenisi suhteessa
muilla makeutusaineilla makeutettuihin tuottei-
siin nahden, jolloin ksylitolituotteiden hinnat
alenisivat.

Toivomusaloitteeseen n:o 160/1991 vp siséltyy
eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hal-
litus pikaisesti tutkisi fruktoosin ja sorbitolin ve-
ronalaisen vaikutuksen diabeetikkojen kaytta-
mien tuotteiden hintojen kehitykseen ja ryhtyisi
toimenpiteisiin mahdollisen kohtuuttoman nou-
sun kompensoimiseksi diabeetikoille.

7. Valiokunnan kannanectot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyvaksymista seuraavin muutoksin.

Kasiteltdvani olevassa hallituksen esityksessi
on joissakin kohdin jo otettu huomioon Euroo-
pan yhteison valmisteverotusta koskevan yksin-
kertaistamisdirektiivin COM (94) final 179 sdén-
nokset, koska sanotun direktiivin oli maari tulla
voimaan 1.10.1994. Direktiiviesitys sisaltdd
muutoksia sekd jarjestelmidirektiiviin 92/12/
ETY ettd mineraalidljyistd annettuun direktii-
viin 92/81/ETY.

Hallituksen esityksen antamisen jalkeen sa-
nottua direktiiviehdotusta on kuitenkin esitetty
muutettavaksi siitd, millaisena se on otettu halli-
tuksen esitykseen, minkad vuoksi asianomaiset
muutokset, siltd osin kuin ne todennikoisesti tu-
levat voimaan, olisi syytd ottaa tdssi yhteydessd
huomioon. Uusi alkoholilaki ja uusi kansallinen
tullilaki vaativat niinikdin erditi tarkennuksia
valmisteverotusta koskevaan lainsdadéantoon.

7.1. Valmisteverovalvonnassa liikkuvat mineraa-
lioljyt

Nestemaisten polttoaineiden valmisteveroa
koskevan lakiehdotuksen 2 §n 2 kohdassa on
médritelty ne mineraaliGljyt, joiden siirtimisessi
sovelletaan  valmisteverotuslain  sddnnoksia.
Kaytinnossi ndiden tuotteiden siirrot tapahtu-
vat siis valmisteverovalvonnassa ja tuotteita seu-
raa niin sanottu saateasiakirja. Mineraalidljyja
koskevan direktiivin (92/81/ETY) 2 artiklassa on
lueteltu ne tuotteet, jotka katsotaan mineraaliol-
jyiksi ja joiden liikkumisessa jisenvaltioiden vi-
lilld on katsottu tarvittavan valvontaa ja saate-
asiakirjan kayttoa. Useat jasenmaat eivit ole
kuitenkaan soveltaneet kaikkiin luettelossa mai-
nittuihin tuotteisiin valmisteverojérjestelmia,
minkd vuoksi kdytantd tuotteiden siirroissa on
ollut sekava. Komissio on tehnyt esityksen sano-
tun listan lyhentdmisestd koskemaan vain niitd
tuotteita, joita kdytetdin mineraaliljyini. TaAmi
lista on ollut hallituksen esityksen pohjana, kos-
ka pidemmén listan kdyttdminen ei olisi ollut
tarkoituksenmukaista.

Neuvoston alaisessa finanssiasioita kisittele-
vissd tyoryhmin kokouksessa 28.10.1994 hy-
viksyttiin kuitenkin uusi, aikaisemmin ehdotet-
tua listaa hieman laajempi lista (artikla 2 a) niis-
td tuotteista, jotka olisivat valmisteverojirjestel-
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mén piirissd. Edelld olevan johdosta ehdote-
taan, ettd nestemdisten polttoaineiden valmiste-
veroa koskevan lakiehdotuksen 2 §n 2 kohta
muutettaisiin samansisltdiseksi EU:n yksinker-
taistamisdirektiiviehdotuksen kanssa. Muutok-
sella ei olisi valtiovarainministerioltd saadun
selvityksen mukaan mitdén verotuksellisia vai-
kutuksia.

7.2. Maadljykoksi ja pohjatuotteet sekd yms.
tuotteet

Edelld mainitun mineraali6ljyja koskevan di-
rektiivin (92/81/ETY) 2 artiklan 3 kohdan mu-
kaan kaikkien muiden limmitykseen kiytetti-
viksi tarkoitettujen, myytdvien tai kdytettdvien
hiilivetyjen, lukuun ottamatta kivihiilta, rusko-
hiiltd, turvetta tai muita vastaavia kiinteita hiili-
vetyjd taikka maakaasua, valmisteveron mairan
on oltava vastaavan kivenniisoljyn valmisteve-
ron suuruinen.

Yksinkertaistamisdirektiiviehdotuksen —mu-
kaan poissuljettavien tuotteiden piiri muutettiin
koskemaan kivihiiltd, ruskohiilta, turvetta, lig-
niittid, muuta hiilivetyd raaka-ainemuodossa,
maadljykoksia ja maadljybitumia sekad dljynja-
lostuksen pohjatuotetta. Polttoaineveroa koske-
va hallituksen esitys on annettu timin sisiltoise-
nd. Sanottua muutosesitystd ei kuitenkaan tulla
valtiovarainministerién ilmoituksen mukaan hy-
viksyméidn EU:ssa, ja aikaisempi direktiivi jai
sellaisenaan voimaan. Tdmén johdosta ehdote-
taan, ettd hallituksen esitykseen sisidltyvan neste-
madisten polttoaineiden valmisteveroa koskevan
lakiehdotuksen 2 §n 2 momentti muutettaisiin
tdmén mukaisesti.

7.3. Pienlihetykset kolmansista maista

Voimassa olevan tulliverolain 16 §n 3 koh-
dan mukaan tullittomia ovat mm. yksityisen
henkilén ulkomaalla asuvalta henkilolta saamat
vihdarvoiset lahjatavarat. Tallaisilla lahjoilla
tarkoitetaan tuotteita, joiden arvo ei ylitd 1 000
markkaa. Kéytdnnossi lahetykseen on saanut
sisdltyd mm. yksi kartonki savukkeita. Sen si-
jaan, jos lahetys sisdltdd alkoholijuomia, on
niistd kannettu vero alkoholijuomaverosta an-
netun lain 3 §n 3 kohdan ja 6 §n sddnndksen
mukaisesti.

EU:n tullittomuusasetuksen mukaan tullitto-
mia ovat yksityishenkildn kolmannesta maasta

yhteison tullialueella asuvalle yksityishenkildlle
lahettdmait ei-kaupalliset ldhetykset. Lihetyksen
arvoraja on 45 ecua. Tullittomuus koskee my0ds
alkoholijuomia seki tupakkatuotteita, joille on
kuitenkin asetettu médrirajat eli savukkeita saa
tullitta ottaa vastaan 50 kpl (vastaa 25 kpl pikku-
sikaria tai 10 kpl sikaria tai 50 g muita tupakka-
tuotteita) ja alkoholijuomia (muita kuin viineji)
1 litra tai 2 litraa viineja.

EU:ssa toistaiseksi vield voimassa olevan ta-
varoiden maahantuonnissa pienind muina kuin
kaupallisina ldhetyksina kolmansista maista so-
vellettavista verovapautuksista annetun neuvos-
ton direktiivin 78/1035/ETY mukaan tupakkave-
rosta ja alkoholijuomaverosta on vapautettava
vihiiset lahjaldhetykset, joiden méaarit ovat sa-
mat kuin edelld tullittomuusasetuksessa on lue-
teltu. Kuitenkin jisenvaltiot voivat 2 artiklan
2 kohdan mukaan alentaa ko. tavaroiden liike-
vaihtoverosta ja valmisteverosta vapauttamiseen
oikeuttavia mairid tai jattdd kyseiset tavarat
vapautusten ulkopuolelle. .

Edelld mainittu direktiivi on esitetty kumotta-
vaksi valmisteverotuksen yksinkertaistamisdi-
rektiiviesityksessd COM (94) 169 final. Samanai-
kaisesti direktiiviesitykseen on esitetty otettavak-
si sadnnds, jonka mukaan jasenvaltioiden on va-
pautettava pienet ei-kaupalliset lihetykset val-
misteverosta samoilla rajoituksilla ja ehdoilla
kuin mité tullittomuusasetuksessa ETY No 918/
83 sdddetddn.

Edelld olevan perusteella valmisteverotusla-
kiehdotuksen 16 §:n 10 kohdan mukaan verotto-
mia ovat yksityishenkilén yhteisén ulkopuolelta
Suomessa olevalle toiselle yksityishenkilolle va-
hiarvoisina muina kuin kaupallisina 1dhetyksina
lahettdmait tuotteet samoin edellytyksin ja rajoi-
tuksin kuin tullittomuudesta siidetddn. Timan
mukaan esim. Virosta ja Vendjaltd voidaan la-
hettad tanne esim. postildhetyksid (savukkeiden
enimmaismaira 50 kpl, alkoholia 1 litra) ilman
mitdin aikarajoja.

Asia oli Suomen aloitteesta esilld uudelleen
finanssiasioita kisittelevissia kokouksessa Brys-
selissd 28.10.1994. Sen perusteella kokous paatti
poistaa listalta pienid lihetyksid koskevan koh-
dan samalla, kun edelld mainittu asiaa koskeva
direktiivi myds jitettiin voimaan.

Edelld olevan johdosta ehdotetaan, etti val-
misteverotuslakiehdotuksen 16 §n 10 kohtaa
muutetaan siten, ettd verottomat 1ahetykset eivit
koske alkoholijuomia. Vastaavasti alkoholi- ja
alkoholiverolakiehdotuksen 5 §:n 2 momentista
tulee poistaa viittaus sanottuun kohtaan.
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7.4. Erddt verottomuudet alkoholi- ja alkoholi-
Juomaverolaissa

Alkoholi- ja alkoholijuomaverolakiehdotuk-
sen mukaan alkoholi on veronalaista myds sil-
loin, kun se sisdltyy muuhun tuotteeseen. Lakieh-
dotuksen 8 §:n mukaan verotonta on kuitenkin
sellainen tuote (=alkoholi), joka toimitetaan al-
koholilaissa tarkoitettuun erityismyyntiin, jota
tuotevalvontakeskus tulee valvomaan. Tamén
perusteella kotimainen elintarviketuotteiden val-
mistaja voi hankkia verotta alkoholia kayttavik-
si esim. suklaan valmistuksessa. Jos vastaavan-
laista valmista suklaata tuodaan maahan, ei sita
varten ole verottomuussainnosti. Taméan vuoksi
8 §:n verottomuussddnndksen tulisi koskea myds
sellaista alkoholia, joka tuodaan maahan sisilty-
neeni tuotteisiin, joita vastaavien valmistukseen
kotimaassa alkoholi voidaan toimittaa verot-
tomasti. Tami koskisi erditi elintarviketuotteita,
eriitid aromeja sekd ladkkeitd.

7.5. Pienpanimotoiminnan verotus

Kisiteltavind olevassa alkoholi- ja alkoholi-
juomaverolakiehdotuksessa ei ole ehdotettu
muutoksia sahdin tai pienpanimotoiminnan ve-
rottamiseen 1.7.1994 voimaan tulleeseen lakiin
verrattuna. Tilld muutoksella oluelle, jonka val-
mistus tapahtuu enintdin 1 miljoona litraa val-
mistavassa yrityksessa, saddettiin 20 %:mn ve-
ronalennus, lievennettiin oluen verotuksen siirty-
misesti alkoholipitoisuuden perusteella tapahtu-
vaan verotukseen aiheutuvaa sahdin ja pienpani-
motoiminnan verorasitusta.

Pienpanimoiden taholta on esitetty, ettd olut-
veroa alennettaisiin portaittain riippuen siité,
onko laitoksen tuotanto alle 200 000 litraa, 7 mil-
joonaa litraa tai 20 miljoonaa litraa.

Pienpanimotoiminnan laajentaminen koske-
maan jopa 20 miljoonan litran laitoksia vastaisi
sindansa EU:n direktiivid 92/83/ETY. Esim. Sak-
sassa, jossa valmistusmittasuhteet ovat tdysin
toista luokkaa kuin Suomessa, 20 miljoonan lit-
ran vuosituotantoa ei ehkd voida pitda kovin
suurena, mutta Suomessa sitd ei voitaisi enii
pitdd varsinaisena pienpanimotoimintana. Va-
liokunta toteaa, etti lakiin otettua rajaa joudu-
taan soveltamaan seka kotimaiseen ettd muiden
EU-maiden panimotoimintaan.

Valiokunta edellyttdd hallituksen sel-
vittivan, mita voidaan pitda pienpanimo-
toiminnan tarkoituksenmukaisena raja-
na ja veronalennuksen médrina tarkoi-

tuksena pienpanimotoiminnan edistami-
nen.

7.6. Teknisluonteiset muutokset valmisteverola-
kiehdotukseen

7.6.1. Tullihuutokauppa

Valmisteverotuslakiehdotuksen 41 §:ssd on
sadnnokset tullihuutokaupasta, johon soveltu-
vin osin sovelletaan mitd siitd tullilaissa sddde-
taan. Tulhlaissa ei kuitenkaan ole sadnndsta,
missd vaiheessa huutokaupasta kertyneistd va-
roista maksetaan valmisteverot. Tdmén vuoksi
lain 41 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi,
ettd valmistevero suoritetaan sen jilkeen, kun
tulli on suoritettu.

7.6.2. Veron maksaminen erdissi tapauksissa

Valiokunta ehdottaa 4 §:44n muutosta, jonka
tarkoituksena on tidsmentii menettelyd niissa
tapauksissa, joissa valmisteverotuslaissa tarkoi-
tettu rekister6imitén elinkeinonharjoittaja on
samalla tullilainsdadannéssi tarkoitettu kiteis-
asiakas. Valiokunnan ehdotuksen mukaan tallai-
nen henkild tai yritys saisi tavaran haltuunsa
maksettuaan asianomaiset verot. Menettelyyn
(so. oikaisuun, jilkiverotukseen, valitukseen
yms.) sovellettaisiin tullilainsddddnnon sddnnok-
sid; sen stjaan aineellisten sianndsten (esim. pie-
nin kannettava veromiira) osalta sovellettaisiin,
mitd valmisteverotuslainsdddanndssa saddetaan.

7.6.3. Tuotevalvontakeskuksen ja tullilaitoksen
vilinen tiedonsaanti

Valmisteverotuslakichdotuksessa ja uudessa
eduskunnan hyviksyméssd alkoholilaissa on
paillekkaisid lupahakemus- ja valvontamenette-
lyj, joiden sujuvuutta ehdotettujen salassapito-
sadnnosten nahddan haittaavan.

Vaikka tullilaitoksen lupa- ja valvontaintres-
sid ovat fiskaaliset seikat ja perustettu tuoteval-
vontakeskus on alkoholi- yms. sosiaalipoliittinen
kontrollielin, sditelevat molemmat saman asiak-
kaan varastonpitoa, valmistusta, tuontia, vientii
ja myyntii ja perustavat ratkaisunsa niiden toi-
mintojen samoihin faktatietoihin ja oletettavasti
samanlaisiin arvostuksiin esim. asiakkaan vaka-
varaisuudesta.

Uuden alkoholilain 45 §:n salassapitosddnnos
sallii tuotevalvontakeskukselle tietojenantomah-
dollisuuden toiselle viranomaiselle eli tdssd ta-
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pauksessa tullille tdimédn valvontatehtdvda var-
ten. Sen sijaan piinvastaisessa tilanteessa tulli ei
voi antaa valmisteverotuslain 66 §:n mukaan tie-
toja kuin veroviranomaisille ja muille viranomai-
sille vain verovalvontaa varten. Tuotevalvonta-
keskus voi uuden alkoholilain 47 §n mukaan
saada virka-apua muilta viranomaisilta, mutta
rutiininomainen yhteisty0 ja tietojenvaihto esim.
hakemus- ja valvonta-asioissa ei ole sallittua vir-
ka-apua. Molemmilla tdssd tarkoitetuilla viran-
omaisilla on tietenkin mahdollisuudet hankkia
asioista erikseen samat tiedot, mutta se ei sininsi
oikeuta tietojen vaihtamiseen eiki ole jirkevai
hallintoa. Timéan vuoksi valmisteverotuslakieh-
dotuksen 66 §:44n ehdotetaan lisdttaviksi tieto-
jenvaihdon mahdollistava sdinnos. Samalla eh-
dotetaan sdddettiviksi, ettd tietoja ei saa luovut-
taa edelleen. Euroopan unionin jasenvaltioiden
vilisesti tietojenvaihdosta sdddettiisiin erikseen.

7.6.4. Rekisterit

Valmisteverotuslain 8 §:n mukaan tullihallitus
hyviaksyy valtuutetut varastonpitdjat, rekiste-
roidyt elinkeinonharjoittajat, veroedustajat seka
verottomat varastot. Lainkohtaan ehdotetaan li-
sittaviaksi, ettd tullihallituksen on myds pidetta-
va naisti ja vastaavista jasenvaltioiden tiedoista
rekisterid. Rekisterissa tulee olla Euroopan unio-
nin jarjestelmidirektiivin muutosdirektiivin 92/
108/ETY 15 a artiklassa tarkoitetut tiedot. Naita
tietoja ovat valtuutettujen varastonpitijien ja re-
kisterdityjen elinkeinonharjoittajien nimet, re-
kisteritunnukset ja osoitteet, verottomien varas-
tojen rekisterdintitunnukset ja osoitteet, niiden
tuotteiden laatu, joita valtuutettu varastonpitiji
tai rekisteroity elinkeinonharjoittaja voi ottaa
vastaan tai joita verottomassa varastossa voi-
daan sdilyttaa, toimivaltainen viranomainen, lu-
van antamispaiva ja mahdollinen voimassaoloai-
ka. Rekisterissd on oltava vastaavat tiedot tois-
ten jisenvaltioiden Iuovuttamista tiedoista. Re-
kisteristd on tarvittaessa annettava tietoja.

7.7. Kivihiiltd koskeva siirtymdisddnnis

Turpeen osalta on kasiteltivina olevassa esi-
tyksessi ja arvonlisdverolain muutosehdotukses-
sa (HE 283) sidnndsehdotukset, jotka sisiltdvit
tulevaa vuodenvaihdetta koskevat siirtymésian-
nokset. Turpeen kanssa kilpailevaa kivihiilta voi-
daan tuoda maahan huomattavia maarid kulu-
van vuoden puolella. Koska kivihiilen osalta lais-
sa ei ole siirtymisdinnostd, merkittiva osa ensi

vuoden tarpeesta voidaan tuoda maahan jo ti-
méin vuoden puolella alemmalla verolla. Asia
voitaisiin parhaiten korjata siten, ettd vuoden-
vaihteessa varastoissa olevat kivihiilivarastot,
jotkakaytetddn sdhkon tai limmon tuottamiseen
tai teollisessa toiminnassa, inventoitaisiin ja niis-
ta kannettaisiin ensi vuoden vero vihennettyni
jo maksetulla verolla. Tatd varten erdiden ener-
gialdhteiden valmisteverolakiehdotukseen ehdo-
tetaan lisattavaksi siirtymasaannds lakiehdotuk-
sen 21 §:n 2 momentiksi, jolloin ehdotuksen mu-
kainen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi.

7.8. Sdhko

Eduskunnan késiteltdvani oleva sahkdmark-
kinalakiehdotus sallii sihkon tuonnin ja viennin
ilman lupaa. Kisiteltdvini olevan hallituksen
esityksen mukaan sahkon vientiin sisaltyvaa ve-
roa ei palautettaisi. Jos veronpalautusjirjestelmé
otettaisiin uudelleen kdyttdon, olisi palautusta
varten luotava jarjestelma ja sainnosto, jotka nyt
kokonaan puuttuvat laista. Jos sihkoén kauppa
vapautuu Pohjoismaiden valilla, tim3a aiheuttaa
huomattavia verotuksellisia ongelmia, jotka olisi
perinpohjaisesti selvitettiva sek tuodun etti vie-
dyn sihkon osalta.

Valiokunta edellyttid hallituksen sel-
vittivin sdhkon kansainviliseen kaup-
paan liittyvit verotukselliset ongelmat.

Valiokunta toteaa, etti sihk6én tuonnin ja
viennin ehdotettu verokohtelu on epdsymmetri-
nen.

Valiokunta edellyttid hallituksen pi-
kaisesti selvittivan mahdollisuudet net-
totuontiperiaatteeseen siirtymiseen.

7.9. Koivusokerilla makeutetut tuotteet

Valtiovarainvaliokunta on perehtynyt asian
késittelyn yhteydessd kysymykseen, miten kan-
santerveydelliset nikdkohdat voitaisiin nykyista
paremmin ottaa huomioon valmisteverolainsda-
dannossa. Erityisesti tami koskee koivusokerin
kdyton lisidmistd makeutusaineena. Valiokunta
ehdottaa, ettd koivusokeria sisdltiviat makeiset
vapautettaisiin valmisteverosta. Koska kiytin-
nossi el ole juuri tuotteita, jotka olisi kokonaan
makeutettu koivusokerilla, on vapautuksen eh-
doksi sdddettiva koivusokerin vahimmaismai-
riastd. Valiokunta ehdottaa, etti koivusokerin
rajaksi asetetaan 50 % makeuttajista. Lisiksi va-
liokunta on asettanut eriitd lisdedellytyksia,
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jotka vastaavat Suomen hammaslafkariliiton
asettamia suosituksia. Valiokunnan ehdotus va-
pauttaa verosta vain sellaiset tuotteet, joiden kiis-
tatta on osoitettu olevan hampaille terveellisia.
Valiokunta ehdottaa, etti makeis- ja virvoitus-
juomaverolakiehdotukseen lisitddn koivusoke-
rilla pasasiallisesti makeutettujen makeisten ve-
rottomuutta koskeva 5 §:n 5 kohta.

7.10. Vesien verotus

Virvoitusjuomaveroaja sen lisdveroa on ehdo-
tettu kannettavaksi vesien osalta samalla tavalla
kuin voimassa olevassa virvoitusjuomaverolais-
sa. Veroa kannettaisiin kivenndisvesisti ja hiili-
hapotetusta vedestd. Kivenniisvedeksi katso-
taan keinotekoisten kivennéisvesien lisdksi myos
luonnosta peraisin olevat kivenndisvedet. Luon-
non kivenndisvedelld tarkoitetaan maanalaisesta
vesikerrostumasta perdisin olevaa ja ldhteestd
esille tulevaa vettd. Direktiivi ei aseta kivenniis-
suolojen pitoisuudelle tarkkoja rajoja. Valiokun-
nan kisityksen mukaan vesien verotuksellinen
asema tulisi sdilyttdd nykyisend. Valiokunta eh-
dottaa virvoitusjuomaverotaulukon vetti koske-
vaa midritelmaa tadydennettdviksi siten, ettd ki-
venniisvedeksi mairitellddn kivenndisvesi, jon-
ka kivenniissuolapitoisuus on vihintdan 500
milligrammaa litraa kohti.

Valiokunta toteaa, ettd luonnonvesien pullo-
tustoimintaa haittaa kertakiyttépakkauksien
vero. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd myos luon-
nonvesille saadaan toimiva kierrdtyspakkausjir-
jestelmi. Valiokunta toteaa, ettd viranomaisten
tulisi huolehtia kierrdtysjirjestelmin kayttoon-
oton esteiden poistamisesta.

7.11. Erddt kumottavat valmisteverolait

Lakiehdotuksen mukaan sokeri-, ravintoras-
va- seki rehujen rasva- ja valkuaisverolait esite-
tian kumottaviksi jo 1.12.1994 eli ennen kuin
EU-jdsenyys voi tulla voimaan. TAm4 johtuu sii-
td, ettil teollisuus ja kauppa saavat vuodenvaih-
teessa varastoissaan oleville erdille tuotteille ns.
varastokompensaatiota, mika johtuu siitd, ettd
hinnat alennetaan EU-hintatasolle yhdella ker-
taa. Kun edelld mainittujen tuotteiden Suomen ja
EU-hintojen erot johtuvat paiasiassa valmiste-
verosta, on suunniteltu hallinnon yksinkertaista-
miseksi, ettd kysymyksessd olevien tuotteiden
veron kantaminen lopetetaan kuukautta aikai-
semmin, koska kuukausi on sanottujen tavaroi-
den keskiméirdinen Kkiertonopeus. Sanotuille

tuotteille ei siten ole tarkoitus erikseen maksaa
varastokompensaatiota.

Koska lakiehdotus ei ehdi tulla voimaan esite-
tylld tavalla, ehdotetaan voimaantulosdinndk-
sen muuttamista siten, ettd kumottavat lait tulisi-
vat voimaan asetuksella sdddettdvind ajankoh-
tana. Tadmén lisdksi ehdotetaan, ettd sokeri- ja
ravintorasvaveroa ei kannettaisi tuotteista, jotka
on luovutettu tullivalvonnasta tai viety valmis-
tuspaikalta 1 paivdnd joulukuuta 1994 tai sen
jlkeen.

Nyttemmin on lisdksi valtiovarainministerion
mukaan ilmennyt, ettd rehujen kompensaation
osalta edelld tarkoitettu kuukauden aika on liian
lyhyt. Kumottavan erikoiskasvilainsiddinnon
vuoksi rehutehtaat joutuvat kuluvan vuoden ai-
kana ostamaan kaiken sadon, jotta ne saisivat
noin 2 markan hinnanalennuskorvauksen, jota
ei endd vuoden vaihteen jilkeen makseta. Nor-
maalisti sato on ostettu kokonaisuudessaan seu-
raavan vuoden touko- tai kesikuun loppuun
mennessi. Jos valmistuspaikalla ei ole riittivaa
tilaa, rehut on siirrettdva varastoon, jossa yhtey-
dessd my0s verot on maksettava. Jotta toimintaa
rehutehtaalla voidaan jatkaa, olisi verovapaus
myonnettivi esitettyd aikaisemmin. Jotta nditi
tilanteita ei tarvitsisi hoitaa veronhuojennuksin,
valiokunta ehdottaa, ettd rehujen rasva- ja valku-
aisveron kantaminen lopetetaan jo 12 péivistd
marraskuuta 1994. Valiokunta ehdottaa siten
voimaantulosdidnnoksessid lausuttavaksi, ettd
rasva- ja valkuaisveroa ei suoriteta tuotteista,
jotka on luovutettu tullivalvonnasta tai viety val-
mistuspaikalta 12 paivina marraskuuta 1994 tai
sen jalkeen.

7.12. Ehtoollisviinin verokohtelu

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on mietinnds-
sddn pitdnyt tirkeédni, ettd valmisteverotuslain-
saddannossd vapautetaan evankelis-luterilainen
kirkko, ortodoksinen kirkkokunta ja muut vas-
taavat yhteisot kirkollisissa toimituksissa tarvit-
semansa alkoholijuoman verosta.

Ehtoollisviinit ovat talld hetkella alkoholijuo-
maverosta vapaita, koska ne sisiltyvit alkoholi-
laissa tarkoitettuun erityismyyntiin. Valiokunta
ehdottaa, etti alkoholi- ja alkoholijuomavero-
lain 8 §:44n sisdllytetiin uutena 2 momenttina
sddnnds, jonka mukaan ehtoollisviinin perintei-
nen verovapaus edelleen siilytetddn. Jotta eh-
toollisviinin hankinta voidaan ohjata tapahtu-
vaksi verottomasta varastosta, sidnnokseen eh-
dotetaan siséllytettiviksi asetuksenantovaltuus.
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7.13. Alkoholilakiin tehtdivit muutokset

Eduskunnassa on hyvaksytty ehdotus uudeksi
alkoholilaiksi. Asiaa koskevassa sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan mietinadssd n:o 32, jonka
eduskunta on hyvaksynyt, todetaan nyt késitel-
tavana olevan hallituksen esityksen ja alkoholila-
kiehdotuksen osalta seuraavaa:

”Suomen jdsenyys Euroopan unionissa ai-
heuttaa tarpeita muuttaa lainsdadantoa edelleen
erdiltd osilta. Kun valmisteverotuksesta ehdote-
taan sdadettaviksi lainsdidantda, joka koskee
myos alkoholia ja sen verokohtelua, on viltti-
mitontd tehdd tatd koskevat muutokset alkoho-
lilakiin. Aikataulusyistd eivat kuitenkaan alko-
holilain tarpeelliset muutokset ole tehtivissa tis-
sd yhteydessd, joten valiokunta ehdottaa, etti
valtiovarainvaliokunta ottaa huomioon muu-
tostarpeet késitellessddn valmisteverotuslainsai-
dintoda.”

Valtiovarainvaliokunta yhtyy edelld lausut-
tuun ja ehdottaa, ettd eduskunnan hyviksymin
sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssadn
tekeman ehdotuksen mukaisesti timéan esityksen
yhteydessi hyvdksytddn 9. lakiehdotuksena laki
alkoholilain muuttamisesta.

7.13.1. Alkoholilain 10 §

Alkohotilakiehdotuksen (HE 119) mukaan
ulkomailta saapuva saa tuoda alkoholijuomia
maahan mukanaan omaa tarvettaan varten sen
mukaan kuin asetuksella siidetdsin. Sddnnoksen
tarkoituksena on rajoittaa matkustajien alkoho-
lijuomien tuontimairaa tai rajoittaa verottomien
tuomisten médirdt tiettyyn aikarajaan, esim.
20 tuntiin laivaristeilyjen osalta. EY-sddnndsten
mukaan tillaiset rajoitukset eivit ole sallittuja
eikd Suomi ole my6skain jisenyysneuvotteluissa
pyytinyt saada asiaan poikkeuslupaa. Valiokun-
ta ehdottaa, ettd alkoholilain 10 §:44n otetaan
viittaussdinnos, jonka mukaan verottomista
tuomisista siddetian erikseen. Asiasta sdadettii-
siin alkoholiverolainsdddanndssa.

7.13.2. Alkoholilain 17 §:ssi tarkoitettu erityis-
myynti

Alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen
rakenteiden yhdenmukaistamisesta annettu neu-
voston ns. rakennedirektiivi 92/83/ETY koskee
paitsi alkoholijuomia my&s ns. alkoholivalmis-
teita ja vikiviinaa, jotka eivit tdlld hetkelld ole

alkoholijuomaverotuksen piirissi. Direktiivi si-
saltdd myods sddnndkset sekd alkoholijuomien
ettd vikiviinan verottomuudesta, josta niin ollen
ei nykyisesti tilanteesta poiketen enéé voida va-
paasti sditda kansallisella tasolla.

Suuri osa verottomuussadnnoksista liittyy al-
koholin kdyttdmiseen muuhun kuin varsinaisiin
nautintatarkoituksiin, esimerkiksi etikan, 14dk-
keiden ja eriiden elintarvikkeiden valmistukseen
taikka laakinnallisiin tarkoituksiin. Koska puh-
taan vikiviinan ja alkoholijuomien verottomaan
myyntiin liittyy vadrinkadytdsten vaara, mahdol-
lisimman tarkoituksenmukaisen valvonnan ai-
kaansaamiseksiehdotetaan, ettd myynti muuhun
kuin nautintatarkoitukseen tapahtuisi alkoholi-
laissa tarkoitettuna erityismyyntini (kuten ny-
kyisinkin voimassa olevan lainsdddannon perus-
teella tapahtuu) ja olisi ndin ollen sallittua vain
erityisen kdyttéluvan haltijoille. Kéayttoluvan
myOntiisi alkoholilain mukaan tuotevalvonta-
keskus. Tamadn mukaisesti alkoholi- ja alkoholi-
juomaverolakiehdotuksen 8 §:n 2 kohdan mu-
kaan verotonta on sellainen alkoholi (vékiviina)
tai alkoholijuoma, joka toimitetaan alkoholilais-
sa tarkoitettuun erityismyyntiin. Selvyyden
vuoksi alkoholilain 17 §:ssd oleva kisite erityis-
myynti ehdotetaan rajoitettavaksi koskemaan
vain sellaista myyntii, joka on verotonta. Koska
direktiivin tarkoittamat verottomuussdénnokset
on tarpeen sitovalla tavalla toteuttaa, valiokunta
ehdottaa, ettd alkoholilain erityismyyntisdan-
nokseen nimenomaisesti otetaan verottomat
kiyttotarkoitukset direktiivin mukaisesti.

Vikiviinan oma kaytt0 vastaaviin tarkoituk-
siin rinnastettaisiin erityismyyntiin. Alkoholi- ja
alkoholijuomaverolakiehdotuksen 8 §:n 3 koh-
dan nojalla verotonta on alkoholi, joka toimite-
taan alkoholilaissa tarkoitettuun laadunvalvon-
taan. Alkoholilaissa laadunvalvonta ehdotetaan
rinnastettavaksi valvonnan osalta erityismyyn-
tiin.

7.13.3. Alkoholilain 29 ja 30§n sddnnokset
véakiviinan ja alkoholijuomien luovutta-
misesta

Erityismyyntisddnnosten lisdksi alkoholilain
29 ja 30 §:ssé tulisi ottaa huomioon muut valmis-
teverotuksen EU-sopeutuksesta johtuvat muu-
tostarpeet. Viakiviinaa tulee voida toimittaa
muuhunkin tekniseen kiyttdtarkoitukseen kuin
verottomaan erityismyyntiin. Téllainen myynti
tapahtuisi kuitenkin aina verollisena. Lisdksi
sddnnoksissd ehdotetaan otettavaksi huomioon
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valmisteverotukseen ja arvonlisdverotukseen liit-
tyvit verottomuussadnnokset.

7.13.4. Alkoholilain 56 §

Lainkohta siséltdd korvaussdinnoksen verot-
toman alkoholin vajauksista. Jos vajaus johtuu
tuotteen luovuttamisesta kiytettdvidksi nautti-
mistarkoituksessa, valtiolle on suoritettava kor-
vausta, jonka maira vastaa alkoholi- ja alkoholi-
juomaveroa. Korvausta on haettava oikeudessa.
Saannds vastaa voimassa olevaa lakia ja se on
ollut tarpeen, koska hivikkeja ei meilla ole erik-
seen verotettu verolaissa.

Valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta
yleisestd jarjestelmistd sekd ndiden tuotteiden
hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta
annetun neuvoston ns. jirjestelmadirektiivi 92/
12/ETY 6 artiklan mukaan hivikit on verotetta-
va, ellei kysymyksessi ole 14 artiklassa tarkoi-
tettu hyviaksyttdvi havikki. Valtuutetun varas-
tossapitijin verottomissa varastoissa tapahtu-
vista hyviksyttavistd hdvikeistd on sdadetty vas-
taavasti valmisteverotuslakichdotuksen 16 §:n
5 kohdassa. Mikali hivikki ei johdu lakiehdo-
tuksessa tarkoitetuista tapauksista, kannetaan
verot aina 14 §n 1 momentin mukaisesti. Jos
taas alkoholia tai alkoholijuomia on luovutettu
verotta kiyttdjille, joka kdyttddkin siti muuhun
tarkoitukseen, tulee kayttidjdsta 10 §n 3 momen-
tin mukaan verovelvollinen. Hivikin verottami-
sesta on siten sdddetty valmisteverotuslaissa.
Tamin vuoksi ei olisi syyta safitdd samasta hivi-
kistd enii erillistd korvausta, minkd vuoksi sa-
nottu 56 § ehdotetaan tarpeettomana poistetta-
vaksi. Asia littyy valittomasti EY-lainsdadin-

1.

to0n, koska hidvikit on nyt otettava verotuksen
piiriin.

7.13.5. Oluet

Alkoholilaista on lakiehdotuksen eduskunta-
kasittelyssd poistettu oluen maéritelma. Tama
johtuu siitd, ettd alkoholilakiehdotuksessa olut
mddriteltiin eri tavalla kuin verolaissa, joten tisti
olisi saattanut seurata joitakin rajankdyntiongel-
mia. Valiokunta toteaa, etta alkoholi- ja alkoho-
lijuomaverolakiin siséltyy ehdotettu oluen maa-
ritelma ja ettei alkoholilakiin ehdoteta otettavak-
si oluen midritelmia.

7.13.6. Voimaantulosiinnokset

EU-tilanteen huomioon ottavan lain alkoholi-
lain muuttamisesta seka alkoholi- ja alkoholijuo-
maverolain tulisi tulla voimaan samana péivani.
Valmisteverolait tulevat voimaan asetuksella
saddettivani ajankohtana. Samaa voimaantulo-
aikaa ehdotetaan myos lakiin alkoholilain muut-
tamisesta.

Kisittelemiensa aloitteiden suhteen valiokun-
ta on asettunut kielteiselle kannalle.
Valiokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit 2.
ja 7. lakiehdotus hyviksyttdisiin muutta-
mattomina,

ettd 1., 3.—6. ja 8. lakiehdotus hyviik-
syttdisiin ndin kuuluvina,

Jja ettd hyvdksyttdisiin ndin kuuluva 9.
lakiehdotus:

Valmisteverotuslaki

Eduskunnan paitéksen mukaisesti siddetiaan:

13§
(Kuten hallituksen esityksessi)

4§

Milloin valmisteveron alaisia tuotteita tuo yh-
teison ulkopuolelta muu kuin (poist.) valtuutettu
varastonpitéji tai rekisterdity elinkeinonharjoit-
taja, joka samalla on tullilaissa (/) tarkoitet-
tu kateisasiakas, (poist.) verotuksen toimittami-

2 240712

seen ja muuhunkin menettelyyn sovelletaan, mikd-
li tdssd laissa tai asianomaisessa valmisteverolais-
sa ei erikseen toisin sdddetd, soveltuvin osin, miti
tullista siddetiddn tai maaratian. Valmistevero on
talléin kuitenkin aina suoritettava ennen kuin val-
misteveron alaiset tuotteet luovutetaan vapaaseen
litkkeeseen.
5—7§
(Kuten hallituksen esityksessa)
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Luvat ja rekisterdinti

88

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tullihallitus pitid 1 momentissa tarkoitetuista
verovelvollisista ja verottomista varastoista rekis-
terid. Rekisteriin merkitddn vastaavat toisten jd-
senvaltioiden luovuttamat tiedot. Tullihallituksen
tai piiritullikamarin on tarvittaessa annettava re-
kisteristd tietoja. (Uusi 3 mom.)

9—15§
(Kuten hallituksen esityksessi)

16 §

Verottomia ovat:

(1--9 kohta kuten hallituksen esityksessi)

10) mikali tdssi laissa ei toisin sdddetd, yksi-
tyishenkilon yhteison ulkopuolelta Suomessa
olevalle toiselle yksityishenkildlle (poist. ) 1ahetta-
mit vdhdarvoiset, ei-kaupalliset lihetykset alko-
holijuomia sisdltivid ldhetyksid lukuun ottamatta,
yhteisdn ulkopuolelta tulevien moottoriajoneu-
vojen mukanaan tuoma polttoaine sekd matkus-
tajatuomisina yhteison ulkopuolelta tuotavat
tuotteet, samoilla edellytyksilld ja samoin rajoi-
tuksin kuin niiden tuotteiden tullittomuudesta
sdfddetddn tai madratidn.

17—23§
(Kuten hallituksen esityksessi)

24§
Matkustajien mukanaan tuomat verotettavat

3.

tuotteet on ilmoitettava ja niiden verotus on toimi-
tettava sen mukaan kuin tullihallitus madraa.

25—-40§
(Kuten hallituksen esityksessi)

41§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessé)
Tuotteisiin voidaan tilldin soveltuvin osin so-
veltaa, mité tullilaissa sdddetddn tullihuutokau-
pasta. Tullihuutokaupassa kertyvistd varoista suo-
ritetaan valmistevero sen jilkeen, kun tulli on suo-
ritettu.

42—65§
(Kuten hallituksen esityksessi)

66 §

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Niin ikddn tietoja ja asiakirjoja voidaan antaa
alkoholilaissa ( | ) tarkoitetulle tuotevalvonta-
keskukselle tdmdn valvontatehtdvdd varten. (Uusi
3 mom.) ’

Tietoja ei saa luovuttaa edelleen eikdi kdyttdd
ilman tullihallituksen lupaa muuhun kuin siihen
tarkoitukseen, johon ne on luovutettu. (Uusi 4
mom.)

Verotustietojen antamisesta toisen jdasenvaltion
veroviranomaisille sdddetddn erikseen. (Uusi 5
mom.)

67—76§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti siadetdin:

1—4§
(Kuten hallituksen esityksessi)

58

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Miti edelld 1 momentissa sdidetddn, sovelle-
taan myos siihen, joka taalla vastaanottaa yhtei-
s6n ulkopuolelta muutoin kuin kaupallisessa tar-
koituksessa toimitetun alkoholijuomia sisaltd-
vin lahetyksen (poist.).

6ja7§
(Kuten hallituksen esityksessd)

8§
Verottomia ovat, sen lisiksi mit§ valmisteve-
rotuslaissa sdddetddn:
(1 kohta kuten hallituksen esityksess)
2) tuotteet, jotka toimitetaan alkoholilaissa
tarkoitettuun erityismyyntiin; (poist.)
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3) tuotteet, jotka toimitetaan alkoholilaissa
tarkoitettuun laadunvalvontaan;

4) tuotteet, jotka sisdltyvdit sellaisiin aromiai-
neisiin, jotka kdytetddn elintarvikkeiden tai enin-
tidn 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltd-
vien _juomien valmistukseen, (Uusi 4 kohta)

5) tuotteet, jotka sisdltyvit lddkelaissa (395/
87) tarkoitettuihin lddkkeisiin; sekd (Uusi 5 koh-
ta)

6) tuotteet, jotka sisdltyvdt sellaisiin elintarvik-
keisiin, joiden alkoholipitoisuus on enintddn 8,5
litraa puhdasta alkoholia 100 kilossa suklaata tai
5 litraa puhdasta alkoholia 100 kilossa muuta elin-
tarviketta. (Uust 6 kohta)

4.

Verottomia ovat myds viinit ja vilituotteet, jot-
ka evankelis-luterilainen tai ortodoksinen seura-
kunta taikka uskonnonvapauslain mukaisesti re-
kisterdity uskonnollinen yhdyskunta kiyttid eh-
toollisviinind, asetuksella tarkemmin séiididetyin
ehdoin. (Uusi 2 mom.)

9—14§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Liitteend oleva verotaulukko

(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sddetddn:

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2§

Téssi laissa tarkoitetaan:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessi)

2) mineraalioljyilld, joiden siirtimiseen sovel-
letaan valmisteverotuslain sddnnoksii,

a) tullitariffin nimikkeisiin 2707 10, 2707 20,
2707 30 ja 2707 50 kuuluvia tuotteita;

b) tullitariffin  nimikkeisiin 271000 11—
27100078  kuuluvia tuotteita; nimikkeisiin
27100021, 27100025 ja 271000 59 kuuluvia
tuotteita kuitenkin ainoastaan silloin, kun tuottei-
ta siirretddin pakkaamattomina tukkuering,

¢) tullitariffin nimikkeeseen 2711 kuuluvia tuot-
teita, lukuun ottamatta nimikkeisiin 2711 11 00 ja
2711 21 00 kuuluvia tuotteita;

d) tullitariffin nimikkeeseen 2901 10 kuuluvia
tuotteita; sekd

5.

¢) tullitariffin nimikkeisiin 2902 20, 2902 30,
2902 41 00, 2902 42 00, 2902 43 00 ja 2902 44
kuuluvia tuotteita,

(f- ja g-kohta poist.)

(3—11 kohta kuten hallituksen esityksessi)

Tata lakia ei sovelleta kivikiileen, ruskohiileen,
turpeeseen, ligniittiin eikd muuhun vastaavaan
kiinteddn hiilivetyyn eikd maakaasuun. Edelldi 1
momentissa tarkoitettuina veronalaisina poltto-
aineina ei pidetd metaania, nestekaasua, lento-
bensiinid, lentopetrolia eika veneilyssi kiytetti-
viksi tarkoitettua timén lain mukaan tunnistet-
tavaksi tehtyd moottoripetrolia.

3—15§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Liitteend oleva verotaulukko

(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

eriliden energialihteiden valmisteverosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetain:

1—208§
(Kuten hallituksen esityksessd)

21§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)



12 1994 vyp — VaVM 90 — HE 237

Tdtd lakia sovelletaan myds sellaiseen verotau-
lukon tuoteryhmddn 1 kuuluvaan tuotteeseen, jos-
ta tdmdn lain nojalla ei ole suoritettu valmisteveroa
Jja joka tdmdn lain voimaantulon jilkeen otetaan
kdytettiviksi siihkon ja kaukoldmmén tuottami-
sessa taikka teollisessa tuotantotoiminnassa. Ve-
rovelvollinen on tdllGin tuotteen kdyttdjd, jolle vero
mdidrdtddn kultakin verokautena pidettdviltd ka-
lenterikuukaudelta niistd tuotteista, jotka vero-
kauden aikana on kdytetty sanottuun tarkoituk-
seen. Verovelvollisen on ilmoitettava ja suoritetta-
va vero siten kuin valmisteverotuslain22 §:n 1 mo-

6.

mentissa ja 35 §:n 1 momentissa sdddetddn. Vero-
velvollisella on oikeus véihentdd tuotteesta verotau-
lukon mukaan suoritettavasta valmisteverosta
tuotteesta jo suoritettu polttoainevero. (Uusi 2
mom.)

(3 mom. kuten 2 mom. hallituksen esityksessi)

Liitteena oleva verotaulukko

(Kuten hallituksen esityksessa)

Laki

makeis- ja virvoitusjuomaverosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetddn:

1—4§
(Kuten hallituksen esityksessi)

58

Verottomia ovat:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessa)

4) makeiset ja virvoitusjuomat, jotka valtuu-
tettu varastonpitdja toimittaa muualle yhteison
alueelle kuin Suomessa kulutettavaksi; sekd

5 ) makeiset, jotka on makeutettu koivusokeril-
la siten, ettd sen osuus tuotteen makeuttajista on
véihintidn 50 prosenttia edellyttéien lisdksi, ettd
tuotteessa ei ole kdytetty sakkaroosia, glukoosia,
tirkkelyssiirappia, hedelmdsokeria eikd muita hel-

posti kdymiskelpoisia bakteeriaineenvaihduntaan
soveltuvia makeuttajia eikd sitruunahappoa tai
muita hampaiden kemiallista liukenemista aiheut-
tavia vastaavia happoja. (Uusi 5 kohta)

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

6—9§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Liitteena oleva makeisverotaulukko

(Kuten hallituksen esityksessd)

Liite

VIRVOITUSJUOMAVEROTAULUKKO

Tullitariffin

nimike Tuote Tuoteryhma | Veron midiri
2009 ja 2106:sta (Kuten hallituksen esityksessé)

2201:sta Vesi, myds luonnon tai keinotekoinen kivenndis-

makeutusainetta
ja4 ja lumi:

—  kivenndisvesi, jonka
hapotettu vesi

(Kuten hallituksen esityksessa)

2202:sta—3823:sta

vesi ja hiilihapotettu vesi, lisdttyd sokeria ja muuta
sisdltimiton  ja maustamaton;

kivenndissuolapitoisuus
on vihintidn 500 milligrammaa litraa kohti, ja hiili-

4 0,27 mk/1
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Laki

eriiiden valmisteveroista annettujen lakien kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetiaan:

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

28
Tama laki tulee voimaan asetuksella siiddettd-
véind ajankohtana.
Sokeriveroa ja ravintorasvaveroa ei ole suori-

tettava tuotteista, jotka on luovutettu tullivalvon-
nasta tai viety valmistuspaikalta 1 pdivind joulu-
kuuta 1994 tai sen jilkeen. (Uusi 2 mom.)

Rehujen rasva- ja valkuaisveroa ei ole suoritet-
tava tuotteista, jotka on luovutettu tullivalvonnas-
ta tai viety valmistuspaikalta 12 pdivéind marras-
kuuta 1994 tai sen jdlkeen. (Uusi 3 mom.)

Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
kumotaan  pdivind

kuuta 199 annetun alkoholilain (| ) 10 §:n 1 momentti, jolloin

muutettu 2 momentti siirtyy 1 momentiksi, ja 56 §, sekd
muutetaan 10 §:n2 momentti, 17, 29 ja 30 §, 6 luvun otsikko ja 35 § seuraavasti:

10§

Verottomasti maahan matkustajien omaa tar-
vetta varten tuotavista alkoholijuomista ja ulko-
‘mailta saapuvista alkoholijuomia sisdltévistd lahe-
tyksistd sdddetddn erikseen.

17 §
Erityismyynti- ja kdyttotapa

Se, joka harjoittaa vikiviinan ja alkoholijuo-
man tukkumyyntid, saa myydd erityismyyntind
vikiviinaa tai alkoholijuomaa:

1) etikan valmistukseen;

2) lddkelaissa (395187 tarkoitettujen licikkei-
den valmistukseen,

3) elintarvikkeiden tai enintdidn 1,2 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia sisiltivien juomien valmis-
tuksessa kdytettdvien aromiaineiden valmistuk-
seen;

4) elintarvikkeiden valmistukseen tai elintar-
vikkeiden valmistuksessa kdytettdvien tuotteiden
valmistukseen, jos valmistettava elintarvike sisdl-
tdd tiytteend tai muuten enintddn 5 litraa etyyli-

alkoholia 100 kilossa elintarviketta tai, jos valmis-
tettava elintarvike on suklaata, enintddn 8,5 litraa
etyylialkoholia 100 kilossa elintarviketta;

S) muiden tuotteiden valmistukseen, jos valmis-
tettu tuote ei sisdlld alkoholia;

0) tieteellisiin tutkimuksiin; sekd

7) apteekeille, erikoissairaanhoitolaissa (1062/
89) tarkoitetuille sairaaloille ja terveyskeskuksille
lddkintdtarkoituksiin.

Erityismyynti 1 momentin 1—6 kohdissa tar-
koitettuihin tarkoituksiin on sallittu, jos tuoteval-
vontakeskus on myontdinyt ostajalle alkoholijuo-
man tai vakiviinan kdyttéluvan.

Tuotevalvontakeskus voi myontdd 2 momentis-
sa tarkoitetun kdyttéluvan sille, jolla harkitaan
olevan alkoholijuoman tai vikiviinan perusteltu
kéyttotarve ja toimintaan tarvittavat edellytykset
sekd vaadittava luotettavuus. Tuotevalvontakes-
kus voi liittdd kdyttolupaan osto-oikeutta koskevia
rajoituksia sekd asettaa vikiviinan tai alkoholijuo-
man kdytélle ja varastoinnille valvonnan kannalta
tarpeellisia ehtoja.
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29§

Vikiviinan luovuttaminen, vdlittdminen ja oma
kdytto

Se, joka saa harjoittaa vikiviinan tukkumyyn-
tid, saa myydd tai muutoin luovuttaa markkinoille
taikka valitedd véikiviinaa:

1) edelli 17 §:ssd tarkoitettuun erityismyyn-
tiin;

2) tuotevalvontakeskuksen mddrddmin ehdoin
sille, jolla on perusteltu tarve kdyttdd vikiviinaa
tydssddn tai tuotteittensa valmistuksessa;

3) siirrettéiviksi valmisteverotuslaissa (1 )
tarkoitettuun verottomaan varastoon, sekd

4 ) vientiin Euroopan yhteisén ulkopuolelle sek
siirrettdvdksi yhteison toiseen jasenvaltioon taikka
tullilainsddddnndssd tarkoitetulle vapaa-alueelle
tai tullivarastoon.

Sen estimdittd, mitd 1 momentissa sdddetddn,
saa se, joka saa harjoittaa vakiviinan tukkumyyn-
tid, kdyttdd tdtd vikiviinaa tuotevalvontakeskuk-
sen mddrddmin ehdoin omassa tydssddn tai tuot-
teittensa valmistuksessa sekd toimittaa sitd tuote-
valvontakeskuksen mddrddmin ehdoin laadunval-
vontaan.

Edelli 2 momentissa tarkoitettu oma kdytto on
erityismyyntid, jos tuotevalvontakeskus on myon-
tinyt siihen 17 §:ssd tarkoitetun kdyttoluvan.

30§

Verottamattoman alkoholijuoman luovuttaminen
Jja oma kdytté

Se, joka saa harjoittaa alkoholijuomien tukku-
myyntid, saa myydd tai muutoin luovuttaa mark-
kinoille alkoholijuomaa, josta valmisteveroa ei ole
suoritettu:

1) edelli 17 §:ssi tarkoitettuun erityismyyn-
tiin;

2) siirrettdviksi valmisteverotuslaissa tarkoi-
tettuun verottomaan varastoon tai verotiomien ta-
varoiden myymdlddn;

Samalla valiokunta, jonka kisittelyn pohjana
on ollut hallituksen esitys, ehdottaa,

ettd lakialoitteisiinn:ot 7011991 vp ja 82
sisdltyvdt lakiehdotukset hyldttdisiin.

Helsingissid 16 paivini joulukuuta 1994

3) vientiin Euroopan yhteisin ulkopuolelle tai
siirrettdvdksi toiseen yhteison jasenvaltioon taikka
tullilainsddddnndssd tarkoitetulle vapaa-alueelle
tai tullivarastoon;

4) kansainvdlisessd litkenteessd olevan liiken-
nevdlineen muonitukseen sen mukaisesti kuin tdi-
laisen muonituksen verottomuudesta erikseen sddi-
detddn; sekd

5) diplomaatti- tai konsulisuhteen perusteella
taikka kansainviliselle jirjestolle sen mukaan kuin
tdllaisen luovuttamisen verottomuudesta erikseen
sddidetddn.

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sdddetddn,
saa se, joka saa harjoittaa alkoholijuomien tukku-
myyntid, jos tuotevalvontakeskus on antanut sii-
hen 17 §:ssd tarkoitetun kdyttéluvan, kiyttdd al-
koholijuomaa erityismyyntind omassa tydssddn
tai tuotteittensa valmistuksessa sekd toimittaa sitd
tuotevalvontakeskuksen mddrddmin ehdoin laa-
dunvalvontaan.

6 luku

Alkoholijuoman ja vikiviinan hallussapito ja
kuljetus sekd veroton varastointi

358
Alkoholijuoman ja vikiviinan veroton varasto

Tuotevalvontakeskuksen tulee hyviksyd val-
misteverotuslaissa tarkoitettu veroton varasto en-
nen kuin sielld ryhdytddn sdilyttimddn viliaikai-
sesti valmisteverotonta alkoholijuomaa tai vikivii-
naa sen varmistamiseksi, ettd varasto on annettu-
Jen sddnndsten ja mddrdysten mukainen ja ettii
tehokas valvonta on mahdollista jdrjestdid.

Verottoman varaston pitdmiseen tarvittavasta
luvasta siddetddn erikseen.

Voimaantulosddnnos
Tamd laki tulee voimaan asetuksella sdddettdi-
vdnd ajankohtana.

Vieli valiokunta ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 10211991 vp
Jja 16011991 vp hyldttdisiin.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  Malm, Maiki-Hakola, Ryyninen, Sasi, Tiuri,
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, jdsenet Turunen ja Térnqvist sekd varajasenet Apukka,
Alaranta, Heikkinen, Hamaildinen, Jadskeldi- Backman, Néasi, Rajaméiki, Renko ja Saastamoi-
nen, Laaksonen, Lahti-Nuuttila, Luukkainen, nen (osittain).

Vastalauseita
I

Hallituksen esityksen mukaan sédhkolle tulee  koon on rakenteilla ja se valmistuu marraskuussa

seuraavat verot: 1995, jolloin ndma laitokset voivat kayttdd Suo-
o messa tuotettua sihkod.
perusvero lisdvero Sahkon lisdveron periminen pohjoisimmilta
— ydinvoimalla tuotettu... 1,5p/kWh 0,9 p/kWh  sdhkolaitoksilta on kohtuutonta siksikin, ettd
— vesivoimalla tuotettu.... — 0,4p/kWh  ominaiskulutukset esim. sidhkolammityksessd
— maahan tuoty .............. 1,3p/kWh 0,9 p/kWh  ovat pohjoisimmissa kunnissa n. 25 % korkeam-
mat maan keskiarvoon verrattuna.

Kolmen pohjoisimman kunnan eli Inarin, Ehdotammekin,
Enontekién ja Muonion sdhkdlaitokset toimivat
tuontisihkon varassa. Niihin tuotava sihké on ettd valiokunnan mietintoon sisdltyva 5.
kokonaisuudessaan vesivoimalla tuotettua, joten lakiehdotus hyviksyttdisiin muutoin sellai-
on kohtuutonta, etti niiltd peritidn 0,9 p/kWh senaan, paitsi 14 § ndin kuuluvana:
lisivero, kun vesivoimalla tuotetun sihkdn lisa-
vero on muutoin 0,4 p/kWh. 14§

Erityisen kohtuutonta menettely on Enonte- (1ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
kién ja Muonion sihkoélaitoksille, koska niilld e Maahan tuodusta sdhkdstd ei kuitenkaan peritd

ole lainkaan yhteyttd Suomen valtakunnan sih-  lisdveroa, mikdli se on yksinomaan vesivoimalla
koverkkoon, vaan ne ovat pakotettuja ostamaan  tuotettua.
. sihkonsi Ruotsista. Yhteys Suomen sihkoverk-

Helsingissd 16 paivand joulukuuta 1994

Asko Apukka Timo Laaksonen Pentti Lahti-Nuuttila
Jouni Backman Tuulikki Himéldinen Kerttu Tornqvist
Haunnele Luukkainen

n

Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta Suomessa on muutamia pienpanimoita seki
itsendisid ravintolapanimoita, joilla juuri pienuu-
Hallituksen esityksessd laiksi alkoholi- ja al-  den takia on monia taloudellisia ja tuotannollisia
koholijuomaverosta pienpanimoiden maksamaa  ongelmia suurien ja keskittyneiden panimoiden
valmisteveroa koskeva alennus siilyy nykyisel- rinnalla. Panimotoiminta on tydllistiviad kisi-
laan. Tima merkitsee, ettd valmisteveroa alenne-  tydmaista toimintaa sekd tarjoaa sivuelinkeinon
taan 20 prosentilla, jos tuotanto ei ylitd 1 miljoo- mm. maataloudelle ja maatilamatkailulle. Pien-
naa litraa vuodessa. EU-direktiivit sallivat kui-  panimot viahentivit oluen kuljetusta ja korvaa-
tenkin jopa 50 %:n verohuojennuksen antamisen  vat tuontia.
pienpanimoille, joiden vuosituotanto ei ylitd 20 Esitankin, ettd yrityksessd, jonka vuosituo-
miljoonaa litraa. tanto on enintdin 200 000 litraa, alennetaan al-
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koholiveron valmisteveroa 50 prosentilla. Jos
vuosituotanto on vihintdin 200 000 litraa, mutta
enintddn 7 000 000, alennetaan perusveroa 20
prosentilla. Tama edellyttaa muutosta alkoholi-
ja alkoholijuomaverolain 9 §:44n.

Polttoainevero

Hallituksen esityksessd polttoaineveron lih-
tokohta on paitsi fiskaalinen my6s poliittinen,
eikd siind ole otettu kokonaisvaltaisesti huo-
mioon ympéristovaikutuksia. Ymparistdn kan-
nalta parhaimpien sihkon ja limmon tuotannos-
sa kiytettdvien polttoaineiden eli puun ja maa-
kaasun hinnat nousevat eniten, turve siilyy eri-
tyisalennuksen piirissd sekd tukkusidhkoésopi-
mukset vairistavat tuonti- ja ydinvoimasdhkon
hinnoittelua. Lain valmistelussa ei mydskéén ole
ollut mukana ympdéristélainsdadannon erikois-
hallinnon asiantuntijoita eli ympéristdministe-
rién virkamiehia.

Toimiva energiaverotus kohdentuu katta-
vasti fossiilisille polttoaineille kunkin aineen
poltossa syntyvien hiilidioksidipaastojen perus-
teella ja asettaa veron sellaiselle tasolle, ettd se
ohjaa paitsi sddstimiseen ja innovaatioihin
myds haitattomien ja kotimaisten energialdh-
teiden kayttoon. Energiaverotuksen pohjautu-
minen ympdaristohaittoihin ja energiansdiston
edistimiseen on myds ympéristStaloustoimi-
kunnan energiaverotusta koskevan esityksen
mukainen.

Hallituksen energiaveromalli ei tdytd niitad
kriteereitd. Talld hetkelld haittaverojen taso on
vield selvésti alhaisempi kuin tuotannon ulkoiset
kustannukset. Maakaasun pienempid rikki- ja
typpipadstojd ei ole huomioitu pysyvalld vero-
helpotuksella, vaan ainoastaan kolmen vuoden
viliaikaisella ratkaisulla. Maakaasun verotus-
kohtelun helpotuksen pitdisi olla vahintddn sa-
malla tasolla kuin turpeen, silli maakaasu on
ymparistdn kannalta huomattavasti parempi
polttoaine kuin kivihiili tai turve. Hallituksen
esityksessd ydinvoiman verotus nousee erittdin
vahidn, vaikka ydinvoiman ulkoiset kustannuk-
set ovat kivihiiltdkin suuremmat ja vaikka tuk-
kusidhkosopimukset vaaristivat myds omalta
osaltaan tuonti- ja ydinvoimasahkon hinnoitte-
lua. Mm. OECD:n ja National Utility Services
-yhtidn selvitysten mukaan sihkén hinta Suo-
messa on alhainen ja sihkdmarkkinoiden va-
pauttaminen tulee hyodyttimaén suurkuluttajia
eli teollisuutta entisestdin. Energian alhainen

hinta jarruttaa kdytinndn energiansdastotyoti
Suomessa.

Lait nestemiisten polttoaineiden ja erdiden
energialihteiden valmisteverosta poikkeavat
huomattavasti EU:n komission valmistelemasta
energiaverotuksesta. EU:n veromallissa primaa-
rienergialdhteitd on tarkoitus verottaa 50-pro-
senttisesti sekd energia- ettd hiilidioksidisisallon
mukaan. Hallituksen esityksessi sitd vastoin pri-
mairienergialdhteiden vero painottuu 75-pro-
senttisesti hiilidioksidipaastoihin ja vain 25-pro-
senttisesti energiasisdltoon. Talld valinnalla suo-
sitaan mm. ydinvoimaa. Ydinvoiman ulkoisista
riskeistd huolimatta ydinvoiman verotus nousee
erittdin vahan.

Valiokunnan olisikin tullut mietinndssain
edellyttiid,

ettd lakia nestemdisten polttoaineiden
valmisteverosta ja lakia erdiden energia-
lahteiden valmisteverosta on muutettava
mahdollisimman pian kattavaksi siten,
ettd verosta 1/2 perustuu hiilidioksidipi-
toisuuteen ja 1/2 energia-arvoon. Lisaksi
energiaveron lisdveroa on nostettava va-
hintdédn S miljardia hallituksen esittimés-
td tasosta, jotta energiaverotus kohdistui-
si ympéristdhaittoihin, edesauttaisi ym-
péaristoteknologiainvestointeja ja edistii-
si energiansdastoa.

Kevyen polttodljyn verotuksen porrastaminen

Lakia nestemiisten polttoaineiden valmiste-
verosta on muutettava mahdollisimman pian
kattavaksi siten, ettd veron méarittelyssa otetaan
huomioon polttodljyjen rikkipitoisuus.

Vahidpaistdisten vaihtoehtojen edullisuutta
tulee lisétd, silld esimerkiksi hapellisen citybensii-
nin, jossa on vahemmén rikkia ja lyijyd, on todet-
tu vihentineen bensiinikdyttdisen liikenteen
péastdja jopa 10—20 %. Ympiristod vihemmain
rasittavien polttoaineiden valmistus on alkuvai-
heessa kallitmpaa kuin tavallisten tuotteiden, jo-
ten on tastakin syysti perusteltua, ettd vihapaas-
toisten bensiinilaatujen polttoainevero on mata-
lampi.

Valiokunnan olisikin tullut mietinndssadn
edellyttdd,

ettd lakia nestemaisten polttoaineiden
valmisteverosta on muutettava mahdolli-
simman pian kattavaksi siten, ettd veron
madrittelyssd otetaan huomioon poltto-
oljyjen rikkipitoisuus.
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Turve

Hallituksen veromallissa turpeen erityiskohte-
lu on ympériston ja vaihtoehtoisten energiamuo-
tojen kannalta kestimiton esitys. Valmistevero-
laissa turvetta kohdellaan liki vusiutuvana luon-
nonvarana, josta ei kanneta veroa hiilipitoisuu-
den mukaan tdysimiaraisesti. EU:n veromallissa
turve midritellddn fossiiliseksi polttoaineeksi,
koska sen poltto lisid ilmakehdn hiilidioksidi-
pidstdja ja tdmdn vuoksi turpeen hiilidioksidi-
kerroin on korkein. Hiilidioksidipa4stdjen lisdk-
si turpeessa on rikkid ja turvesoilta tulee fosforin
ja humuksen padst6jd vesistoihin.

Mikili turvetta halutaan tukea, pitdisi tuen
olla suoraa subventiota, ei energiaveroon sisélly-
tettya piilotukea, joka vAiristdd energiaverotus-
ta. Hallituksen esityksessd on muutoksia parem-
paankin, silld palaturve on nyt esitetty veron
piiriin. Polttoturpeen veron médrittelyssé ei ole
kuitenkaan otettu huomioon turpeenpolton hiili-
dioksidipaast6ja, ja ndin ollen vero jadkin aivan
lilan matalaksi. Turpeen erityiskohtelu energia-
verotuksessa edistdd uusien turvetuotantolaitos-
ten perustamista, suora tuki sitd vastoin kohdis-
tuisi jo olemassa olevien laitosten turpeen ener-
giakdyttoon.

Hallituksen veromalli parantaa turpeen ase-
maasuhteessa puuhunjasitenhaittaa puunkilpai-
lukykyi. Nytesitetty alkutuotevihennyksen pois-
to ja polttoaineverojen korotus vaikeuttavat bio-
polttoaineen tulevaisuutta. Puun kdyttd energian
lahteeni on ekologinen ratkaisu, silla bioenergia
on saasteetonta ja parantaa metsien tuottoa. Li-
siksikotimaisen puun tukeminen parantaa tyolli-
syyttd javaikuttaa positiivisesti kauppataseeseen.

Metlan ja Metsiteollisuuden toimihenkillii-
ton laskelmien mukaan pelkistdan puun hankin-
ta tyollistaisi noin 15 000—20 000 ihmista. Lisak-
si biovoimaloiden ja sahojen rakentaminen ja
kayttiminen sekd kerrannaisvaikutukset teolli-
suudelle ja palveluelinkeinoille tyollistdisivat sa-
man verran. Itd-Suomen puuprojektin mukaan
puuvoiman lisdkdyttd tyollistdisi kaikkiaan
24 000 ihmist4 itdisessd Suomessa. Yksistdan Ita-
Suomessa kivihiilen ja raskaan poltto6ljyn tuon-
nissa voitaisiin sAdstaa valuuttaa 500 miljoonaa
markkaa vuodessa.

Valiokunnan olisikin tullut mietinndssain
edellyttid,

ettd lakia nestemaisten polttoaineiden
valmisteverosta on muutettava siten, etti
turpeelle madritelldan hiilidioksidivero
turpeen hiilidioksidipaastdjen mukaan.

3 240712

Mantydljy

Hallituksen esityksessa sellunkeiton sivutuot-
teena syntyville mintydljylle esitetiin saman-
suuruista veroa kuin polttoturpeelle, vaikka
méntyoljyn polttamisesta ei synny ympéristo-
haittoja. Mantyoljysta on kehittyméissa uusiutu-
va biopolttoneste, joka korvaa raskasta polttodl-
jyd mm. teollisuudessa ja mydhemmin liikentees-
sid. Mantyoljyn verottamista perustellaan jatko-
jalostuksen uhanalaisten tyopaikkojen turvaa-
misella. Ne tulee kuitenkin pyrkid turvaamaan
muilla tavoin. Laissa energialdhteiden valmiste-
verosta tulee mantyo6ljylta, joka on ympéaristoys-
tavéllinen, kotimainen polttoaine, poistaa val-
mistevero. Méntydljyn vapauttaminen erdiden
energialahteiden valmisteverosta edellyttda man-
tyOljyn poistamista erididen energialdhteiden val-
misteverolain 1, 2, 7, 9 ja 17 §:std sekd verotaulu-
kosta.

Virvoitusjuomavero

Talla hetkella virvoitusjuomaveroa ei kanneta
mehuista, jotka on valmistettu herukasta, juolu-
kasta, karpalosta, karviaismarjasta, mansikasta,
mesimarjasta, mustikasta, muuraimesta, pihla-
janmarjasta, puolukasta, ruusunmarjasta, varik-
senmarjasta, tyrnimarjasta tai vadelmasta. Vir-
voitusjuomien valmisteveron laajennus toisi ve-
rotuksen piiriin kotimaisista marjoista valmiste-
tut mehut. Tillaisten mehujen veroksi esitetddn
27 pllitra. Voimakasaromisista marjoista val-
mistettuja mehutiivisteitd verotettaisiin niiden
laimennussuhteessa. Mehutiivisteiden vero saat-
taa jopa viisinkertaistua laimentamattomana
juotaviin mehuihin verrattuna.

Kotimaisista raaka-aineista valmistettavien
mehujen valmistuksella saattaa olla merkitysta
seki maatalouselinkeinon monimuotoistajana
ettd matkailuelinkeinon piristijana. Kotimaisten
marjojen puristaminen mehuksi merkitsee myos
marjanviljelyn jalostusasteen nousua ja lisii sa-
don hyddynnettivyyttd. Puhtaille, luonnonmu-
kaisesti viljellyistd marjoista valmistetuille me-
huille voi olettaa 16ytyvén jopa vientimarkkinoi-
ta. Suurin osa marjoistamme on eksoottisia,
muualla maailmassa joko harvinaisia tai ainoas-
taan Suomessa kasvavia.

Kotimaisten marjamehujen verottaminen ei
ole kohtuullista eikd perusteltua. Esimerkiksi
parhaillaan késiteltdvind olevassa arvonlisdve-
rolain muutosesityksessd kotimaisten marjojen
poiminnasta ja myynnistd ansaitut tulot esite-



18 1994 vyp — VaVM 90 — HE 237

tdan vapautettavaksi verosta EU-direktiivien
vastaisesti.

Analogisesti timan kanssa myos kotimaisista
marjoista valmistetut mehut tulee vapauttaa ma-
keis- ja virvoitusjuomaverosta. Timé edellyttda
uutta kohtaa makeis- ja virvoitusjuomaverolain
5 §:4dn ja kiymittomien hedelmamehujen pois-

3.

tamista virvoitusjuomaverotaulukon tullitariffi-
nimikkeestd numero 2009.
Edelia esitetyn perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdiltyvdit
3., 5. ja 6. lakiehdotus hyviksy tiisiin néin
kuuluvina:

Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti saddetdin:

1—8§
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

Erindiiset sddnnokset

9§

Jos verovelvollinen esittia selvityksen, jonka
mukaan olut on tuotettu sellaisessa oikeudellises-
ti ja taloudellisesti muista saman toimialan yri-
tyksistd riippumattomassa yrityksessd, jonka
vuosituotanto on enintéén 200 000 litraa, alenne-
taan suoritettavaa alkoholijuomaveron perusve-

5.

roa 50 prosentilla, ja mikdli tuotanto on yli
200 000 litraa, mutta alle 7 000 000 litraa, alen-
netaan suoritettavaa alkoholijuomaveron perus-
veroa 20 prosentilla.

10—14§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Liitteeni oleva verotaulukko

(Kuten valiokunnan mietinndssa)

Laki

eriiiden energialihteiden valmisteverosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdin:
Yleiset sddnndkset

1§

Kivihiilestd, polttoturpeesta, maakaasusta ja
sahkosta (poist.) on suoritettava valtiolle valmis-
teverona perusveroa ja lisiveroa sen mukaan
kuin téssé laissa saddetdin.

28
Téssd laissa tarkoitetaan:
(1—4 kohta kuten valiokunnan mietinndssa)
(5 kohta poist.)

3—5§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

6§
Verotonta on:
(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinnossi)
3) mdntyéljy jasiitd jatkojalostetut biopoltioai-
neet. (Uusi 3 kohta)
(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinn6ssi)

Polttoturve (poist. )

7§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinn6ssi)
(2 mom. poist.)

8§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
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9§

Vero miidritiin sinid pdivini voimassa ole-
vien sainndsten mukaan, jona polttoturve
(poist.) on kaytetty edelld 7 §:ss4 mainittuun tar-
koitukseen.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossé)

10—16§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Erindiset sddnnokset

17§

Mikali tdssd laissa ei toisin sdddetd, kivihiilen,
polttoturpeen ja sihkdn (poist.) valmisteveron
verovelvollisuudesta samoin kuin verovelvollisia
koskevista luvista ja vakuuksista, tuotteiden ve-
ronalaisuudesta, yhteisdn ulkopuolelta tuota-

vien tuotteiden verottamisesta, veron mairaami-
sen ajankohdasta ja verotettavista méaristd, ve-
rottomaan varastoon palautetuista tuotteista,
veroilmoituksen antamisesta sekd veron maaraa-
misestd, suorittamisesta ja maksuunpanosta,
muutoksenhausta, veron palauttamisesta, vero-
velvollisen kirjanpitovelvollisuudesta, tarkas-
tuksesta ja tietojenantovelvollisuudesta sekd
muutoinkin on soveltuvin osin voimassa, miti
valmisteverotuslaissa tai sen nojalla siadetdin
tai madratdan. TaAmén lain 8 §:ssd tarkoitettuun
rekisterdityyn elinkeinonharjoittajaan sovelle-
taan talldin, jollei tdssi laissa toisin sdadeta, re-
kisterditya elinkeinonharjoittajaa koskevia val-
misteverotuslain sidnndksia soveltuvin osin.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

18—21§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Liite
VEROTAULUKKO

Tuote Tuoteryhmé Perusvero Lisiivero
Kivihiili, kivihiilibriKetit ....covrvuriorerieeiereeeerirecterer et ceenes e enerenons 1 —_ 116,1 mk/ton
kivihiilestd valmistetut kiintedt polttoaineet; ruskohiili
POIEOTUIVE 1oeereeieicerenieeetestrneseiecseesessstesesaesessenesessssesensosassssesessanns 2 — 3,5 mk/MWh
Maakaasu, Kaasumainen ..........ccooeveeeeinineniineceee s — 11,2 p/nm3*
SHNKOENETZIA ..evuvereirrviiircniitiriitcrrsrts sttt s sress s s ssre s
— ydinvoimalla tuotettu 4 1,5 p/kWh 0,9 p/kWh
— vesivoimalla tuotettu 5 — 0,4 p/kWh
- MAANAN TUOTU c.eeevrveriereeeeeereriieeeerreeteseresaesteessesasee e setasae e eberasen 6 1.3 p/kWh 0,9 p/lkWh
(poist.)

*Maakaasusta 1.1.1995—31.12.1997 viilisena aikana suoritettavaa veroa alennetaan 50 prosentilia.

6.

Laki

makeis- ja virvoitusjuomaverosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

lja2§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

3§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)
Juomien valmistukseen kiytettdvistd neste-
maisisti tuotteista (poist.) kannetaan perusveroa

niistd saatavan juomaméiiran perusteella. Lai-
mennettavien juomien laimennukseksi hyviksy-
td4n enintadn 10 painoprosentin sokeripitoisuu-
teen tai sitd vastaavaan makeuteen johtava lai-
mennus.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)
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4§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

58

Verottomia ovat:

(1—4 kohta kuten valiokunnan mietinnéssi)

5) makeiset, jotka on makeutettu koivusoke-
rilla siten, ettd sen osuus tuotteen makeuttajista
on vihintddn 50 prosenttia edellyttien lisaksi,
ettd tuotteessa ei ole kaytetty sakkaroosia, glu-
koosia, tirkkelyssiirappia, hedelmisokeria eiki
muita helposti kdymiskelpoisia bakteeriaineen-
vaihduntaan soveltuvia makeuttajia eiki sitruu-

nahappoa tai muita hampaiden kemiallista liuke-
nemista aiheuttavia vastaavia happoja, sekd

6) kotimaisista marjoista valmistetut mehut
(tullitariffinimike 2009). ( Uusi 6 kohta)

(2 ja 3 kohta kuten valiokunnan mietinnssa)

6—9§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Liitteend oleva makeisverotaulukko
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Liite
VIRVOITUSJUOMAVEROTAULUKKO

Tullitariffin
nimike Tuote Tuoteryhmé | Veron méira
2009 Kasvismehut, myos lisdttyd sokeria tai muuta

makeutusainetta sisiltavit:

(alkoholipitoisuus enintdin 0,5 tilavuusprosenttia) 1 0,27 mk/1
2106:sta—3823:sta | (Kuten valiokunnan mietinndssé)

Helsingissd 16 paivani joulukuuta 1994

Hannele Luukkainen



