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Valtiovarainvaliokunnan mietintd nio 91
halhtuksen esuyksen 1ohdosta 1a1ks1 leimaverolain muuttamisesta

i

Eduskunta on 29 paivina lokakuuta 1981 -
lahettanyt valtiovarainvaliokunnan | valmistele- -

vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o
189 laiksi leimaverolain ‘muuttamisesta. o

Eduskunnan * pastoksen mukaisesti  valiokun- -
ta on pyytinyt hallituksen esityksesti lakivalio-
kunnan lausunnon, joka on timén mietinndn

liitteend.
Leimaverolain soveltamisesta annetun valtlo-

neuvoston piatSksen (663/43) 23 $:n mu- -

kaan valvontaviranomainen - ei saa ilmaista,
mitd hidn toimessaan on saanut tietoonsa, paitsi
milloin téllainen ilmaiseminen on tarpeen lei-
maverolain tai sanotun valtioneuvoston péiéittik
tiolle tai kunnalle tulevan veron midrddmista
varten taikka asian’selvittimiseksi tiomioistui-
messa.. Vaonna 1980 - voimaan - tulleilla laeilla
muutettiin verotuslaissa ja-litkevaihtoverolaissa
‘olevia- *Verotustietojen  salassapitosdinnoksid.
Koska -leimaverotusta koskevia tietoja el ole
syytd pitdd erl asemassa kuin muita verotus-
tietoja, hallitus ehdottaa leimaverolakiin otetta-
viksi vastaavansisiltoiset sidnnokset kuin vero-
tuslaissa ja liikevaihtoverolaissa, ottamalla kui-
tenkin huomicon leimaverolain erityisluonne.
Esityksessi ehdotetaan luovuttavaksi leima-
veron perimisesti rajavychykkeelld oleskeluun
ja liikkumiseen - oikeuttavasta lupatodistukses-
ta. Lisiksi ehdotetaan valtauskirjasta suoritet-
tavan " leimaveron korottamista siten, ettd se
olisi enintdsn 1000 matkkaa ja ulkomaalai-
selle 5000 markkaa. Anniskeluoikeudesta suo-
‘ritettavaa leimaveroa koskevia siiinndksii eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd lakiin otet-
taisiin ‘vain veron mairidmisperusteita -koske-
vat sadnnokset ja muut menettelytapaa ja an-
niskeluverolautakuntaa  koskevat  siinnokset
otettaisiin anniskeluverolautakuntaa koskevaan
asetukseen. Muutoksenhakusiinndksiz ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd anniskeéluvero-
lautakunnan paatoksestd haetaan muutosta 144-
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mnmkeudelta, m1nka hsaks1 1a1n sanamuotoon

ehdotetaan eriits tasmermyksm
Vesipiirien vesitoimistot ehdotetaan - lisdtti-

" viksi leimaveroa perivien  viranomaisten’ luet-

teloon. Niin ikddn ehdotetaan leimaveron pe-
rimistd maatalousyrittdjien elikelaitoksen ni-
menkirjoittajista ‘annettavasta todistuksesta.

- Leimaverolaista ehdotetaan kumottavaksi siin-
"'nds, joka estid valtion “maksuperustelain mu-

kaisten asetusten -sddtatnisen erdilld “hallinnon-
aloilla. Lisiksi ehdotetaan poliisin ty6n helpot-
tamiseksi luovuttavaksi perimistd leimaveroa

'moottonaloneuvon rekisterSimisen yhteydessi

annettavista todistuksista ja viliaikaiskuiteista
kisteriotteesta suorltettavaan lelmaveron mad-
rédn,

Muutokset on tarkoxtettu tulemaan voimaan
vuoden 1982 alusta.

Lakivaliokunta on lausunnossaan, kisitellen
asiaa toimialansa perusteella vain leimaverola-
kiin lisittdviksi ehdotettujen salassapitovelvol-
lisuutta koskevien safinndsten osalta, ehdotra-
nut - erditd - muutoksia: lakiehdotukseen  sisilty-
viin 100 ¢ ja 100 d §:ddn sekd lisiksi muutet-
tavaksi myds 101 §:44 ja otettavaksi -lakiin
uudet 101 a ja 101b §.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuk-
sen tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esityk-
sen perusteluihin yhtyen valiokunta on padtti-
nyt asettua puoltamaan hallituksen esitykseen
sisiltyvin lakiehdotuksen hyviksymistd. Valio-
kunta kuitenkin ehdottaa’ tehtiviksi lakivalio-
kunnan ehdottamat muutokset ja muilta osin
lakiehdotuksen  hyviksymistdi —muuttamatto-
mana.

Valiokunta kunnioittaen ehdottaa, -

etti -Eduskunta  pdittiisi /)yvaks Vi
hallituksen esztykseen sisdltyvin - laki-
ehdotuksen niin Eunluvana
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Laki

leimaverolain muuttamisesta

Eduskunnan pdtoksen mukaisesti
-kumotaan 6 piivini elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 5 §:n 1 ja 2 mo-
~ mentti ja 10 S:n Todistusta koskevan nimikkeen 1 momentin 6 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 5 S:n 1 momentti 18 piivini kesikuuta 1971 annetussa laissa
(492/71), 2 momentti 10 pdivdnd marraskuuta 1972 annetussa laissa (734/72) ja 10 $:n
Todistusta koskevan nimikkeen 1 ‘momentin 6 kohta 19 piivini joulukuuta 1980 axmetussa
laissa - (851/80), .

muntetaan 4 S:3in sisiltyvi neljds viranomaisten tyhmd, 10 $:n Moottona,voneuvorekzs-
teriotetta koskevan nimikkeen 1 momentti, Todistusta koskevan nimikkeen 1 momentin 4 ja
5 kohta ja Valtauskirjaa koskeva nimike, 65b § seki 101 §,

sellaisina kuin ne ovat, 4 S:din slsaltyva neljis viranomaisten ryhmi 30 palvana maa-
liskauta 1973 annetussa laissa (273/73), 10 §:n Moottona]oneuvoreklsterlotetta koskevan
nimikkeen 1 momentti, Todistusta koskevan nimikkeen 1 momentin 4 ja 5 kohta ja Val-
tauskirjaa koskeva nimike mainitussa 19 pdivind joulukuuta 1980 annetussa laissa ja 65 b

§ muutettuna 20 pdivini joulukuuta 1968 annetulla lailla

viind- joulukuuta 1980 annetulla lailla, sekd

lisétédn 12 $:n 1 momenttiin uusi 58 ja 59 kohta sekid lakiin wusi 100 c,

ja 101 b § seuraavasti:

4, 10, 12 ja 65b §
(Kuten hallituksen esityksessi.)

100c §

(1 72 2 mom. kuten hallituksen esityk-
sessd.)

(Poist.) Verohallitus voi (poist.) maaratd
leimaverolaskelmat tai niistd ilmenevdt tiedot
annettavaksi tilastollista tai tieteellisti tutki-
musta 24 selvitysti varten tillaista tutkimusta
suorittavan viranomaisen tai henkilon kiytetti-
viksi.

Veroviranomaisilta tamin pykilin nojalla
saatuja tietoja saa kiyttdi ainoastaan siihen
tarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Tietoja
ei saa luovuttaa edelleen, ellei toisin ole sii-
detty tai tietoja annettaessa niin mdidritty.

100d §

Joka virassaan tai julkisessa toimessaan
taikka 100 ¢ §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa on
verotusta varten annetuista tiedoista tai asia-
kirjoista saanut tietdd toisen benkilokobtaisista
oloista, taloudellisesta asemasta taikka am-
matti- tai litkesalaisundesta, ei saa sivulliselle
luvattomasti ilmaista eikd kiyttii yksityiseksi
bybdykseen -niin saanziaan tietoja.

(670/68) ja mainitulla 19 pai-
100d, 1014

101 §

Jos joku mun kuin asianomainen virkamies
muulla tavoin, kuin 100 tai 101b §:ssi on
mainittu, rikkoo timin lain siinnéksii taikka
niiden soveltamisesta annettuja mairiyksi,
rangaistakoon sakolla. Hinet voidaan wmyos
velvoittaa sakon tai vankeuden wuhballa tiyiti-
miin velvollisuutensa taikka, jos se ei enii ole
mabdollista, korvaamaan wvaltiolle se miird,
mikd leimaveroa on jidnyt suorittamatta.

101a §

Jos wverotusta toimittava tai muu virkamies
timin lain mukaan binelle kuuluvassa tehti-
vissi ilmaisee siind saamansa, salassa pidetti-
vin tiedon tai kiyttii tillaista tietoa yksityi-
seksi bybdykseen, rangaistakoon, niinkuin ri-
koslain 40 luvussa on siddetty.

Tassé pykdlissi tarkoitettuna virkamiehend
pidettikdon myds sitd, joka on midirdtty tlia-
péisestikin olemaan apuna verotuksessa.

101b §

Jos mun kuin 101 a §:ssi tarkoitettu hen-
kilé luvattomasti ilmaisee, mitid bin 100d §:n
nojalla on wvelvollinen pitimiin salassa, tai
kiyttii tillaista tietoa yksityiseksi bybdykseen,
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. hinet on tuomittava sakkoon tai vankeuteen
enintain kundeksi kuukaudeksi.

Helsingissid 1 paividnd joulukuuta 1981

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Salolainen,
varapuheenjohtaja J. Laine, jdsenet Breilin,
Jokela, M. Jdrvenpdd, Koppanen, Lampinen,

(Kuten hallituksen esityksessd.)

Linna, Manninen, Melin, Miki-Hakola, Niska-
nen, Rantala, Rosnell, A. Stenbick, Sutinen ja
Tamminen sekd varajisenet Martikainen,
Muurman, Puolanne ja Tuominen,
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EDUSKUNNAN: -
LAKIVALIOKUNTA

Helsingissi,
24 piivind marraskuuta 1981
Lausunto n:o 3

Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on 3 piivind marras-
kuuta 1981 piaivitylld kitjeellidn eduskunnan
pidtSksen mukaisesti pyytinyt lakivaliokunnan
lausuntoa hallituksen esityksestd n:o 189 laiksi
leimaverolain muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Maija-Leena
Sarkko wvaltiovarainministeriostd, lainsdddanto-
sihteeri Salme Kandolin oikeusministeriost,
esittelijaneuvos Paavo Haapasalo oikeuskansle-
rinvirastosta, osastop#illikét Auvo Nieminen
ja Matti Kirmeniemi verohallituksesta, vara-
tuomari Timo Karppinen Keskuskauppakama-
rista ja oikeustieteen kandidaatti Jorma Keto-
nen Veronmaksajain Keskusliitosta.

Lakivaliokunta esittdi lausuntonaan kunnioit-
tavasti seuraavaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd lei-
maverolakiin lisdttdisiin salassapitovelvollisuutta
koskevat sidnnokset, jotka pidpiirteiltddn vas-
taisivat verotuslaissa olevia sidnnoksid. Timin
lisiksi ehdotetaan useita muutoksia leimaveron
perimisti koskeviin s#inndksiin, Lainmuutos
on tatkoitus saattaa voimaan wvuoden 1982
alusta.

Valiokunta on kisitellyt hallituksen esitysti
toimialansa perusteella vain leimaverolakiin
lisdttiviksi ehdotettujen salassapitovelvollisuut-
ta koskevien sidnnésten eli 100 ¢ ja 100d §:n
osalta.

Periaatteellisen kannanottonsa osalta valio-
kunta viittaa mietintddnsid n:o 3 vuoden 1980
valtiopdiviltd hallituksen esityksen johdosta
laiksi verotuslain 132 §:n ja laiksi litkevaihto-
verolain 73 §:n muuttamisesta. Tuossa yhtey-
dessi valiokunta asiaa kisitellessddn erityisesti
paneutui lakiehdotuksen aiheuttamiin tieto-
suojaongelmiin  kiinnittdien huomiota siihen,

ettd yleiset sadnnokset viranomaisten vilisesti
tietojen vaihdosta sekd yksilon tietosuojaa kos-
kevat yleiset periaatteet ovat lailla siintele-
mittd. Valiokunnan mielesti hallituksen olisi
periaatteessa tullut selvittid ndmi kysymykset
ensin ja vasta sitten ehdottaa kysymyksessi ol-
leen erityislain sditdmistd, Valiokunta piti tir-
kednd tietosuojalainsiidanndn, viranomaisten
vilistd tietojen vaihtoa koskevan lain seki liike-
ja yhteisorekisterilain aikaansaamista mahdolli-
simman pian. Valiokunta piti kuitenkin ehdo-
tettua erityislainsiddantod tarpeellisena  sen
mydnteisten puolien takia ja puolsi lakiehdo-
tusten hyviksymisti esitettyddn sidnnoksiin
useita valttimdttdmind pitdmidin muutoksia,
joilla verovelvollisen tietosuojaa parannettiin,

Kun nyt puheena olevan hallituksen esityk-
sen tarkoituksena on leimaverolain yhdenmu-
kaistaminen verotuslain ja liikevaihtoverolain
salassapitovelvollisuutta koskevien sidnndsten
kanssa, valiokunta katsoo, ettd myds tdmin
esityksen antamista voidaan pitdd perusteltuna
ja salassapitovelvollisuutta koskevia leimavero-
lain sainndksii tarpeellisina.

Valiokunta ei ole kuitenkaan voinut hyvik-
syd sadnnosehdotuksia sellaisinaan, vaan pitid
niiden tdsmentimistd tietosuojanikokohtien
vuoksi vilttimittomini. Niin ollen valiokunta
puoltaa ehdotettujen salassapitovelvollisuutta
koskevien sdinndsten hyviksymistd seuraavin
yksityiskohtiin kohdistuvin huomautuksin.

Tictojen antaminen salassapidettivisti
asiakirjoista — 100 ¢ §

Ehdotettu 100 ¢ § vastaa piipiirteissiin ve-
rotuslain 132 §:34 (361/80) ja liikevaihtovero-
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lain 73 §:44 (362/80). Pykilin 3 ja 4 mo-
menteissa ‘on kuitenkin erditi poikkeavuuksia
mainittuihin sidnnéksiin verrattuna.

3 mom. Tidssi momentissa ei edellytetd
“erityisen syyn” olemassaoloa sille, ettd vero-
hallitus voisi midritd leimaverolaskelmista
ilmenevid tietoja annettaviksi viranomaisille
muulloinkin: kuin aiemmissa momenteissa sdi-
detyissd - tarkoituksissa. Esityksen perusteluissa
ei selvitetd, miksi tietojen antaminen verotus-
ja liikevaihtoverolaista poiketen ehdotetaan
jatettaviksi -verohallituksen vapaaseen harkin-
taan. S#inndksen tarvetta on perusteltu vain
kiytannossid ilmenneelld tarpeella saada asunto-
osakkeiden luovutuksista tehdyisti leimavero-
laskelmista tietoja asuntojen hintatason selvit-
tamiseksi. Valiokunta pitdd sadnnostd tietosuo-
jan kannalta arveluttavana. Tdmidn vuoksi ja
kun asuntojen hintatason selvittimiseksi tarvi-
taan ldhinnd tilastotyyppista tictoa ja. selvitysti,
valiokunta’ katsoo, etti 3 momentin loppuosan
sdinnos” on esitetyn tarpeen hoitamiseksi riit-
tdvd, varsinkin jos sidiinnSkseen lisitdsn sana
"selvitys” (.. . tilastollista tai tieteellistd tutki-
musta -fai selvitystd -varten ...). Niin ollen
valiokunta ‘ehdottaa, etti momentin ensimmai-
nen lause poistetaan.

4 mom. Momentissa ehdotetaan, ettd tie-
tojen edelleen Iuovuttamiseen olisi saatava ve-
rohallituksen lupa. Verotus- ja liikevaihtovero-
lain mukaan edelleen luovuttamisesta miirdd
se viranomainen, joka tiedot antaa. Syitd erilai-
selle menettelylle ei hallituksen esityksessd mai-
nita. Kun ehdotetun kaltainen lupamenettely
vaikuttaa turhaa byrokratiaa lisadviltd, valio-
kunta ehdottaa kiytettiviksi samaa muotoa
kuin verotuslaissa.

Salassapitovelvollisuus — 100d §

Voimassa olevassa lainsdddinndssimme on
yli 250 salassapito- ja vaitiolosdgdnndstd. Suori-
tetun selvityksen perusteella on todettu, etti
nimi siinndkset on annettu yhdeksin eri
intressiryhmin suojaamiseksi, Uusia salassapito-
saannoksii annettaessa on pyritty maarittele-
mddn ne intressit, joiden  suojaamiseksi siin-
nokset annetaan, ja viltetty epimisrdisia kisit-
teitd kuten “asian laatu”. Valiokunta ehdottaa,
ettd tdmén periaatteen’ mukaisesti hallituksen
esityksen sanonta “taloudellisesta asemasta tai
liikesuhteista taikka seikasta, joka lain tai eri-
tyisen miirdyksen mukaan nimenomaan tai
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asian laadun vuoksi ilmeisesti on pidettdvi sa-
lassa” korvataan sanonnalla ”henkilskohtaisista
oloista, taloudellisesta asemasta taikka ammatti-
tai litkesalaisuudesta”,

Leimaverotus vililliseni verotuksena on
luonteeltaan  lthempidnd liikevaihtoverotusta
kuin wvilitontd tulo- ja wvarallisuusverotusta.
Titen leimaverolain vaitiolovelvollisuutta kos-
keva sdinnds on paremmin rinnastettavissa
liikevaihtoverolain kuin verotuslain vastaavaan
sddnnokseen. Yhdenmukaisesti liikevaihtovero-
lain 74 §:n kanssa valiokunta ehdottaakin, ettd
nyt puheena olevassa 100d §:ssi salassapito-
velvollisuuden sditdmisen lisiksi kiellettiisiin
kiyttimidstd salassapidettivid tietoja yksityiseksi
hyodyksi.

Seuraamukset salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta — 101, 101 a ja 1015 §

Hallituksen esityksen perusteluissa ei lain-
kaan ole selvitetty salassapitovelvollisuuden
rikkomisen seuraamuksia. Talti osin valiokunta
toteaa seuraavaa. Salassapitovelvollisuuden rik-
komisesta rangaistaisiin virkamiehig rikoslain 40
luvun 19 a $:n nojalla ja muita kuin virkamie-
hii leimaverolain 101 §:n nojalla. Verotus- ja
liikevaihtoverolain sanktiosiinndksiin verrattu-
na on muihin kuin virkamiehiin sovellettava
rangaistusasteikko leimaverolaissa  erilainen.
Leimaverolain 101 §:n nojalla voidaan tuomita
vain sakkoa, kun taas verotus- ja liikevaihto-
verolain vastaava rangaistusubka kisittid myds
kuuden kuukauden vankeusrangaistuksen.

Kiytdnnossd rangaistusta tuomittaessa astei-
kon erilaisuudella tuskin olisi suurta merkityst.
Kun rangaistusuhka kuitenkin vaikuttaa siihen,

~ kuinka vakavaksi rikos yleisessi tietoisuudessa

mielletddn, valiokunta pitdd tirkedind, ettd seu-
raamus Jleimaverolain salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta on sama kuin verotuslain ja liike-
vaihtoverolain mukaan. Tidmin vuoksi erilliset
rangaistussidnndkset ovat valiokunnan mielestd
myos leimaverolaissa tarpeellisia. Valiokunta
ehdottaa, ettd ne kirjoitetaan verotus- ja liike-
vaihtoverolain sanktiosidnndksid vastaaviksi si-
ten, etti virkamiesten osalta viitataan rikos-
lakiin ja muiden kuin virkamiesten osalta ote-
taan siannokset leimaverolakiin. Uusien ran-
gaistussddnndsten ottaminen leimaverolakiin
johtaa my&s lain 101 §:n muuttamiseen siten,
ettd sen soveltamisalasta olisi suljettava salassa-
pitovelvollisuuden rikkominen.
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Johtolause

Valiokunta toteaa, ettd edelli ehdotetut
uudet seuraamussddnnokset 101a ja 101b §
sekd niistd johtuva 101 $:n muuttaminen ai-
heuttavat lakiteknisid tarkistuksia lakiehdotuk-
sen johtolauseeseen.

Edelli lausutun perusteella lakivaliokunta
kunnioittaen esittdd lausuntonaan,

ettd ballituksen esitykseen sisiltyvit,
leimaverolakiin  lisittiviksi ebdotetut
salassapitovelvollisuutia koskevat séin-
nikset byviksytidisiin ndin kunluvina:

100c §

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi.)

(Poist.) Verohallitus voi (poist.) madriti lei-
maverolaskelmat tai niistd ilmenevit tiedot an-
nettavaksi tilastollista tai tieteellisti tutkimusta
tai selvitystd varten tillaista tutkimusta suorit-
tavan viranomaisen tai henkilon kiytettaviksi.

Veroviranomaisilta tdmdn pykilin nojalla
saatuja tietoja saa kiyttdd ainoastaan siihen tar-
koitukseen, johon ne on luovutettu. Tietoja ei
saa luovuttaa edelleen, ellei toisin ole sdidetty
tal fietoja annmettaessa niin mdairatty.

100d §
 Joka virassaan tai julkisessa toimessaan taik-
ka 100 c S:ssi tarkoitetuissa tapauksissa on ve-
rotusta varten annetuista tiedoista tai asiakir-
joista saanut tietdd toisen henkilékobtaisista

oloista, taloudellisesta asemasta taikka ammatti-
tai litkesalaisundesta, ei saa sivulliselle luvatio-
masti ilmaista. eiki kiyttid yksityiseksi byody/e
seen izdin Saamiaan tzeto;a o

101 §

Jos joku muu kuin asmnomamen wrkamzes
muwlla tavoin, kuin 100 tai 101 b §$:ssi
on mainitty, rikkoo  timin lain - siinnoksii
taikka niiden soveltamisesta annettuja mdiiriyk-
sid, rangaistakoon (poist.) sakolla. Hinet
voidaan myés- velvoittaa sakon tai vankeuden
uballa tayttimian velvollisuntensa taikka, jos
se et endd ole mabdollista, korvaamaan valtiolle
se mdaard, miki leimaveroa on jdinyt suorztm-
matla. :

101 4 § (uusi)

Jos verotusta toimittava tai muu uzrkamzes
timin lain mukaan hinelle kuuluvassa. tebts-
vissd ilmaisee siing saamansa, salassa pidettivin
tiedon tai kayttii tillaista tietoa .yksityiseksi
bybdykseen, rangaistakoon niinkuin . rikoslain
40 luvussa on siidetty.

Tissé pykdlissi tarkoitettuna virkamiebeni
pidettikdon myos siti, joka on mdiiritty. tila-
piisestikin olemaan - apuna verotuksessq.

10156 § (uusi) :

Jos mun kuin 101-a $:55d tarkoitettn ben/ez-
16 luvattomasti ilmaisee, mitid bin 100d §:n
nojalle on wvelvollinen pitimiiin  sadlassa, tai
kayttai tillaista tietoa yksityiseksi byddykseen,
hinet on twomittava sakkoon tai- vankeuteen
enintiin kuudeksi kunkaudeksi.

Lakivaliokunnan puolesta:

Ingvar S. Melin®

* Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheen]ohta]a Melin, vara-
puheenjohta]a Suonio ja jidsenet Hirveld, Jaa-

Kaisa Vaorisalo -

konsaari, Kuoppa, Mikynen (osittain), Paak-
kinen, Pesild, Petdjaniemi, Pukkio, Rautiainen,
Rytkonen, Skinnari, Starast ja Torikka.



