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Valtiovarainvaliokunnan mietinté n:o 95 hallituksen esityksen
johdosta vuoden 1993 liséitalousarvioksi

Eduskunta on 27 pdivind tammikuuta 1993
ldhettdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviiksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 375.

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon,
joka on tdméin mietinnoén liitteend.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on kdisitellyt tdméin esityksen
lisdvaltuuksien antamisesta valtioneuvostolle
lainanottoon vuoden 1993 koskevan hallituksen
esityksen n:o 376 yhteydessé, molemmista asiois-
ta kuullut asiantuntijat on lueteltu lisivaltuuksia
koskevassa valtiovarainvaliokunnan mietinngs-
sd n:o 94.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetaan
lisdtalousarviossa tuloihin yhteensi
15 000 000 000 markan lisdystd ja menoihin sa-
moin 15000000000 markan lisdystd. Lisdksi
uudelle momentille 28.87.51 on esitetty yksityis-
kohtaiset perustelut. Ehdotettujen muutosten
jélkeen olisivat kuluvan vuoden budjetoidut tu-
lot ja menot alkuperdinen talousarvio huomioon
ottaen seuraavat:

— tulot 190 304 797 000 markkaa

— menot 190 301 002 000 markkaa

Talld lisdtalousarviolla muutettu talousarvion
taulukko olisi siten samoin kuin varsinaisen
talousarvion taulukko 3 795 000 markkaa ylijaa-
mdinen.

Edelld lausuttuun viitaten ja hallituksen esi-
tyksen perusteluihin yhtyen valiokunta kunnioit-
taen ehdottaa, ettd hallituksen esitys hyviksyt-
tdisiin. Valiokunta on kuitenkin muuttanut esi-
tykseen sisdltyvdn ponsimuotoisen pditdsehdo-
tuksen muodollisesti tavanmukaisen lisdtalous-
arvion kaltaiseksi.

Samaa asiaa koskenut hallituksen esitys n:o
364 laiksi valtion vakuusrahastosta annetun lain
muuttamisesta on eduskunnassa hyviksytty le-
pdamadn yli vaalien. Sanottua esitystd koskevas-
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sa talousvaliokunnan mietinndssi n:o 58 kisitel-
laan perusteellisesti késiteltdvdani olevaa kysy-
mystd. Valtiovarainvaliokunta omalta osaltaan
yhtyy mainitussa talousvaliokunnan mietinnos-
sd esitettyihin periaatteellisiin kannanottoihin.
Valtiovarainvaliokunta kuitenkin samalla tote-
aa, etteivit sanotut lain perusteluiksi tarkoitetut
kannanotot ole oikeudellisesti sitovia valtion
talousarviota sovellettaessa.

Valiokunta pitdd vilttimittdmini, ettd ra-
hoitusjérjestelmi pidetddn toimintakykyiseni ja
koko taloudellisen toiminnan tarpeiden mukai-
sena. Tarvittaessa rahoitusjirjestelmin vakaus
on taattava julkisen tuen avulla. Lihtdkohtana
on pidettdvi, ettd julkista tukea annetaan vain
nykyisestd kriisistd selviytymiseksi.

Valiokunnan mielesti erdini osana pankki-
kriisin ratkaisua voitaisiin harkita sdddetystd
vakavaraisuusvaatimuksesta tilapdisesti poiket-
tavaksi ainakin niiden talletuspankkien osalta,
jotka eivdt hanki rahoitusta kansainvilisilti ra-
hoitusmarkkinoilta eivitkd muutoinkaan harjoi-
ta kansainvilistd toimintaa.

Talousvaliokunnan mietinnossi esitettyyn vii-
taten valtiovarainvaliokunta ehdottaa, ettd halli-
tuksen ehdottamiin momentin 28.87.51 peruste-
luihin lisattdisiin vusi S kappale, joka asiallisesti
sisdltda talousvaliokunnan vakuusrahastolain 12
§:44n ehdottamat sdfnnokset tuelle asetettavista
ehdoista. Yhtyen talousvaliokunnan mietinnds-
sd esitettyyn valtiovarainvaliokunta edellyttdd,

ettd valtion vaikutusvallan takaavan
omistuksen hankinnan tulee olla ensisijai-
nen tuen mydntdmisen muoto. Omistusoi-
keuden noustessa tavoiteltavaan merkittd-
vddn mddrdysvaltaan, voidaan pddomato-
distuksia ja takauksia kdytidd joko pid-
omasijoituksen ohella tai sijasta,

ettd ennen omistuksen hankintaa, joka
voi tapahtua mm. osakeannin kautta, on
huolehdittava, ettd valtion omistusosuus
tulee oitkeaan suhteeseen arvoaan menettd-
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neeseen vanhaan omistukseen ndhden. Oi-
kean suhteellisuuden toteuttamiseksi mah-
dollisesti tarpeellinen oman pddoman ni-
mellisarvon leikkaus on toteutettava ennen
osakemerkintdd ja

ettd valtion omistuksen tasapuolisuuden
vuoksi on osakeanti tehtdvd vanhaan omis-
tukseen verrattavilla osakkeilla eikd esi-
merkiksi ddnivallaltaan rajatuilla osake-
sarjoilla, jotta niilld hankittava pddtdsval-
ta olisi yhdenvertainen vanhojen omistaji-
en oikeuksiin ndhden.

Valtiovarainvaliokunnan asiantuntijakuule-
misten yhteydessid on kdynyt ilmi pankkien kiin-
nostus saada tukea nimenomaan valtion myén-
tdmien takauksien muodossa. Edelleen on kiy-
nyt ilmi, ettd valtion myéntdmiin takauksiin
oman pddoman ehtoisen varainhankinnan osal-
ta liittyy ongelmia. Valtiovarainvaliokunta pit43
tirkednd, ettd niiltd osin, kuin pankeille myén-
nettdvdd tukea harkitaan takauksien muodossa,
valtioneuvoston tulee edellyttdd takauksilta vas-
tikkeellisuutta ja rajoittaa vastuu ajan ja midrin
suhteen sekd littdd maksuvelvollisuuden mah-
dollisesti langetessa takaajan regressioikeus.

Valtiovarainvaliokunta ehdottaa momenttiin
uutta 6 kappaletta, joka asiasisdlloltddn vastaa
talousvaliokunnan lakiin uudeksi 14 §:ksi ehdot-
tamaa erityistarkastusta koskevaa sdannosti.
Yhtyen talousvaliokunnan mietinnbssa asiasta
esitettyyn valiokunta kiinnittda huomiota pank-
kien oman valvonnan ja sisdisen tarkastuksen
toimivuuteen ja katsoo, ettd pankkien oma val-
vonta ja tarkastus on saatettava asianmukaiseen
kuntoon. Lisdksi valiokunta katsoo, etti edelld
tarkoitetussa erityistarkastuksessa on kdytettava
myds pankin ulkopuolisia tarkastajia. Valiokun-
ta korostaa erityisesti konkurssipesien ja varsin-
kin raukeavien konkurssien tarkastuksen merki-
tystd. Valiokunta viittaa kuluvan vuoden talous-
arviosta antamaansa mietintdon n:o 92, jossa
valiokunta edellytti, ettd konkurssirikostutkin-
taan vuoden 1994 loppuun asti palkattujen 40
henkiloén  virkasuhteen jatkumisesta sanotun
vuoden jilkeen saadaan varmuus vuoden 1993
aikana.

Yhtyen talousvaliokunnan mietinnosséd val-
tion vakuusrahaston hallinnosta ja eduskunnan
asemasta lausuttuun valtiovarainvaliokunta pi-
td4 valttimattdmini, ettd asiaa koskeva lakiesi-
tys, jolla valtion tuen kisittely jarjestetddn mah-
dollisimman yksinkertaisella ja tehokkaalla ta-
valla, annetaan vilittomasti vaoden 1993 valtio-
pdivien alettua. Vakuusrahaston tulevaa johto-

kuntaa asetettaessa on erityistd huomiota kiinni-
tettdvd sithen, ettd johtokunnan jisenet ovat
esteettdmid kisittelemddn vakuusrahaston toi-
mivaltaan kuuluvia asioita. Erityisesti on pidet-
tdvd huolta siitd, ettd johtokunnan jdsenet eiviit
ole minkéinlaisessa tyd- tai luottamustehtdvi-
suhteessa pankkeihin taikka niiden yhteenliitty-
miin.

Talousvaliokunnan mietinnossd lausuttuun
yhtyen valtiovarainvaliokunta edellyttdd,

ettd valtioneuvosto antaa Eduskunnalle
tiedonantona suunnitelmansa rahoitusjér-
Jestelmdn tervehdyttdmisestd, tervehdyttd-
miseen kdytettdvistd keinoista ja julkisen
tuen palauttamisesta valtiolle niin, ettd
tiedonanto voidaan kdsitelld Eduskunnas-
sa vuoden 1993 valtiopdivien syysistunto-
kaudella.

Yksityishenkilon velkajdrjestelylaki tulee voi-
maan 8.2.1993. Valiokunnan kisityksen mukaan
on titd ennen olemassa todenndkdinen vaara,
ettd pankit velkojina nopeuttavat perimistoimia
pakkotdytintdonpano mukaan lukien velalli-
siinsa ndhden. Kun laki on tullut voimaan, on
myo&s tuomioistuimissa ainakin suurilla paikka-
kunnilla odotettavissa velkajirjestelyhakemus-
ten ruuhkautuminen, mikd saattaa huomatta-
vastikin vaikeuttaa velallisten asemaa velkojiin-
sa nihden ja osaltaan estdi velkajdrjestelylain
tarkoituksen toteutumista.

Velallisten suojan parantamiseksi ja velkajir-
jestelylain tarkoituksen toteutumisen turvaami-
seksi valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd velalli-
sen pantua vireille hakemuksensa velkajirjeste-
lystd on laissa tarkoitettu toimenpidekielto pan-
tava voimaan jo ennen velkajarjestelyn alkamis-
ta ja siitd ajankohdasta, jolloin velallinen on
velkojapankilleen ilmoittanut kdynnistdvinsi
velkajirjestelymenettelyn. Tdmén tarkoituksen
saavuttamiseksi tulee velkajérjestelylakia tar-
peellisilta osin kiireellisesti muuttaa.

Valiokunta edellyttdid,

ettdi hallitus kdynnistdd lainmuutos-
hankkeen vilittomdsti edelléi tarkoitetun
velallisen oikeusaseman parantamiseksi
sekd antaa asiaa koskevan lakiesityksen
Eduskunnalle kevdtistuntokauden 1993 ai-
kana.

Valiokunnan kisityksen mukaan leimavero-
lain sddnnodsten mukaan on oltava mahdollista,
ettd asiakas voi pankin toiminnan loputtua esi-
merkiksi fuusioon siirtdd velkansa lyhyen mai-
rdajan, vaikkapa enintidn kolmen kuukauden
kuluessa leimaverotta kokonaan muuhun pank-
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kiin. Sddnnokset on silld tavoin tarkasti rajatta-
va, ettdi leimaverovapaus liittyy ainoastaan
pankkitoiminnan jirjestelyihin. Siirrettiessi vel-
koja pankista toiseen muussa tapauksessa syntyy
uusi luottosuhde, jolloin leimavero on maksetta-
va.

Asian kisittelyn yhteydessd on kdynyt ilmi,
ettd pankeissa sovelletaan luottotappioiden kir-
jaamisessa erilaisia kdytdntdjd. Siten ei myos-
kadn ole mahdollista luotettavasti ja yksiselittei-
sesti selvittdd pankkien todellisten luottotappioi-
den ja todella tarvittavan yhteiskunnan antaman
tuen midrdd. Erilainen kirjauskaytdntdé johtaa
myos erilaiseen tuen tarpeeseen. Tdméd puoles-
taan asettaa eri pankit keskendén erilaiseen ase-
maan ja olennaisesti vadristad pankkien kilpailu-
tilannetta. Se saattaa my0s tarpeettomasti lisdté
yhteiskunnan tuen tarvetta. Késiteltdvind ole-
van tuen valvonnan kannalta on vilttdméatonta
padstd mahdollisimman pian eroon tdsti epi-
kohdasta.

Valiokunta edellyttdd,

ettd hallitus vilittomdsti ryhtyy tarvit-
taviin toimenpiteisiin niin, ettd pankit nou-
dattavat yhtendisti luottotappioiden kir-
Jjaamiskdytdntdd.

Valtiovarainvaliokunta pitdd tirkednd rahoi-
tusjdrjestelmén rakenteen pikaista tervehdyttd-
mistd ja pitdd vilttimattomand, ettd kisiteltdva-
n4 olevaa valtion tukea jaettaessa pyritddn mini-
moimaan julkisten varojen kiyttd pankkien tu-
kemiseen.

Valtiovarainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan pankeilla on hallussaan luonnonsuoje-

luohjelmiin kuuluvia maa-alueita. Luonnonsuo-
jeluohjelmien toteuttamiseksi ja valtionvarain
jarkevian kayton edistimiseksi valtiovarainvalio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd neuvoteltagssa pan-
keille myonnettivista tuesta selvitetdin mahdol-
lisundet hankkia valtiolle luonnonsuojeluohjel-
miin kuuluvia pankkien hallussa olevia maa-
alueita.

Valtiopdivdjarjestyksen 49 §n 1 momentin
mukaan valtiovarainvaliokunnan tulee saada
ndhdd kaikki valtion taloudenhoitoa koskevat
tilit ja asiakirjat. Valiokunta katsoo, ettd valio-
kunnalla on oikeus saada nidhtivikseen kaikki
samat asiakirjat, jotka tdssi lisdtalousarviossa
tarkoitetusta tuesta pddttineelld valtioneuvos-
tolla tai valtiovarainministerislli on ollut kiytet-
tdvissddn tuesta padtettdessi.

Edelld esitettyyn sekd eduskunnan tydjirjes-
tyksen 24 §:44n viitaten valtiovarainvaliokunta,
joka valtiopdivijirjestyksen 45 §:n 3 momentin
nojalla on valinnut esittelijoiksi valtiovarainva-
liokunnan puheenjohtajan ja verojaoston pu-
heenjohtajan antamaan tarpeellisia tietoja asiaa
eduskunnan tdysistunnossa kisiteltdessd, kunni-
oittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddttdisi hyviksyd vuo-
den 1993 talousarvioon uuden momentin
28.87.51 sekd

tulomomentin 15.02.01 muutettuna seu-
raavasti:

MENOT

Pailuokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

87. Rahoitusmarkkinoiden vakauttaminen

51. Pankkitoiminnan tukeminen

Momentille mydnnetddn 15 000 000 000 mk.
Madrirahasta voidaan myontdd lainoja valtio-
neuvoston madrddmin ehdoin likepankkien ja
Postipankki Oy:n vakuusrahastolle, sddstdpank-
kien vakuusrahastolle ja osuuspankkien vakuus-
rahastolle. Lainan myodntdmisen edellytyksend
on, ettd lainan hakijana olevaan vakuusrahas-
toon kuuluva ykst tai useampi pankki on joutu-

nut sellaisiin taloudellisiin vaikeuksiin, ettd avus-
tuslainan tai avustuksen myontdminen vakuus-
rahastosta pankille on pankin toiminnan ja ra-
hoitusmarkkinoiden vakauden turvaamiseksi
tarpeellista eiviatkd vakuusrahaston omat varat
tarkoifukseen riitd. Lainat voidaan myontai
vakuutta vaatimatta.

Maédrarahalla voidaan myds merkiti tai muu-
ten hankkia talletuspankkien osakkeita ja
osuuksia, pankin liikkkeeseen laskemia talletus-
pankkien toiminnasta annetun lain 24 a §:ssd
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tarkoitettuja paddomatodistuksia ja velkakirjoja,
jos se on tarpeen pankin toiminnan ja rahoitus-
markkinoiden vakauden turvaamiseksi.

Samalla valtioneuvosto oikeutetaan masaraa-
millddn ehdoilla antamaan kuluvan vuoden ai-
kana vastavakuuksia vaatimatta valtion omavel-
kaisia takauksia liikepankkien ja Postipankki
Oy:n vakuusrahaston, sddstdpankkien vakuus-
rahaston ja osuuspankkien vakuusrahaston
vuonna 1993 ottamile lainoille ja talletuspankki-
en oman pidoman ehtoiselle varainhankinnalle
vuonna 1993. Takausten middrd saa olla
5000 000 000 mk tai yhdessd tdltd momentilta
mydnnetyn muun tuen kanssa enintdin
20 000 000 000 mk.

Lainaan ja muihin tukitoimiin asetetaan seki
tukea saavaa vakuusrahastoa ettd tuettavan
pankin toimintaa ja hallintoa koskevia ehtoja.
Lainoista ja muista tukitoimista seka osakkeiden
ja osuuksien merkitsemisestd ja hankkimisesta
paittdd valtioneuvosto. Valtioneuvosto voi
madrddmissddn rajoissa antaa yksittdisten laina-
ja muiden tukipddtdsten tekemisen ja péddtdsten
tarkemmista ehdoista pddttimisen valtiovarain-
ministerion tehtidviksi.

Edelli 4 kappaleessa tarkoitetuilla ehdoilla on
niistd pddttdvin valtioneuvoston tai valtiovarain-
ministeridn pyrittdvd siihen, ettd:

1) pddomatuki on vastikkeellista valtioneuvos-
ton mddrdadmdlld tavalla,

2) valtiontaloudelle aiheutuva rasitus muodos-
tuu niin vihdiseksi kuin se tehtdvdn toteuttamisen
kannalta on mahdollista,

3) tuki haittaa mahdollisimman vihdin kilpailua
yritysten vdlilld ja rahoitustoiminnassa eikd vdd-
risti kiinteistd- ja pddomamarkkinoiden toimin-
taa,

4) osinkoa pankin osakepddomalle, voitto-
osuutta kantarahasto-osuuksille tai korkoa lisd-
osuusmaksuille, muille osuusmaksuille ja sijoitus-
osuuksille saa jakaa vain, jos pankin voitonjako-
kelpoiset varat sithen riittdvdit valtion ja valtion
vakuusrahaston pddomatodistuksille suoritettavan
tdyden koronmaksun jilkeen, ja

5) velkaantuneiden kotitalouksien ja yritysten
asemaa helpotetaan niiden niin toivoessa noudat-
taen yrityssaneerauksesta ja yksityisten henkiloi-
den velkajdrjestelyistd annettujen lakien (47/93 ja
57/93 ) periaatteita vakuuksien myyntikielloista ja
velkapddoman rajoittamisesta sekd muista velalli-
sen asemaa vahvistavista jdrjestelyistd.

Tdissd momentissa tarkoitettu laina ja muu
tukitoimi voidaarn antaa vain ehdolla, ettd tuen
vastaanottaja ja asianomainen pankki sitoutuvat
hyvdiksymddn tuen saavaan pankkiin kohdistuvan
tuen myontdjin, pankkitarkastusviraston tai val-
tion vakuusrahaston vaatiman ja tarkemmin mdd-
rittelemdn erityistarkastuksen, josta laadittava
kertomus on toimitettava tuen myéntdjdlle, pank-
kitarkastusvirastolle ja valtion vakuusrahastolle.

TULOT

Osasto 15

02. Valtion nettolainanotto

01. Nettolainanotto
Momentille merkitddn
15 000 000 000 mk.

lisdystd  tulona

Valtiopdivijdriestyksen 86 §:n mukaan edus-
kunta pdittdd talousarvion julkaisemisesta Suo-
men sdddoskokoelmassa. Talousarviota nouda-
tetaan siitd atkaen, kun se on julkaistu. Kisitel-
tdvdnd olevaa lisdtalousarviota on tarkoitus so-

Helsingissd 2 pdivdna helmikuuta 1993

veltaa niin pian kuin se on kdytdnndssd mahdol-
lista.

Edelld lausuttuun viitaten valiokunta kunni-
oittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta pddtidisi julkaista td-
mdn lisdtalousarvion Suomen scdddisko-
koelmassa, ja

ettd sitd sovelletaan 8 pdivdstd helmi-
kuuta 1993 alkaen.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Mattila, vara-
puheenjohtaja Luttinen, jdsenet Alaranta, Heik-
kinen, Hidmadldinen, Lahti-Nuuttila, Louvo,
Malm, Miki-Hakola, Sasi, Savolainen, Turu-

nen, Vihridld ja Vdhdkangas sekd varajisenet
Ala-Nissild (osittain), U. Anttila, Apukka,
Enestam, Linnainmaa, Rajamiki, Renko ja
Rontynen (osittain).

Vastalauseita

Hallituksen esitys valtion vakuusrahastosta
annetun lain muuttamiseksi (HE 364) jdi lepda-
main yli vaalien. Talld lailla olisi sddnnelty ja
valvottu pankkituen jakamista, ja se olisi ollut
omiaan saamaan pankit harkitsemaan tuen tar-
vetta. Nyt kuitenkin pankkien talouden pelasta-
miseksi ollaan jakamassa miljardeja lisibudjetis-
sa, joka huomattavasti 16yhemmin perustein
sditelee tarvetta, midrdd, muotoa ja takaisin-
maksua. Niin kidy siitikin huolimatta, ettd val-
tiovarainvaliokunnan mietintddn on siséllytetty
monia talousvaliokunnan mietinnén (TaVM 58;
HE 364) vaatimuksia kuten vaatimus erityistilin-
tarkastuksen suorittamisesta tuettavissa pan-
keissa sekd vaatimus valtion vaikutusvallan saa-
misesta tuettaviin pankkeihin.

Hallituksen lisdbudjettiesityksessd todetaan,
ettd valtioneuvostolla on kdytettdvissddn samat
keinot pankkien tukemiseksi kuin valtion va-
kuusrahastolla voimassa olevan lain mukaan.
Voimassa oleva laki ei kuitenkaan ole tyydytté-
v, silld:

1) se ei takaa pankkituen myontdjalle eli
valtiolle vastikkeeksi omistus- tai médrdysvaltaa
pankeissa,

2) se ei anna tehokkaita keinoja hillitd korko-
kilpailua ja vdhent4a muita tukitoimien kilpailua
vidristavid vaikutuksia,

3) se ei suojaa yksityishenkildiden ja pienten
yritysten velkojen panttina olevaa asunto-ja
muuta vastaavaa varallisuutta.

Jatkossa tuen tarve, midird ja muoto on tar-
koin harkittava kussakin tapauksessa erikseen,
jotta tukeen sitoutuva julkisten varojen méaira
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tulee minimoiduksi. Tuki ei saa olla vastikkee-
tonta, kuten valiokunta mietinnéssddn toteaa-
kin. Tukeen sitoutuneista ja vastaisuudessa si-
toutuvista julkisista varoista on saatava takaisin
mahdollisimman suuri osa, kun rahoitusjirjes-
telmén tervehtyminen sen sallii. Vastikkeellisuu-
den vaatimus tekee tuesta mahdollisimman vi-
hian houkuttelevan. Tdstd syystd pddomasijoi-
tuksen vastikkeena tulee olla omistus, joka tur-
vaa omistuksen suhteessa vaikutusvaltaa pankin
asioiden hoidossa tuen kdyton asianmukaiseksi
valvomiseksi.

Valiokuntakdsittelyn yhteydessé on kidynyt
ilmi pankkien kasvanut innostus tuen saamiseen
valtion myontamien takauksien muodossa. Ta-
kauksien yhteydessd on vaarana, etti vastikkeel-
lisuusperiaate yhtenid tuen mydntimisen ehtona
unohdetaan. Valiokunnan olisi tullut asiaan liit-
tyen sisdllyttdd mietintodnsid perustelulausuma
eikd vain tyytyd toteamaan epidkohtia.

Puutteet voimassa olevassa vakuusrahasto-
laissa tekevit lain muuttamisen valttdmattomak-
si. Pankkituen myoéntdminen olisi tullut toteut-
taa vakuusrahastolain kautta, jotta eduskunnan
ndkemys tuen tiukoista ehdoista olisi kdynyt
toteen. Hallituksen esityksen sisdltdmi lisibud-
jettimalli heikentdd vadjaamaittd eduskunnan
pankkituen ehdoiksi antamien perustelujen sidi-
doksellistd merkitystd sekd eduskunnan mahdol-
lisuuksia kontrolloida pankkituen kdytto4.

Edelld esitetyn perusteella ehdotan,

ettd hallituksen esitys hyldttdisiin.

Ulla Anttila



Yleisperustelut

Vuoden 1993 T lisdtalousarviossa pankeille
jaetaan lisdd tukea ja takauksia yhteensd 20
miljardia markkaa. Tuen jakamiseen lisdbudje-
tilla hallitus pddtyi sen jilkeen, kun vakuusra-
hastolain kiireelliselle voimaantulolle ei syntynyt
eduskunnassa riittdvdi kannatusta. Vakuusra-
hastolain hyvdksyminen kariutui lopulta halli-
tuksen haluttomuuteen kdynnistda sellaisia ta-
louspoliittisia toimenpiteitd, joilla pankkituen
kasvu olisi saatu pysdhtymiin,

Suomen kansantalouden ongelmat ovat jat-
kuvasti kirjistyneet. Selkeimmin talouskriisin
syvyys ndkyy uusissa tydttdomyysluvuissa, mutta
my0s pankkituen kasvu on seurausta talouden
lamaantumisesta. Suomen tydttdmyysaste on
Euroopan maiden korkeimpia ja taloushisto-
riamme korkein.

Uhka pankkituen kasvusta ei poistu pelkis-
tddn jakamalla akuuttiin ongelmaan tarvittavaa
julkista tukea. Pankkituen kasvu on pysidytetti-
vissi vain tyollistimistoimin, vahvistamalla kan-
salaisten ostovoimaa sekd kohdentamalla eri-
tyistukitoimia kotimarkkinayritysten pelastami-
seksi.

Kotimarkkinayritysten vaikeudet sekd tyotto-
myysongelmat ovat niin vakavia, ettei niiden
korjaaminen siedd minkiidnlaista viivytysti.
Pankkituen myontdmisvaltuuksien lisdamistd
hallitus on perustellut kiireelld. Vihintddn yhtd
kiire on niilld kdytinnon talouspolititkan toimil-
la, joilla autetaan velkaantuneet kotitaloudet
sekd pienet ja keskisuuret yritykset itse selviyty-
midn laman yli. Paras keino tdssd toiminnassa
on aktiivinen, uutta tydtid luova sekd vanhoja
tyopaikkoja sdilyttavi elvytys.

Kun pankkituen tarpeen kasvu on pysdytetti-
vissd vain tyollistdmistoimin, edellytimme halli-
tukselta vakuusrahastolain hyvdksymisen ehto-
na talouspolititkan linjan olennaista muutosta.
Hallitus ei muutokseen suostunut eikd tuonut
myo6skidn itse lupaamiaan, vaikutuksiltaan var-
sin vaatimattomia elvytysesityksid I lisébudjetin
yhteydessd eduskuntaan.

Eduskunnan oppositiopuolueet konkretisoi-
vat omat elvytysesityksensd vakuusrahastolaista
kdydyn neuvottelun yhteydessd. Oppositiopuo-
lueet esittivdt talouden infrastruktuuri-inves-
tointien lisddmistd, pkt-yritysten tukemista, ara-
va-asuntojen peruskorjausten ja uustuotannon
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lisadmistid, ostovoiman vahvistamista sekd kou-
lutusmahdollisuuksien lisidmista. Esitetyilld toi-
menpiteilld olisi lisdtty valtion menoja 4,6 miljar-
dilla markalla. Elvytysohjelman toteutuminen
olisi kuitenkin vdhentdnyt valtion menoja mm.
tyottdmyys-, toimeentulo- ja asumistukiin sekd
lisdnnyt valtion verotuloja, joten nettomdidrdi-
sesti valtion menojen kasvu olisi jadnyt tyolli-
syystilanteen vakavuuteen ja saavutettuihin tu-
loksiin nihden vaatimattomaksi.

Oppositiopuolueet tekivdt myos omia ehdo-
tuksia elvytyksen rahoittamiseksi, joten elvytys-
vaatimusten toteuttaminen ei olisi edellyttinyt
lisdvelan ottoa.

Nopeat tyollisyystoimet eivdt vaikuta vain
tyollistettdvien omaan asemaan, vaan niilld voi-
daan osoittaa sellainen talouspolitiikkan suun-
nanmuutos, jolla on mit4 keskeisin psykologinen
ja moraalinen vaikutus kansalaisten uskoon la-
masta selviytymiseen ja yrittdjyyteen.

Lisdbudjetilla annetaan valtioneuvostolle val-
tuudet lisdtd pankkitukea joko suorana tukena
tai takuuksina yhteensid 20 miljardia markkaa.
Sekd vakuusrahastolain ettd lisibudjetin kisitte-
lyn yhteydessd eduskunnalle on annettu hyvin
erilaisia arvioita pankkituen todellisesta tarpees-
ta. Lisdbudjetin késittelyn yhteydessd kuullut
asiantuntijat ovat jopa antaneet ymmartis, etti
pankit tulisivat selviytyméén reilusti alle 10 mil-
jardin markan lisdtuella vuonna 1993.

Toisaalta on esitetty arvioita, ettd se 30 miljar-
dia markkaa, jonka hallitus lisibudjetin peruste-
luissa arvioi tarvitsevansa pankkitukeen vuoden
1995 loppuun mennessi, tullaan tarvitsemaan jo
timdn vuoden aikana. Arvioiden vaihdellessa
ndinkin rajusti eduskunta joutuu erittédin vaike-
aan piddtoksentekotilanteeseen sekd tekemdin
lopulta padtdkset osin muihin nikokohtiin tu-
keutuen. Kun tavoitteena on pankkituen mini-
mointi, on perusteltua edetd harkitusti ja valttaad
lilan 16ysdkitistd tuen jakoa.

Pankkituesta kdytyjen neuvottelujen yhtey-
dessi kévi tdysin selviksi, ettei hallitus ole valmis
mink#inlaisiin olennaisiin korjauksiin talouspo-
htitkassaan. Hallituksen talouspolitiikka, jonka
tuloksena pian puoli miljoonaa ihmistd on ty6t-
toménd ja maan talouden pyorit seisahduksissa,
on aiheuttamassa kansallisen perikadon.

Pankkituen tarve on ratkaisevalla tavalla riip-
puvainen yleisestd talouspolitiikasta. Nykyinen
talouspolitiikka kasvattaa pankkituen tarvetta
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ajaessaan yhi suuremman joukon velkaantunei-
ta yrityksid maksuvaikeuksiin ja konkursseihin.
Tyottdmyys ja kotitalouksien kaytettdvissd ole-
vien tulojen viheneminen saattavat kotitaloudet
maksuvaikeuksiin. Korkea korkotaso estdd in-
vestointitoiminnan kdynnistymisen.

Opposition ja hallituksen vélisissd neuvotte-
luissa oli esilld myds korkopolitiikkka. Vaihtoeh-
toina olivat korkosiddnnostely ja siihen liittyvi
valuuttasddnnostely, korkojen sopimuspohjai-
nen alentaminen tai lihdeveron porrastuksen
kdyttd ottolainauskoron alentamiseksi. Hallitus
lupasi vain huolehtia siitd, ettd tukea saavat
pankit eivit ryhtyisi ottolainauskoroilla kilpai-
luun; sen sijaan niakemykset korkopolitiikasta
vililld erosivat tdydellisesti.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinnon yleisperus-
teluissa lausuttaisiin:

”Valiokunta katsoo, ettd arviot pankkituen
lisdtarpeesta vaihtelevat siind maérin, ettei kdy-
tettivissd olevien tosiasioiden valossa ole perus-
teltua lisdtd pankkitukea tdssd vaiheessa 20 mil-
jardilla markalla. Valiokunnan mielestd pankki-
toiminnan tukea voidaan lisdtd nyt enintddn 15
miljardilla markalla siten, ettd tdstd korkeintaan
3 miljardia markkaa toteutuu takauksina.

Valiokunta katsoo, ettd hallituksen tapa hoi-
taa pankkikriisid vain jakamalla lisibudjeteissa
rahaa pankeille koitun Suomen taloudelle ja
veronmaksajille kohtuuttoman kalliiksi. Valio-
kunnan mielestd pankkituen kasvu on pysdytet-
tavissd vain lisidmalld talouden aktiiviteettia eli
kaynnistamalld vilittomast riittdvin mittavat
elvytystoimet ty6ttdmyyden alentamiseksi. Va-
liokunta toteaa, ettid hallituksen tapa ratkaista
pankkien vaikeudet vain jakamalla niille veron-
maksajien rahaa ei johda pankkituen kasvun
pysdhtymiseen eikd talouden toimeliaisuuden
kasvuun vaan Suomen talouden ongelmat kérjis-
tyviit entisestddn. Valiokunnan mielestd halli-
tuksen olisi tdytynyt tuoda jo pankkitukea jaka-
van lisdbudjetin yhteydessd eduskunnan hyvik-
syttdviksi tyodllisyyden hoitoa ja kulutuskysyn-
t44 elvyttdva toimenpideohjelma. Kun hallitus el
ole halunnut pankkituen osana muuttaa talous-
politiikkaansa esittdmalld lisdtalousarvion yh-
teydessd kohdennetut médrirahat elvytystoi-
mien kdynnistimiseksi jatkuvasti kasvavan tyot-
tdmyyden estdmiseksi sekd yritysten konkurssi-
kierteen katkaisemiseksi, valiokunta toteaa, ettd
hallitus ei nauti eduskunnan lnottamusta.”

Momentin sisiiltd ja piitososa

Vastalauseessa on ldhdetty seuraavista peri-
aatteista:

— ensisijainen tuen muoto on riittdvin pai-
tosvallan takaavan omistusosuuden ottaminen
vastikkeeksi tuesta ja sen jilkeen tulevat muut
tukimuodot

— pankin omistajan vastuu toteutetaan.

Hallituksen lisdtalousarvioesityksen paatos-
osassa tukimuotoja ei ole asetettu toisiinsa nih-
den ensisijaisuusasemaan eikd siind liioin ole
otettu kantaa omistajien vastuun toteutumiseen.
Siten esitys ei vastaa sitd, mistd oppositio neu-
votteli hallituksen vakuusrahastolain muutta-
mista koskevan lakiesityksen (HE 364) yhteydes-
sd eikd niin muodoin myoskddn vastaa sitd, mitd
on kirjoitettu talousvaliokunnan mietinndn
(TaVM 58) 12 §:44n liittyviksi ndin kuuluvaksi
ponneksi:

”Valiokunta edellyttai,

ettd vakuusrahaston vaikutusvallan takaavan
omistuksen hankinnan tulee olla ensisijainen
tuen myodntdmisen muoto. Omistusoikeuden
noustessa tavoiteltavaan merkittivain maardys-
valtaan, voidaan pddomatodistuksia ja takauk-
sia kdyttdd joko pddomasijoituksen ohella tai
sijasta,

ettd ennen omistuksen hankintaa, joka voi
tapahtua mm. osakeannin kautta, on huolehdit-
tava, ettd vakuusrahaston omistusosuus tulee
oikeaan suhteeseen arvoaan menettineeseen
vanhaan omistukseen nihden. Oikean suhteelli-
suuden toteuttamiseksi mahdollisesti tarpeelli-
nen oman pddoman nimellisarvon leikkaus on
toteutettava ennen rahaston osakemerkintia ja

ettd vakuusrahaston omistuksen tasapuoli-
suuden vuoksi on osakeanti tehtdvd vanhaan
omistukseen verrattavilla osakkeilla eikd esimer-
kiksi ddnivallaltaan rajatuilla osakesarjoilla, jot-
ta niilld hankittava padtdsvalta olisi yhdenver-
tainen vanhojen omistajien oikeuksiin nihden.”

Nimi talousvaliokunnan mietinnén peruste-
luissa olevat ehdot on kirjoitettava liséitalousar-
vion momentin pddtdsosaan, kun tavoitteena on
neuvotteluissa saavutetun tuloksen toteuttami-
nen. Tdssd vastalauseessa ne onkin kirjoitettu
mddrdrahan kdyton ehtoina pditdsosaan.

Oppositio edellytti, ettd tukea annettaessa
valtio osakepdidoman alentamisen jdlkeen mer-
kitsisi ensin osakkeita taikka osuuksia, jolloin
tavoitteena oli riittdivd midrdysvalta ja sen jil-
keen kdytettiisiin muita tukimuotoja. Tét4 ensi-
sijaisjarjestystd ei sisdlly hallituksen lisdtalousar-
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vioesitykseen, vaikka se sisdltyy kuten sanottu
talousvaliokunnan mietinnén 12 §:n ponteen.

Lisdtalousarvion valiokuntakisittelyssd kavi
ilmi, ettei hallituksella ole selkeitid suunnitelmia
takausten kdyttotavoista, eikd valiokunnalle ole
pystytty selvittim&dn, miten hallitus aikoo ta-
kaukset kayttdd. Asiantuntijakuuleminen osoitti,
ettd kansainviliset esimerkit laajasta takausten
kdytdstd puuttuvat. Takausten kdyttd laajassa
mitassa saattaisi merkitd siirtymistd omistajien
tukemiseen sekd viime kddessd valtion maksetta-
vaksi tulevien vastuiden kasvamiseen. Takuiden
kdyttdtapaan liittyvien selvittdmittomien asioi-
den vuoksi el ole perusteltua antaa hallitukselle
kovin laajoja valtuuksia niiden kayttdon.

Valtion takauksen antaminen pankin ensisi-
jaiseen omaan padomaan kuuluvalle pidomato-
distukselle, mitd hallitus esittdd, merkitsee ny-
kyisten omistajien aseman turvaamista. Valtion
vakuusrahaston taholta saadun lausunnon mu-
kaan ulkomaisessa kaytinndssd takausta tillai-
selle instrumentille ei tunneta eikd takaus toteuta
omistajan vastuuta. Ehdotuksessamme onkin
poistettu mahdollisuus antaa takaus pankin en-
sisijaiseen omaan pddomaan kuuluvalle pia-
omatodistukselle.

Me piddmme tdrkednd, ettd osakkaiden vas-
tuu toteutuu tukea jaettaessa ja olemme siksi
kirjoittaneet tdmin myods médrdrahan kiyton
ehtoihin.

Hallituksen lisdtalousarvioesityksessd 15 mil-
jardin médirdrahan ohella esitetddn takausten
myontdmisvaltuutta,  Takauksia  voitaisiin
myontdd aina 20 miljardin miirddn saakka,
mikaili tuki olisi kokonaan takausmuotoista eikd
muuta tukea annettaisi. Me katsomme, ettd
takaukset tulisi esittdd 15 miljardin kokonais-
summan puitteissa ja rajata siten, ettd méérira-
ha olisi 12 miljardia ja takaukset 3 miljardia.

Tamin asian kisittelyn yhteydessd pankkien
edustajat ovat esittdneet vilittdmastd rahantar-
peestaan oleeilisesti pienempid lukuja kuin vi-
ranomaiset. Kun pankkien antamia tietoja ei
voida pitdd aitoina vaan pikemminkin ne ndytta-
vit liittyvin joko pankkien strategiaan suojella
mahdollisimman pitkalle nykyisid omistajia tai
sitten niiden kamppailuun pankkifuusioista,
emme ole kuitenkaan alentaneet méiidrdrahaa
edelld kerrottua enempdd luottaen siihen, ettd
viranomaistiedot ovat oikeampia.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi momentin
28.87.51 perustelut hallituksen lisdtalous-

arvioesityksen (HE 375) asemesta ndin
kuuluvina:

28.87.51. Pankkitoiminnan tukeminen

”1. Momentille mydnnetddn 12 000 000 000
mk. Mddrdrahalla voidaan merkiti tai muuten
hankkia tukea hakevien talletuspankkien osakkei-
ta ja osuuksia sekd sen jdlkeen, siten kuin ja siind
Jdrjestyksessd kuin jiljempdindg mddritellddn, myds
merkitd talletuspankin litkkeeseen laskemia talle-
tuspankkien toiminnasta annetun lain 24 a §:ssd
tarkoitettuja pddomatodistuksia ja velkakirjoja,
jos se on tarpeen pankin toiminnan ja rahoitus-
markkinoiden vakauden turvaamiseksi.

2. Mddrdrahasta voidaan myds myontdd lainoja
valtioneuvoston mddrddmin ehdoin litkepankkien
ja Postipankki Oy:n vakuusrahastolle, sddsto-
pankkien vakuusrahastolle ja osuuspankkien va-
kuusrahastolle. Lainan myontimisen edellytykse-
nd on, ettd lainanhakijana olevaan vakuusrahas-
toon kuuluva yksi tai useampi pankki on joutunut
sellaisiin taloudellisiin vaikeuksiin, ettd avustuslai-
na tai avustuksen myéntdminen vakuusrahastosta
pankille on pankin toiminnan ja rahoitusmarkki-
noiden vakauden turvaamiseksi tarpeellista eiviitkdi
vakuusrahastoon omat varat tarkoitukseen riitd.
Lainat voidaan myéntdd vakuutta vaatimatta.

3. Valtion vaikutusvallan takaavan omistuksen
hankinta on ensisijainen tuen mydntéimisen muoto.
Valtion omistusosuuden noustua osake- tai osuus-
pddomasta riittdvdn pddtdsvallan takaavaan mddi-
rddn, voidaan pddomatodistuksia ja valtion oma-
velkaisia takauksia vastavakuuksia vaatimatta
kdyttdd joko pddomasijoituksen ohella tai sijasta.
Ennen omistuksen hankintaa on huolehdittava
siitd, ettd valtion omistusosuus tulee oikeaan suh-
teeseen arvoaan menetidneeseen vanhaan omis-
tukseen néiihden. Oikean suhteellisuuden toteutta-
miseksi oman pddoman nimellisarvon leikkaus on
toteutettava ennen valtion osakemerkintdd ja val-
tion omistuksen tasapuolisuuden vuoksi on osa-
keanti tehtdvd vanhaan omistukseen verrattavilla
osakkeilla eikd esimerkiksi ddnivallaltaan raja-
tuilla osakesarjoilla, jotta niilld hankittava pdd-
tdsvalta olisi yhdenvertainen vanhojen omistajien
oikeuksiin néihden.

4. Valtioneuvosto oikeutetaan edelld sanotulla
tavalla ja edelld sanotuin rajoituksin pddttimdidn
pankin osakkeiden ja osuuksien merkitsemisestd
sekd sen jilkeen pddomatodistusten ja velkakir-
Jjojen merkitsemisestd taikka valtion takausten
myontdmisestd talletuspankin tai sen vakuusra-
haston vuonna 1993 ottamille lainoille. Takausten
mddird saa olla enintdén 3 000 000 000 mk.
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5. Tukitoimiin asetetaan tukea saavan pankin
toimintaa ja hallintoa koskevia ehtoja. Osakkel-
den ja osuuksien merkitsemisestd sekd lainoista ja
muista tukitoimista pddttdid valtioneuvosto yleisis-
tunnossaan.

6. Sen lisdksi, ettd valtion vaikutusvallan ta-
kaavan omistuksen hankinta on ensisijainen tuen
myéntdmisen muoto, valtioneuvoston on edelld 5
kappaleessa tarkoitetuilla ehdoilla pyrittivd sii-
hen, ettd:

1) pddomatuki on vastikkeellista,

2) valtiontaloudelle aiheutuva rasitus muodos-
tuu niin vihdiseksi kuin se tehtdvdn toteuttamisen
kannalta on mahdollista,

3) tuki haittaa mahdollisimman vihdn kilpailua
yritysten vdlilld ja rahoitustoiminnassa eikd védris-
td kiinteistd- ja pddomamarkkinoiden toimintaa,

4) osinkoa pankin osakepddomalle, voitto-
osuutta kantarahasto-osuuksille tai korkoa lisd-
osuusmaksuille, muille osuusmaksuille ja sijoitus-
osuuksille saa jakaa vain, jos pankin voitonjako-

Helsingissd 2 piivand helmikuuta 1993

Matti Luttinen
Lea Savolainen

Tuulikki Haméldinen
Kari Rajamiki

kelpoiset varat siihen riittdvit valtion ja vakuusra-
haston pddomatodistuksille suoritettavan téiyden
koronmaksun jilkeen, ja

5) velkaantuneiden kotitalouksien ja yritysten
asemaa helpotetaan niiden toivoessa noudattaen
yrityssaneerauksesta ja yksityisten velkajdrjeste-
lyistd annettujen lakien (47/93 ja 57/93 ) periaat-
teita vakuuksien myyntikielloista ja velkapdd-
oman rajoittamisesta sekd muista velallisen ase-
maa vahvistavista jdrjestelyistd.

7. Tdssd momentissa tarkoitettu laina ja muu
tukitoimi voidaan antaa vain ehdolla, ettd tuen
vastaanottaja ja asianomainen pankki sitoutuvat
hyvdksymddn tuen saavaan pankkiin kohdistuvan
tuen myontdjan, pankkitarkastusviraston tai val-
tion vakuusrahaston vaatiman ja tarkemmin mdd-
rittelemdn erityistilintarkastuksen, josta laaditta-
va kertomus on toimitettava tuen myoéntdjille,
pankkitarkastusvirastolle ja valtion vakuusrahas-
tolle. Tarkastus on voitava tarvittaessa suorittaa
luottokohtaisena.”

Pentti Lahti-Nuuttila
Juhani Vihikangas

Asko Apukka

2 230018T
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
1 péivdnd helmikuuta 1993
Lausunto n:o 38

Liite

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 27 pdivind tam-
mikuuta 1993 hallituksen esitykset n:o 375 vuo-
den 1993 lisdtalousarvioksi ja n:o 376 lisdval-
tuuksien antamisesta valtioneuvostolle lainanot-
toon vuoden 1993 aikana valtiovarainvaliokun-
taan valmistelevasti kisiteltdviksi samalla méi-
rdnnyt, etti perustuslakivaliokunnan on annet-
tava niistd lausuntonsa valtiovarainvaliokunnal-
le.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Pekka Laajanen valtiovarainministerids-
t4, ylijohtaja Jorma Aranko pankkitarkastusvi-
rastosta, professori Mikael Hidén ja professori
Kaarlo Tuori.

Kisitelty4dn asian vaitiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kunni-
oittaen seuraavaa.

Hallituksen esitykset

Hallituksen lisdtalousarvioesityksessi ehdote-
taan momentille 28.87.51 pankkitoiminnan tu-
kemiseen myonnettdviaksi 15 miljardin markan
médrdraha sekd oikeutettavaksi valtioneuvosto
antamaan omavelkaisia takauksia pankkien va-
kuusrahastojen lainoille ja talletuspankkien
oman pddoman echtoiselle varainhankinnalle.
Takausten mdird saa olla 5 miljardia markkaa
tai yhdessd momentilta mydnnetyn muun tuen
kanssa enintddn 20 miljardia markkaa. Talous-
arvion tasapainottamiseksi tarvittavia lainanot-
tovaltuuksia koskevan esityksen mukaan netto-
lainanottoa lisdtddn 15 miljardilla markalla yh-
teensd 62,7 miljardiin markkaan.

Valiokunnan kannanotot

Hallitusmuodon 69 §n 3 momentin mukaan
lisdtalousarvioesitys annetaan, jos talousarvion
muuttamiseen on vilttimitdnti tarvetta. Tama
vuonna 1991 sanonnaltaan uusittu siinnods vas-
taa entistd. Valttdmattomind voidaan valiokun-

nan aiemman kiytinnon mukaisesti (PeVL 7/
1985 vp) pitdd yleensd sellaisia talousarvion
muutoksia, joiden pédittdmisen siirtiminen seu-
raavan varainhoitovuoden talousarvion yhtey-
teen voisi aiheuttaa merkittdvia haittoja kansan-
tai valtiontaloudelle taikka yhteiskunnan nor-
maaleille toiminnoille.

Nyt kisiteltdvind olevien esitysten perustelui-
hin sekd hallituksen esityksessd n:o 364 laiksi
valtion vakuusrahastosta annetun lain muutta-
misesta esitettyyn nojautuen valiokunta katsoo,
ettd talousarvion muuttaminen hallituksen esit-
tamailld tavalla on tarkoituksensa puolesta siten
valttamatontd kuin hallitusmuodon 69 §n 3
momentissa on tarkoitettu, koska esityksessd n:o
364 ehdotettu, pankkitoiminnan tukemista kos-
keva laki hyviksyttiin eduskunnassa lepaaméiin
yli vaalien. Vilttimattdmyys-kriteerin kannalta
on merkittdvas lisdksi, ettd esityksessd n:o 375
todetun ja valiokunnan télti osin saaman tiy-
dentdvidn selvityksen mukaan méiidrdraha on
mitoitettu vastaamaan sité, mit4 pankkien tuke-
miseen arvioidaan tarvittavan varainhoitovuo-
den aikana.

Hallitusmuodon 64 §:n 1 momentin mukaan
valtion lainanoton tulee perustua eduskunnan
suostumukseen, josta ilmenee uuden lainanoton
tai valtionvelan enimmdisméaira. Esityksen n:o
376 mukaan valtion nettolainanoton eli uuden
valtionvelan enimmdaismidrid on 62,7 miljardia
markkaa. Tahdn nettomdirdisesti ilmaistuun
valtion lainanoton yleiseen rajoitukseen liittyy
kaksi alarajoitusta: Uusien pitkdaikaisten laino-
jen enimmdisméadrs olisi 70 miljardia markkaa,
ja lyhytaikaisen velan mairi saisi olla vuoden
lopussa 20 miljardia markkaa.

Eduskunnan suostumuksen antaminen koko
valtionvelan enimmaismairille (62,7 mrd mark-
kaa) on jo yksin riittdvad hallitusmuodon 64 §n
I momentin vaatimusten noudattamiseksi.

Myos valtiontakauksia koskeva kohta esityk-
sessd n:o 375 on valtiosddntdoikeudellisesti on-
gelmaton.
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Perustuslakivaliokunnan mielestd valtiova-
rainvaliokunnan tulisi kiinnittdsd mietinndssdédn
huomiota sellaisiin seikkoihin, joita eduskunnas-
sa (TaVM 58/1992 vp ja PeVL 37/1992 vp)
ilmaistiin hallituksen esitystd n:o 364 késiteltées-
sd, ja arvioida, millaista lainsd4ddnto4 tarvitaan
valtioneuvoston huolehtiessa nyt lisdtalousar-
vion perusteella pankkien tukemisesta.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
jasenet Kaarilahti, Kekkonen, Koskinen, J. Lep-

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaisi téssd
lausunnossa mainitun huomioon asiaa val-
mistellessaan.

pénen, Nikula, Varpasuo, Vistbacka, Vihdnikki
ja Viistd sekd varajisenet Helle (osittain), Komi,
Saastamoinen ja Viljanen.






