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Valtiovarainvaliokunnan mietintd n:o 98 hallituksen esityksen
johdosta laeiksi verotuslain, ennakkoperintiilain, arvonlisiiverolain ja
verohallintolain sivullisen tiedonantovelvollisuutta ja viranomaisten
vilisti tietojenvaihtoa koskevien sifinndsten muuttamisesta

Eduskunta on 21 pdivanad joulukuuta 1994
lahettinyt valtiovarainvaliokunnan valmistele-
vasti kisiteltdviaksi edelld tarkoitetun hallituksen
esityksen n:o 336.

Valtiovarainvaliokunnan asettamassa vero-
jaostossa, joka on valmistellut mietinndn valio-
kuntaa varten, ovat olleet kuultavina ylitarkas-
taja Timo Rébind valtiovarainministeriosta,
hallintoneuvos Timo Silenti korkeimmasta hal-
linto-oikeudesta, johtaja Markku Hirvonen,
veroviskaali Olli Tervo, ylitarkastaja Erkki
Laanteri ja ylitarkastaja Helena Hynynen vero-
hallituksesta, tietosuojavaltuutettu Jorma Kuo-
pus tietosuojavaltuutetun toimistosta, johtaja
Erkki Kontkanen Suomen Pankkiyhdistykses-
ta, osastopdillikké Tero Honkavaara Teolli-
suuden ja Tydnantajain Keskusliitosta, osasto-
padllikko Vesa Korpela Veronmaksajain Kes-
kusliitosta, rikostutkija Markku Rymin keskus-
rikospoliisista ja Pirkka-Hdmeen metsilauta-
kunnan johtaja Kaarlo Ouni sekd professori
Edward Andersson.

Hallituksen esitys

Hallituksen esitykseen sisdltyvit ehdotukset
laeiksi verotuslain, ennakkoperintilain, arvon-
lisaverolain ja verohallintolain sivullisen tiedon-
antovelvollisuutta ja viranomaisten vilistd tieto-
jenvaihtoa koskevien sddnndsten muuttamisesta.
Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on laa-
jentaa viranomaisten tietojensaantimahdolli-
suuksia harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjumiseksi. :

Harmaalla taloudella tarkoitetaan taloudellis-
ta toimintaa, josta saadusta tulosta ei ole makset-
tu lakisaiteisid veroja ja maksuja sen johdosta,
ettd toiminta tai tulonmuodostus tapahtuu vi-
ranomaisilta salassa tai siitd on annettu vairaa
tai puutteellista tietoa.
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Harmaaseen talouteen liittyy usein myés mui-
ta vaarinkaytoksia. Tyypillisia vaidrinkaytosten
muotoja ovat erilaisten elinkeino- ja sosiaalitu-
kien vadrinkdytostilanteet. Tukien vadrinkayttd
ja harmaa talous kytkeytyvétkin hyvin usein toi-
siinsa. Harmaaseen talouteen liittyy usein myos
taloudellista ja muuta rikollisuutta kuten vero-,
kirjanpito- ja konkurssirikoksia seki niin sanot-
tua rahanpesua. v

Pohjoismaissa harmaan talouden osuudeksi
on yleensé arvioitu noin viisi prosenttia brutto-
kansantuotteesta.

Hallituksen esityksen mukaan myds muut
kuin verovelvollinen itse eli sivulliset joutuisivat
antamaan toisia verovelvollisia koskevia tietoja
verottajalle nykyistd laajemmin. Verohallinnolla
olisi oikeus saada sivulliselta tietoja myos muun
yksildinnin kuin toisen verovelvollisen nimen pe-
rusteella. Tietoja olisi annettava esimerkiksi
pankkitilin numeron, tilitapahtuman, velkakir-
janumeron tai muun vastaavan tiedossa olevan
seikan perusteella. Selvitettiva asia olisi kuiten-
kin edelleen yksiloitdva.

Tietoja olisi esityksen mukaan annettava, jos
ne saattavat olla verotusta varten tarpeen. Nii-
den ei eniii siis tarvitse olla valttimattdmii vero-
tusta varten. Tiedon tarpeen ratkaisisi veroviran-
omainen eiki tiedonantaja. Olennaista olisi kui-
tenkin, etti verottajaila olisi tutkittavanaan tiet-
ty konkreettinen verotusasia, jonka selvittimi-
seen pyydettyji tietoja mahdollisesti tarvitaan.
Annetut tiedot olisivat verosalaisuuden piirissd
kuten muutkin verotustiedot. Ehdotettu sivulli-
sen tietojenantovelvollisuus olisi méaritelty vero-
tuslain 47 §:ssd samalla tavoin kuin jo nykyisin
méidritellddn verovelvollisen tietojenantovelvol-
lisuus verotuslain 40 §:ssi.

Esityksen mukaan olisivat jatkossa myos yk-
sinomaan vertailutietojen kerdamiseksi tapahtu-
vat verotarkastukset mahdollisia. Tdméi tehos-
taisi erityisesti erilaisten suunnitelmallisten toi-



2 1994 vp — VaVM 98 — HE 336

mialatarkastusten tekemistd. Saatujen tietojen
perusteella voitaisiin verovalvonta kohdistaa tar-
vittaessa joustavasti ja tehokkaasti niihin, joiden
voidaan epdilla syyllistyneen verovilppiin. Halli-
tuksen esityksen mukaan ei vertailutietotarkas-
tuksia kuitenkaan voitaisi kohdistaa luottolai-
toksiin.

Verohallinnon viranomaiset voisivat esityk-
sen mukaan luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja
toiselle valtion tai kunnan viranomaiselle silloin,
kun verotuksen toimittamisen yhteydessa on syy-
ta epailla, ettd esimerkiksi elinkeinotukia tai sosi-
aalietuuksia on védrinkdytetty. Samoin verovi-
ranomaiset voisivat luovuttaa tietoja oma-aloit-
teisesti lakisdateistd eldkettd tai tapaturmakor-
vausta maksaville viranomaisille tai muille ta-
hoille silloin, kun esimerkiksi tybnantaja tai muu
maksuvelvollinen ei ole tdyttinyt lakisdateista
maksuvelvollisuuttaan. Tietoja voitaisiin kiyt-
tdd ainoastaan siind tehtivissa, jota varten tiedot
annetaan. Tiedot olisivat salaisia ja ne olisi hévi-
tettava heti, kun niiti ei endi valvontatehtivissia
tarvita.

Esitykseen sisdltyvat lakichdotukset on tar-
koitettu tuleviksi voimaan mahdollisimman pian
sen jilkeen, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviaksymista.

Verotuslain mukaan verovelvollisen on tavan-
omaisen yleisen ilmoittamisvelvollisuutensa li-
saksi annettava kehotuksesta sellaisia tiydenta-
vid tietoja ja selvityksid, jotka saattavat olla tar-
peen hantd verotettaessa. Lisdksi verotuslakiin
sisdltyy muiden kuin verovelvollisen itsensd il-
moittamisvelvollisuutta koskevia séannoksia
(verotuslain 44—49 §). Valiokunta korostaa, etti
verotusta toimitettaessa on kaikissa eri vaiheissa
hankittava tarvittavat tiedot ensisijaisesti vero-
velvolliselta itseltdén. Vain tapauksissa, joissa
veroviranomaiset eivit saa verovelvolliselta itsel-
taan riittdvid tai oikeita tietoja, tulisi viranomais-
ten ryhtyi verotuslain 46 ja 47 §n mukaisiin si-
vullisiin ja 49 §:n mukaisiin viranomaisiin koh-
distuviin erityisiin tietojenhankintatoimenpitei-
siin.

Verotuslain 47 ja 49 § ovat aikaisemmin vaati-
neet asiakirjan luovuttamiseksi “valttimatto-
myys”-harkintaa verotusta varten. Hallituksen

esityksen mukaan riittiisi se, etta asiakirja “saat-
taa olla tarpeen” verotusta varten. Muutoksesta
huolimatta on tirkedti, ettd tarpeellisuusharkin-
ta suoritetaan riittdvéan huolellisesti ja vakavasti.
Valiokunnan késityksen mukaan ensi kidessa
verohallituksen tai ladninveroviraston tulisi suo-
rittaa tarpeellisuusharkinta. Harkinta on suori-
tettava objektiivisin perustein. TAmi tarkoittaa
sitd, ettd veroviranomaisella on selvd yleinen k-
sitys asiakirjan tarpeellisuudesta mutta etta ti-
hian tarpeellisuuteen liittyy sellainen epdvar-
muus, jota ei ennakolta voida asiaa selvitettiessa
odottaa. Jos tietojenantoon velvoitettu ei anna
kehotuksesta huolimatta tietoja ja tima valittaa
verohallitukselle tai korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle, siirtyy sen harkitseminen, ovatko tiedot
tarpeen, valitusviranomaisen tehtiviksi. Valio-
kunta katsoo myds, ettd padtds asiakirjan luo-
vuttamisesta on tehtdva verohallinnossa em. sei-
kat huomioon ottaen mahdollisimman korkealla
tasolla ja ndihin paiatdksiin luonnollisesti littyy
myos virkavastuu,

Valiokunnan kéisityksen mukaan edelld mai-
nitun 47 §&n viimeinen virke on tulkinnanvarai-
nen. Téltd osin valiokunta haluaa vahvistaa ny-
kyisen tulkintatilanteen ja todeta, ettd asiamiesti
ja oikeudenkdyntiavustajaa koskeva todistamis-
kielto, joka ilmenee oikeudenkdymiskaaren
17:23 §:ssd, on siind méidrin voimakas, ettd mai-
nittu virke ei murra asiamiehen tai oikeuden-
kayntiavustajan todistamiskieltoa verovelvollis-
ta koskevien taloudellisten asioidenkaan osalta.
Ndin veroviranomainen ei voi voimassa olevan-
kaan verotuslain 47 §:n nojalla velvoittaa asia-
miestd antamaan padmiestd koskevia tietoja.

Metsidkeskuksista ja metsdlautakunnista an-
netun lain 13 §:n mukaan metsikeskukset ja met-
sdlautakunnat eivit saa antaa metsitaloussuun-
nitelmaan sisiltyvid tilakohtaisia tietoja ulko-
puolisille, ellei asiasta asetuksella toisin sdddeta.
Metsdnhoitoyhdistykset ovat tissd suhteessa
asiallisesti rinnastettavissa metsdlautakuntiin.

Hallituksen esitykselld tihditddn viranomais-
ten viliseen tietojen vaihtoon tavoitteena ns. har-
maan talouden verotukseen tuomien ongelmien
poistaminen. Asiantuntijakuulemisen yhteydes-
sdonkéynytilmi,ettd metsatalouden osaltatillai-
sia ongelmia ¢i ole ollut. Nykyisen oikeuskaytin-
nossd syntyneen linjauksen muuttamiseen tieto-
jen vaihdon lisidmiseksi ei esityksen tavoite huo-
mioon ottaen ole tarvetta. Tdmin vuoksi valio-
kunnan mielestd nykyistd kaytianto4 tulee jatkaa
taltd osin entisellddn, koska suunnitelmat teh-
dain pelkédstadn metsdtalouden tarpeita varten.
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Valiokunta ehdottaa, etti verotuslain 47 §:44n
lisatddn siitd erehdyksessd poisjadnyt sana “tie-

toja”.
Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

1.

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
2.—4. lakiehdotus hyvdiksyttdisiin muutta-
mattomina ja 1. lakiehdotus ndin kuuluva-
na:

Laki

verotuslain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 12 paivini joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58) 47 ja 49 §, ndistd 47 §sellaisena
kuin se on 29 pdivdna joulukuuta 1988 annetussa laissa (1243/88), ja

liscitéign lakiin uusi 43 b §, seuraavasti:

43b§
(Kuten hallituksen esityksessa)

47§

Jokaisen on edelld tdssd luvussa tarkoitettujen
tietojen lisaksi annettava verohallituksen tai 144-
ninveroviraston kehotuksesta nimen, pankkitilin
numeron, tilitapahtuman tai muun vastaavan
yksildinnin perusteella tiefoja, jotka saattavat
olla tarpeen muun verovelvollisen verotusta tai
muutoksenhakua koskevan asian kisittelya var-
ten ja jotka selvidvit hdnen hallussaan olevista

Helsingissd 10 pdivdni helmikuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Saari, varapu-
heenjohtaja Luttinen, jisenet Alaranta, Heikki-
nen, Haméildinen, Laaksonen, Lahti-Nuuttila,

asiakirjoista tai muutoin ovat hénen tiedossaan,
mikali hédnelld ei lain mukaan ole oikeutta kiel-
taytyd todistamasta asiassa. Verotukseen vaikut-
tavia taloudellista asemaa koskevia tietoja ei kui-
tenkaan saa kieltdytyd antamasta.

49§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosadnnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Luukkainen, Malm, Maiki-Hakola, Sasi, Turu-
nen, Tornqvist ja Vihridld sekd varajiasenet Ala-
Nissild, Apukka, Backman, Rauramo (osittain),
Renko ja T. Roos.

Vastalause

Katsomme, ettd verottajan tietojensaantia py-
ritidn estimiin mietinndn kannanottojen lop-
puun ehdotetuilla kolmella viimeiselld kappa-
leella.

Helsingissd 10 pdivana helmikuuta 1995
Hannele Luukkainen

Asko Apukka
Kerttu Tornqvist

Jouni Backman
Matti Luttinen

Edelld esitetylld perusteella katsomme, etti
mietinndn perustelujen kolme viimeistd kappa-
letta olisi tullut poistaa.

Tuulikki Haméldinen
Pentti Lahti-Nuuttila
Timo Laaksonen






