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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
16/1997 vp

Hallituksen esitys energiaverotusta koskevan
lainsdaddnnon muuttamisesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 28 pdivind lokakuuta 1997 lahet-
taessiin hallituksen esityksen 194/1997 vp ener-
giaverotusta koskevan lainsdddinnén muutta-
misesta valmistelevasti kasiteltdviksi valtiova-
rainvaliokuntaan samalla maardnnyt, ettd ym-
paristdvaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to valtiovarainvaliokunnalle.

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- finanssineuvos Sakari Alasalmi, valtiovarain-
ministerid.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sahkon ja
eriiden polttoaineiden valmisteverosta annettua
lakia siten, etti maakaasulla nykyisin oleva 50
prosentin veronalennus saatetaan voimaan pysy-
visti ja ettd kaikelle puulla ja puupohjaisilla
polttoaineilla tuotetulle sihkdlle mydnnetdin
sihkdveroa vastaavaa verotukea. Sdhkdinen
raideliikenne vapautetaan sihkdverosta. Maa-
kaasun ja yhdyskuntien limmitysvoimaloissa
puulla ja puupohjaisilla polttoaineilla tuotetun
sahkon verotuoton menetykset korvataan nosta-
malla kaikkien polttoaineiden hiilipitoisuuteen
perustuvaa lisdveroa sekd sihkdveroa. Teolli-
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suuden saama tuki puun ja puupohjaisten poltto-
aineiden kiytosta sdhkontuotantoon korvataan
nostamalla teollisuuden sihk&veroa. Nestemais-
ten polttoaineiden valmisteverosta annettua la-
kia ehdotetaan muutettavakst siten, ettd mootto-
ribensiinin valmisteveron korotus olisi 20 pennii
litralta ja diesel6ljyn 15 pennii litralta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kasiteltiviksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 1998 alusta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Laki nestemdiisten polttoaineiden valmisteverosta
anrnetun lain liitteend olevan verotaulukon
muuttamisesta

Hallituksen esityksessd ehdotetaan liikennepolt-
toaineiden valmisteveroa korotettavaksi valtion-
taloudellisista syistd. Polttoainelaatujen ympa-
ristéporrastuksen sailyttamiseksi veronkorotuk-
set koskisivat kaikkia moottoribensiini- ja diesel-
dljylaatuja.

Ympairistovaliokunta pitda tarkein, etta lii-
kennepolttoaineiden verotuksessa sdilytetdan
ympéristéperusteinen porrastus.

Liikenteen polttoaineiden hinnat alkavat ko-
konaisuudessaan olla sellaisella tasolla, ettei ve-
rojen nostolla valiokunnan mielesté voida juuri-
kaan endd vaikuttaa liikkenteen maardin ja sita
kautta padstdjen vihentimiseen. Myds EU:n
komission tiedonanto toimenpiteistd EU:n il-
mastotavoitteiden saavuttamiseksi (Climate
change - the EU Approach for Kyoto, 1.10.1997)
kiinnittdd huomiota siihen, etti litkkennesektoril-
la energian hinta kayttijille on yleensd korkeam-
pi kuin milldan muulla talouden alueella. Vaikka
hiilidioksidipadistot ovat voimakkaimmin kasva-
massa juuri liikkennesektorilla, katsoo komissio,
ettd padstojd tulee leikata alhaisin kustannuksin.
EU:n neuvosto on jo asettanut tavoitteeksi vi-
hentii autojen polttoainekulutusta 30 prosentil-
la vuoteen 2005 mennessd. Vapaaehtoisista sopi-
muksista tdman tavoitteen toteuttamiseksi neu-
votellaan parhaillaan autoteollisuuden kanssa.
EU:n strategiaan kuuluu my6s automarkkinoi-
den ohjaaminen fiskaalisin keinoin ja polttoai-
neen kututusta koskevin ajoneuvomerkinndin
(fuel economy labelling).

Ympéristovaliokunta suhtautuu varaukselli-
sesti litkkennepolttonesteiden hintojen nostami-
seen kansainvilisesti verrattuna varsin korkealle
tasolle. Suomessa on runsaasti haja-asutusaluei-
ta, joilta puuttuvat joukkoliikennepalvelut tai
joissa palvelut ovat vihiisid. Liikennepolttones-
teiden kalliit hinnat asettavat ndiden alueiden
asukkaat liikkumisen suhteen eriarvoiseen ase-
maan muiden kansalaisten kanssa. Verotuksen
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lahtokohtana tuiee kuitenkin pitdd kansalaisten
oikeudenmukaista kohtelua. Ympiristovalio-
kunta katsoo, ettd liikkennepolttonesteiden vero-
tusta ei tule endi tulevaisuudessa tiukentaa ja
ettd autoveroa tulee kehittdd EU:ssa suunniteltu-
jen strategioiden mukaisesti.

Ympiristovaliokunta kiinnitt44 lisdksi valtio-
varainvaliokunnan huomiota erdiseen yksityis-
kohtaan liikenteen verotuksessa. Suurimmissa
kaupungeissa on kokeilukiytdssa kaasua poltto-
aineena kayttavid busseja. Kokeilusta kaupalli-
seen kdyttdon siirtymistd vaikeuttaa erityisesti
nestekaasua kéyttdvien bussien korkea verotus.
Niistd peritdan lisiverona 20-kertainen dieselve-
ro. Kokeilukdyttoon on mydnnetty ajoneuvo-
kohtaiset verovapautukset.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
EU:n voimassa olevat direktiivit sallivat veron-
alennuksen vain kokeilukayttoon. Yhteisolain-
sddddnt6d (mm. energiaverotus, pakokaasu-
padstdjen rajoittaminen) ollaan kuitenkin par-
haillaan muuttamassa siten, ettd kaasukiyttdis-
ten ajoneuvojen veroja voidaan alentaa.

Ymparistovaliokunta toteaa, ettd kaasukiyt-
toisilla linja-autoilla voitaisiin vihentdd merkit-
tivisti kaupunkien ilmansaasteita, kuten pien-
hiukkaspddstdja. Tamédn vuoksi nestekaasua
kayttavien bussien verotus tulisi saada meilld
alemmalle tasolle.

EU:n uudet direktiiviehdotukset ilmentivit
komission linjaa, jonka mukaan kaasun liikkenne-
kayttda pyritddn edistimididn. Ympdiristévalio-
kunta katsookin, ettd hallituksen tulisi ryhtya
neuvottelemaan komission kanssa poikkeukses-
ta kaasukidyttOisten ajoneuvojen verotukseen,
jollei sitd voida toteuttaa kansallisella lainsda-
danndlla. Verotuksen alentaminen on tirkeda
myOs suomalaiselle kaasubussiteollisuudelle,
joka on juuri kdynnistymassa.

Laki sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteve-
rosta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etti maa-
kaasulla nykyisin voimassa oleva 50 prosentin
veronalennus sdddetddn pysyviksi ja ettd kaikel-
le puulla ja puupohjaisella polttoaineella tuote-



tulle sihkolle myonnetain sihkoveroa vastaa-
vaa verotukea. Sahkdinen raideliikenne ehdote-
taan vapautettavaksi sihkdverosta.Verotuoton
menetykset korvattaisiin nostamalla kaikkien
polttoaineiden hiilipitoisuuteen perustuvaa séh-
kon lisdveroa sekd sihkoveroa. Teollisuuden
saama tuki puun ja puupohjaisten polttoaineiden
kiytostd sahkontuotantoon korvattaisiin nosta-
malla teollisuuden sdhkoveroa.

Ehdotetut veromuutokset nostaisivat lam-
montuotannossa kdytettivien polttoaineiden ja
sahkon hintaa. Teollisuudessa sahkdn hinnan
korotus olisi suhteellisesti suurempi kuin
kotitalouksissa.Ympériston kannalta arvioituna
ehdotetut veromuutokset parantaisivat uusiutu-
vien energialdhteiden ja maakaasun kilpailuky-
kyi ja antaisivat mahdollisuuden ndiden kaytén
lisidmiseen ja sitd kautta Suomen hiilidioksidi-
paistdjen alenemiseen.

Ympiristovaliokunta kannattaa ehdotettuja
muutoksia. Muutoksilla kehitetddn sihkon ja
erdiden polttoaineiden valmisteverotusta ympé-
ristdohjaavampaan suuntaan.

Valiokunta pitd tirkednd maakaasun veron-
alennuksen sadtamista pysyvaksi. Vuoden alusta
voimaan tullut energiaverolainsdddianto heikensi
selvisti maakaasun kilpailukykyd yhdistetyssa
sahkon- ja limmontuotannossa. Téssi tilantees-
sa epdvarmuus veronalennuksen jatkumisesta
heikentéisi edelleen maakaasun asemaa ja suun-
taisi investointeja yhdistetysti tuotannosta sah-
kontuotantoon.

Y hdistetyn sahkon- ja limmontuotannon tur-
vaaminen on ympdriston ja energiatalouden kan-
nalta erittdin perusteltua. Siksi energiaverolain-
saadantoa tulisi kehittdd yhdistettyd tuotantoa
suosivaksi. Nyt tehtdvien lainmuutosten (maa-
kaasun pysyvi veronalennus ja polttoaineen hii-
lipitoisuuteen perustuva lisiveron nosto) jil-
keenkin maakaasun kilpailukyky jaad huonom-
maksi kuin ennen energiaverolainsaddannén uu-
distamista. TimAn vuoksi valiokunta edellyttda
hallituksen seuraavan tilannetta ja ryhtyvan tar-
vittaessa toimenpiteisiin maakaasun kilpailuky-
vyn sdilyttdmiseksi.

Ympiristovaliokunta pitdd tirkednd myds
puulle ja puupohjaiselle polttoaineelle maksetta-
vaa sihkoveroa vastaavaa tukea. Valiokunta
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kiinnittda kuitenkin huomiota tuen kohdentami-
seen. Tuen tulee edistdd puun ja puupohjaisten
polttoaineiden kayttda. Sitd ei saa kiyttdd voi-
malaitosten muiden kulujen katteeksi. Hallituk-
sen tulee seurata lain toimivuutta myos taltd osin.

EU:n uudessa energiaverodirektiivichdotuk-
sessa samoin kuin EU:n uusiutuvia energialdh-
teitd koskevassa strategiassa ja useissa muissa
uusiutuvien energialdhteiden kayttod koskevissa
ohjelmissa lahdetdén siita, ettd uusiutuvien ener-
gialdhteiden kayttod tulee ympéristdsyista lisdta,
Tavoitteen toteuttamiseksi esitetidn muun
muassa useita tukimuotoja. Talta pohjalta ym-
paristovaliokunta katsoo, ettd hailituksen tulisi
ryhtyd neuvottelemaan komission kanssa veroa
vastaavasta tuesta kaikille niille energialdhteille,
joille sen maksaminen olisi ympéristOperustein
mahdollista EU:n uuden energiaverodirektiivi-
ehdotuksen mukaan. Talla hetkelld erityisen tdr-
kedd olisi ulottaa tuki myos jatteelld tuotetta-
vaan sihkoon. Suomessa on jo voimalaitoksia
(mm. Forssassa), joissa kiytetddn jitettd ener-
gialdhteend. Jitteen energiankidytdn lisidminen
on sekd ympariston ettd kansantalouden kannal-
ta perusteltua.

Edelleen ympéristdvaliokunta esittdé, ettd ko-
mission kanssa neuvoteltaisiin ympéristéperus-
teisen tuen muuttamisesta pitkdjanteisemmaksi
kuin késiteltdvani olevassa laissa, jonka mukaan
tuet mydnnetddn puolivuosittain tai vuosittain.

Lausunto

Ymparistovaliokunta esittid kunnioittavasti
valtiovarainvaliokunnalle lausuntonaan,

ettd se kannattaa hallituksen esitykseen
sisdltyvien lakiehdotusten hyviksymistd ja

ettd valtiovarainvaliokunta wmietintddicin
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd téissé
lausunnossa on esitetty liikenteen poltto-
nesteiden verotuksen tasosta tulevaisuu-
dessa, autoveron kehittimisestd, nestekaa-
sua kdyttivien ajoneuvojen verotuksesta,
maakaasun kilpailukyvyn turvaamisesta,
uusien energialdhteiden, etenkin jitteen,
tuesta ja tuen pitkdjdnteisyydestd.
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Helsingissa 7 pdivdni marraskuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Riitta Korhonen /kok
vpj. Markku Koski /kesk Hanna Markkula-Kivisilta /kok
jas.  Klaus Hellberg /sd Eila Rimmi /vas

Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk Sakari Smeds /skl

Tarja Kautto /sd Pia Viitanen /sd

Mari Kiviniemi /kesk Ulla-Maj Wideroos /r.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Vastoin ohjelmaansa Lipposen hallitus on paat-
tinyt korottaa polttonesteiden verotusta. Tdmé
veronkorotus kirpaisisi etenkin pieni- ja keskitu-
loisia ihmisii ja tuntuisi kipeimmin pitkien etai-
syyksien maakunnissa. Liikennepolttonesteiden
veronkorotus vaikeuttaisi Suomen tasapainoisen
yhdyskuntarakenteen sdilyttimisti ja voisi siten
aiheuttaa vahingollisia ympéristollisid vaikutuk-
sia. Hallituksen litkennepolttoaineita koskeva
verolinja ei ole mitenkddn perusteltavissa — ei
mydskdan ympdristo- tai energiapoliittisilla syil-
14.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ympdristovaliokunnan lausunnon pe-
rustelujen kohdan “'Laki nestemdisten
polttoaineiden valmisteverosta annetun

Helsingissd 7 piivind marraskuuta 1997

Markku Koski /kesk
Mari Kiviniemi /kesk
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk

lain lijtteend olevan verotaulukon muutta-
misesta” viides kappale poistetaan ja sen
sijasta lausutaan seuraavaa:

” Ympdristovaliokunta katsoo, ettd liiken-
nepolttonesteiden verotusta ei tule endii
nykyisin voimassa olevasta tasosta korot-
taa ja ettd autoveroa tulee kehittiiii EU:ssa
suunniteltujen strategioiden mukaisesti” ja

ettd lausunnon loppuun sisiltyvi ensim-
mdinen lausumaesitys valtiovarainvalio-
kunnalle korvataan kuulumaan seuraavas-
ti:

“ettd se kannattaa hallituksen esitystdi
laiksi séhkon ja erdiden polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain muuttamisesta”.

Muilta osin yhdymme lausunnon sisdltoon.






