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YMPARISTOVALIOKUNTA

Lausunto 2/1996 vp
Hallituksen esitys 12/1996 vp

Ulkoasiainvaliokunnalle

Ulkoasiainvaliokunta on 10 piivind huhti-
kuuta 1996 paivatylla kirjeelldan pyytinyt ympa-
ristvaliokunnan lausunnon hallituksen esityk-
sestd 12/1996 vp Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen ja sen XI osan sovel-
tamiseen liittyvan sopimuksen erdiden maariys-
ten hyviksymisesta seka laiksi aluksista aiheutu-
van vesien pilaantumisen ehkiisemisestd anne-
tun lain muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylitarkastaja Tuomas Kuokkanen
ympéristoministeridstd, vanhempi hallitussih-
teeri Lolan Eriksson liikenneministeriosti, vesi-
hallintoneuvos Kai Kaatra maa- ja metsitalous-
ministeridsta, teknillinen tarkastaja Kalervo Jol-
ma Suomen ympéristokeskuksesta, osastonjoh-
taja Paavo Tulkki Merentutkimuslaitoksesta ja
professori Kari Hakapaa.

Y mpiéristovaliokunta tarkastelee lausunnos-
saan merioikeusyleissopimusta vain oman toimi-
alansa kannalta.

Hallituksen esitys

Esitykselld ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Montego Bayssa 10 pdividnd joulukuuta
1982 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien meri-
oikeusyleissopimuksen sekd New Yorkissa 28
pdivianid heindkuuta 1994 tehdyn merioikeus-
yleissopimuksen XI osan soveltamiseen liittyvan
sopimuksen.

Yleissopimus sisdltdd maarayksia eri merivyo-
hykkeiden madrittdmisestd, merenkulusta, ka-
lastuksesta, merenpohjan mineraalivarojen hyo-
dyntdmisestd, meriympériston suojelusta ja me-
ritieteellisen tutkimuksen sdéntelystd. Liséksi so-
pimukseen siséltyy sen tulkinnasta tai soveltami-
sesta aiheutuvien riitojen ratkaisemista koskeva
osa. Yleissopimusta ja soveltamissopimusta tulee
tulkita ja soveltaa yhtend kokonaisuutena.

Esitykseen siséltyy yleissopimuksen ja sovelta-
missopimuksen lainsdddianndn alaan kuuluvien
méaardysten hyviaksymistd koskeva lakiehdotus
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sekd ehdotus aluksista aiheutuvan vesien pilaan-
tumisen ehkiisemisestd annetun lain muuttami-
sesta. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
mana ajankohtana kuin yleissopimus.

Valiokunnan kannanotot

Meriymparistdn suojelua ja sdilyttimista kos-
kevat maaraykset (erityisesti osa XII) muodosta-
vat keskeisen osan merioikeusyleissopimusta.
Sopimuksessa on mairayksia kaikista tunnetuis-
ta meren pilaamisldhteisti — maalta, ilmasta,
aluksista ja merenpohjatoiminnasta peréisin ole-
vasta likaantumisesta seka jatteen mereen laske-
misesta.

Yleissopimus on puitesopimus, jossa ei ole ai-
nekohtaisia madrayksia paastdjen rajoittamises-
ta tai kieltdmisestd. Sen sijaan sopimus asettaa
valtioille kansainvilisoikeudellisen velvollisuu-
den suojella ja sdilyttdd meriymparistod. Timén
velvollisuuden mukaisesti valtioiden tulee yh-
tadltd antaa kansallisia madrdyksid meriympé-
riston pilaantumisen ehkidisemiseksi, vihentami-
seksi ja valvomiseksi. Toisaalta sopimus velvoit-
taa valtiot kansainviliseen yhteisty6hon meri-
ympiristdn suojelemiseksi. Keskeisten suojelu-
periaatteiden liséksi sopimus sdéntelee ympiris-
tonsuojelullista toimivaltaa eri merivyohykkeil-
1a.

Ymparistovaliokunta pitdd merioikeusyleis-
sopimusta tirkedni sopimuksena ja puoltaa sen
hyviksymistd. Yleissopimus tulee edistimiin
merkittdvésti meriympéristdn suojelemiseksi
tehtdvid kansainvilistd yhteistydtd, muun muas-
sa UNEPin alueellisten merensuojelusopimusten
laatimista ja kehittamista, Rion toimintaohjel-
man kehittdmista seki bilateraalisten merensuo-
jelusopimusten laatimista.

Suomen kannalta sopimusta arvioitaessa voi-
daan todeta, ettei sopimus edellytd meiltd meren-
suojelulainsddddnnon muuttamista. Kuten halli-
tuksen esityksen perusteluissa todetaan, Suomi
on jo aiemmin hyvaksynyt useita kansainvélisid



meriympariston suojelusopimuksia ja myos siir-
tdnyt kansalliseen lainsdddantddn sopimusten
edellyttimit maaraykset. Merensuojelulainsii-
dént6 onkin meill4 varsin kehittynytti.

Ympiristonsuojelullisten toimivaltasdinnos-
ten selkiyttiminen on merkittdva uudistus. Sopi-
mus sisdltad yksityiskohtaisia maarayksid erilais-
ten valtioiden (satamavaltiot, rantavaltiot, lippu-
valtiot) toimivaltuuksista meriympariston suoje-
lemiseksi. Madraykset parantavat myos Suomen
mahdollisuuksia puuttua esimerkiksi ulkomais-
ten alusten toimintaan, jos ne aiheuttavat pilaan-
tumista talousvesillimme.

Saadun selvityksen mukaan alusten aiheutta-
mat tahalliset padstot, joita tapahtuu runsaasti,
ovat erdiitd hankalimpia kysymyksid valvoa ja
selvittad. Nyt kasiteltavini oleva yleissopimus ei
vield luo riittdvid puitteita ongelman poistami-
seen. Tarvittaisiin lisdtoimia, jollaisia voisivat
olla esimerkiksi tahallisten padstdjen taloudelli-
sen hydodyn poistaminen, valvontatekniikan pa-
rantaminen sekd ns. kolmansien maiden avunan-
to epaillyn aluksen tutkimiseksi heti seuraavassa
satamassa.

Helsingissd 16 paivana huhtikuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Esko Seppinen
fvas, varapuheenjohtaja Markku Koski /kesk,
jasenet Janina Andersson /vihr, Ilkka Joenpalo
/sd, Marjaana Koskinen /sd, Hanna Markkula-

Ympiristdvaliokunta katsoo, ettd hallituksen
tulee toimia aloitteellisesti kansainvélisessd yh-
teistyossi sopimusten ja muiden sddntdjen kehit-
tdmiseksi siten, ettd alusten tahallisia pddstdja
voidaan nykyistd paremmin estdi ja valvoa.

Edelld esitetyn perusteella ympéristovalio-
kunta esittdd kunnioittaen lausuntonaan,

ettd ulkoasiainvaliokunta esittdisi edus-
kunnan hyviksyttdviksi Montego Bayssa
10 pdivénd joulukuuta 1982 tehdyn Yhdis-
tyneiden Kansakuntien merioikeusyleisso-
pimuksen ja New Yorkissa 28 pdivind hei-
nékuuta 1994 tehdyn merioikeusyleissopi-
muksen XI osan soveltamiseen liittyvin
sopimuksen;

ettd ulkoasiainvaliokunta puoltaisi sopi-
muksiin liittyvien lakiehdotusten hyviksy-
mistd; sekd

ettd ulkoasiainvaliokunta mietinnds-
sddn korostaisi Suomen aloitteellisuutta
kansainvdlisten sopimusten ja muiden
sddntdjen kehittimiseksi alusten tahallis-
ten pddstdjen estdmiseksi ja valvomiseksi.

Kivisilta /kok, Sakari Smeds /skl, Hannu Takku-
la /kesk, Pentti Tiusanen /vas ja Pia Viitanen /sd
sekd varajasenet Minna Karhunen /kok ja Rai-
mo Méahonen /sd.



