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Lausunto n:o 3

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on 17 pidivind kesdkuuta 1992
lahettinyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltidviksi hallituksen esityksen n:o 95
Euroopan talousalueen perustamiseen liittyvien
sopimusten erdiden méérdysten hyviksymisestd
ja samalla madrinnyt, ettd ympéristdvaliokun-
nan tulee antaa lausuntonsa ulkoasiainvaliokun-
nalle.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet
kuultavina lainsdfidintdoneuvos Klaus Frosén,
toimistopddllikkd Matti Vehkalahti, toimisto-
padllikkod Pentti Sipild, toimistopédllikkd Tapa-
ni Kohonen, toimistopiillikké Seppo Sarkki-
nen, hallitusneuvos Juhani Maljonen, hallitus-
neuvos Pekka Kangas ja hallitusneuvos Simo
Mikinen ympéristoministeridsts, lainsdddanto-
neuvos Pekka Vihervuori oikeusministeriosti,
hallitusneuvos Rauno Vanhanen ja ylitarkastaja
Liisa Piitulainen-Numminen kauppa- ja teolli-
suusministeriostd, vesiylituomari Matti Pulli ve-
siylioikeudesta, vs. toimistoinsinoo6ri Kimmo Sil-
vo vesi- ja ympdéristohallituksesta, hallintop#él-
likké Anja Vallittu Helsingin kaupungin ympé-
ristokeskuksesta, apulaisosastopdillikkd Antti
Soikkeli Suomen Kaupunkiliitosta, osastopéél-
likk® Pekka Jalkanen Suomen Kunnallisliitosta,
osastopdillikko Jukka Luokkamiki Teollisuu-
den Keskusliitosta ja kauppapoliittinen asiamies
Jouko Nieminen Maa- ja Metsétaloustuottajain
Keskusliitosta.

Eduskunnan asettamien neuvottelutavoitteiden
toteutuminen ETA-sopimuksessa

Kisitellessddn valtioneuvoston selontekoa
Linsi-Euroopan yhdentymiskehityksestd vuon-
na 1990 eduskunta edellytti hallituksen pyrkivéin
Euroopan talousaluetta koskevissa neuvotteluis-
sa ympdristonsuojelun osalta siihen, ettd kesta-
vin kehityksen periaatetta ryhdytdin toteutta-
maan koko ETAn alueella. Edelleen eduskunta
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pditti, ettd hallituksen tulee pyrkii saamaan
sopimukseen rajauksia ja varaumia siten, ettd
Suomelle turvataan oikeus yllipitid ja kehittda
EY-miirdyksid tivkempaa kansallista ympéris-
ténsuojelulainsdddantsa.

Kisitellessddn ETA-sopimusta valiokunta to-
tesi, ettd sopijapuolet ovat sopimuksen johdan-
to-osassa sitoutuneet noudattamaan kestdvin
kehityksen periaatetta. Artiklassa 73 on lisdksi
erikseen tdsmennetty ympéristdnsuojelun yleis-
tavoitteet, joita ovat ympdriston laadun siilytté-
minen, suojeleminen ja parantaminen, ihmisen
terveyden suojelu sekd luonnonvarojen varovai-
nen ja jirkevd hyddyntiminen, ympéristdnsuo-
jelun vaatimusten sisédllyttiminen sopimuspuol-
ten muuhun yhteiskuntapolitukkaan, ennalta
ehkiisevit toimet sekd ympdiristdvahinkoihin
puuttuminen niiden ldhteilld. Ympiristonsuoje-
lun ensisijainen kustannusvastuu on artiklan
mukaan pilaajalla.

Artiklassa 74 viitataan liitteeseen 20, jossa
luetellut EY:n ymparistodirektiivit otetaan
ETA-sddnnoiksi. Ne ovat luonteeltaan minimi-
sddnnoksii, joten niiden osalta voidaan kansalli-
sesti toteuttaa tiukempaa ympéristénsuojelua.
Tivkempien kansallisten ympéristénsuojelu-
sddnnosten antamisen mahdollisuus on vahvis-
tettu vield artiklassa 75.

Edelld mainittujen ETA-siénnoksiksi hyvik-
syttyjen direktiivien voimaansaattaminen edel-
lyttdd seuraavaa laintasoista siddntelyd Suomes-
sa: julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéris-
tovaikutusten arviointia, ympéristéd koskevan
tiedonsaannin turvaamista, ympéristén seuran-
taa ja biotekniikkaa koskevan lainsidddnnén
antamista, vesilainsdidinnén muuttamista seki
jitehuoltolainsiddinnodn uudistamista. Biotek-
niikkaa koskeva lainsdadédntd tulee saattaa voi-
maan 1.1.1995 mennessi ja muu lainsdadintod
1.1.1993 mennessi.

Tavaroiden vapaan liikkkumisen edistamiseksi
kuuluu ETA-sopimukseen myos kaupan teknis-



ten esteiden alaan kuuluvia médrayksii. Niilld
yvhdenmukaistetaan valtioiden asettamia vaati-
muksia, jotka koskevat tuotteiden ominaisuuk-
sia, merkitsemistd, pakkaamista, valmistusta,
tuotteista annettavia tietoja sekd tuotteiden tes-
taamista, tarkastamista ja ndistd annettavia to-
distuksia. Tuotteita koskevilla vaatimuksilla val-
tiot pyrkivit erityisesti ihmisten terveyden ja
turvallisuuden, ympéristén sekd kuluttajansuo-
jan turvaamiseen. Téllaiset tekniset midrdykset
muodostavat kuitenkin kaupan teknisen esteen
silloin kun ne eroavat maittain niin, etti tavaroi-
den vapaa liikkuvuus estyy.

ETA-sopimuksen artiklassa 23 viitataan kau-
pan teknisid esteitd koskevien sdéntdjen osalta
liitteeseen 2. Liite 2 on laajin ETA-sopimuksen
liitteistd ja se merkitsee EY:n teknisen lainsi-
dinnodn ottamista ETA-sdinnoiksi. Kysymyk-
sessd ovat harmonisointisidnnokset, joista ei voi
kansallisesti poiketa.

Ympiristonsuojelun alalta ETA-sopimuksen
kaupan teknisii esteiti koskevassa Hhitteessd
mainitaan viisi direktiivid, jotka koskevat kevy-
en polttodljyn ja dieseldljyn rikkipitoisuutta,
moottoribensiinin lyijypitoisuutta ja bentseenipi-
toisuutta, lentokoneiden meluarvoja seki neste-
mdisten elintarvikkeiden pakkauksia. Suomen
lainsdddintod tdyttdd, kuten hallituksen esityk-
sessd todetaan, mainittujen direktiivien vaati-
mukset.

Ympiristéon suuntautuvia vaikutuksia on
myds muilla kaupan teknisid esteitid koskevilla
direktiiveilld ja asetuksilla. Niistd viisi on sellai-
sia, joissa ympéristonsuojelusyistd paiddyttiin
poikkeusjirjestelyihin, koska Suomen vaatimus-
taso on EY-lainsdddidntdodn verrattuna korke-
ampi. Poikkeusjirjestelyt ovat joko siirtymaai-
koja tai pysyvid poikkeuksia ja ne koskevat
seuraavia asioita:

— EFTA-valtiot voivat autojen pakokaasu-
pédstdjen osalta noudattaa 1.1.1995 saakka kan-
sallista lainsdddantodin.

— EFTA-valtiot voivat rajoittaa kadmiumia
sisdltdvien lannoitteiden pafsyd markkinoilleen
sopimuksen voimaantulon ajankohtana voimas-
sa olevien vaatimustensa mukaisesti. Sopimus-
osapuolten on yhdessi tarkistettava tilanne
vuonna 1995.

— EFTA-valtiot voivat rajoittaa sopimuksen
voimaantulon ajankohtana voimassa olevien
vaatimustensa mukaisesti kloorattujen orgaanis-
ten linottimien, asbestikuitujen, elohopeayhdis-
teiden, arseeniyhdisteiden, orgaanisten tinayh-
disteiden, pentakloorifenolin, kadmiumin seké

akkujen ja paristojen raskasmetallien pdidsyd
markkinoilleen. Sopimuspuolten on yhdess tar-
kistettava tilanne vuonna 1995.

— EFTA-valtiot voivat rajoittaa torjunta-
aineiden p4isyi markkinoilleen sopimuksen voi-
maantulon ajankohtana voimassa olevien vaati-
mustensa mukaisesti.

— EFTA-valtiot voivat noudattaa sopimuk-
sen voimaantulon ajankohtana voimassa olevaa
kansallista lainsiidintodddn otsonikerrosta hei-
kentévistd aineista. Sopimuspuolten on yhdessi
tarkistettava tilanne vuonna 1995.

Hallituksen esityksesséi todetaan lisiksi, ettd
vuonna 1987 voimaan tulleeseen Euroopan yhte-
niisasiakirjaan perustuvan Rooman sopimuksen
100 a artiklan mukaan on harmonisointidirektii-
veji valmisteitaessa terveyttd, turvallisuutta,
ympéristdnsuojelua ja kuluttajansuojaa koske-
vissa vaatimuksissa otettava 14htdkohdaksi suo-
jelun korkea taso. Vihdisin poikkeuksin viime
vuosina hyvéksytyt direktiivit merkitsevit Suo-
messa nykyisin voimassa olevan suojelun tason
sdilymistd tai tiukkenemista. Samoin tiedot
EY:ssd valmisteilla olevista uusista direktiiveistd
ja entisten uusimisesta antavat kuvan suojelun
tason jatkuvasta ja médritietoisesta parantami-
sesta. Niille varsin harvoille aloille, joissa EY:n
direktiiveihin mukautuminen olisi merkinnyt
Suomen jo saavuttaman suojelun tason alene-
mista, on saatu jo poikkeusjirjestelyt.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta katsoo,
etti ETA-sopimuksessa on kohtalaisen hyvin
toteutettu eduskunnan aiemmin asettamat ta-
voitteet ympéristdnsuojelun osalta. Ymparists-
nikdkulmasta ei valiokunnan mielestd olekaan
estettd sopimuksen hyviksymiselle.

Valiokunta kiinnitt4i kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd tavaroiden vapaan liilkkumisen ja ym-
péristonsuojelun yhteensovittaminen on edelleen
ongelmallista. Vaikka ympéristonidkokohdat
ovat viime aikoina selvisti saaneet lisis painoar-
voa EY:n piitoksenteossa, taloudellinen kasvu,
tavaroiden vapaa liikkuminen ja kilpailun vapa-
us ovat edelleenkin ensisijaisia pddmairid ympéa-
ristdonsuojeluun nihden. ETA-sopimuksen eris
ongelma onkin, ettd uudet EY-miiriykset ulo-
tetaan Suomeen EFTA-maiden yhteiselli pai-
tokselld, mahdollisesti vastoin Suomen tahtoa.

ETA-sopimuksen voimaansaattaminen Suomessa

ETA-sopimuksen velvoitteiden tdyttdminen.
Erityisesti ympdristdonsuojelun alueella ovat



erddt EY-maat jittineet direktiivejd tdytintoon
panematta. Valiokunnan mielests téllaista kiy-
tintdd ei pidd omaksua Suomessa, vaan ETA-
sidiannoiksi otetut ympdristonsuojeludirektiivit
on meilld pantava tdytdntdoon ja vaikutettava
sithen, etti niin tapahtuu koko ETA-alueella.

Minimidirektiivien toteuttaminen. Kun ETA-
sopimuksen minimidirektiivien edellyttdmia sda-
désmuutoksia valmistellaan ja pannaan Suomes-
sa tdytdntdon, ldhtdkohtana on pidettdvd suo-
malaisia olosuhteita ja saavutettua suojelun ta-
soa. Minimisdinnokset eivit saa olla peruste
suojelun tason laskemiseksi. Lainsd4ddidnnén val-
mistelussa on myds seurattava EY:n ympéristd-
lainsddddnnon kehitysti, silld eriiltd osin ETA-
sopimus on jo nyt vanhentunut. T4llainen tilan-
ne on muun muassa jiatehuollossa.

Byrokratian  karsiminen.  Kdisitellessdfiin
ETA-sopimuksen voimaansaattamista valiokun-
ta kiinnitti erityistd huomiota sopimuksen tdy-
tintdonpanon mukanaan tuomaan byrokratian
kasvuun. Nihtédvissi on, ettd hallinnollinen paa-
toksenteko ja viranomaisvalvonta lisddntyvit.
My®ds menettelymuodot mutkistuvat, silld Suo-
messa esimerkiksi ympéristolupajirjestelmit pe-
rustuvat osaksi erilaisille periaatteille kuin
EY:ssd. Muun muassa vesiensuojelussa on Suo-
messa tapauskohtainen lupamenettely, kun taas
EY:ssi vesiensuojelu perustuu ensisijaisesti aine-
kohtaisiin ja teollisuuden alakohtaisiin raja-ar-
voihin. Saadun selvityksen mukaan vesilain
muutosten valmistelussa tavoitteena on sovittaa
yhteen molemmat jirjestelmét. Samalla pohdi-
taan lupamenettelyn keventdmisti.

Valiokunnan mielestd ETA-sd4ntdjen tdytin-
tédnpanon ldhtokohtana tulee pitdd direktiiveis-
s asetettujen suojelutavoitteiden toteutumista.
Lisd4ntyvii byrokratiaa on karsittava mahdolli-
simman paljon ja huolehdittava siit4, ettei pail-
lekkiisid asioiden kisittelyjirjestelmid synny.
Direktiivien sisdltdmid poikkeusvaltuuksia on
kiytettivi silloin, kun se kansallisten olosuhtei-
den vuoksi on perustelua ja tarpeellista.

ETA-sopimuksen edellyttimien lainsdsdanto-
muutosten yhteydessd uudistetaan ja kehitetdin
lainsdddidntédmme muutoinkin. Esimerkiksi ja-
telainsdddintd uudistetaan kokonaan. Kansalli-
selta pohjalta tehtdvien uudistusten osalta valio-
kunta painottaa myds sitd, ettei tarpeettomasti
luoda uusia hallinnollisia menettelyjd. Selkedsti
on myos tuotava esiin, mitk4 muutokset aiheutu-
vat ETA-sopimuksesta ja mitk4 ovat kansallisis-
ta tarpeista lihtevid.

Kaikkiaan valiokunnan mielestd tavoitteena

tulee olla, ettei ETA-sopimuksen tdytintddnpa-
no lisdd asioiden kisittelyaikoja, vaikka tehtdvi-
en midrd jossakin midrin kasvaa. Tam4 edellyt-
t44 henkiloresurssien oikeaa kohdentamista seki
menettelymuotojen edelleen kehittdmistd. Jos
esimerkiksi valtion teht4vit jollakin alueella vi-
henevit ja lddnien ja kuntien tehtdvit lisdénty-
vit, on henkildvoimavaroja siirrettidvi lddneihin
ja kuntiin. Menettelymuotojen yksinkertaistami-
seksi ympiristdasioissa on valiokunnan mielestd
tarpeen perusteellisesti selvittid tarve sdtad ylei-
nen ympdéristonsuojelulaki, jolla yhteniistettii-
siin myos koko ympéristélupajirjestelma. Asioi-
den joustavan ja tarkoituksenmukaisen kisitte-
lemisen ldhtdokohtana pitdid kuitenkin olla myods
se, etteivdt valtakunnalliset ympdaristdnsuojelu-
tavoitteet vaarannu.

Valtuutussddnnokset.  Tiytantodnpantavat
EY:n ympéristonsuojeludirektiivit sisiltdvit
runsaasti yksityiskohtaisia ja teknisii miariyk-
sid, joita ei ole tarkoituksenmukaista sisdllyttid
sellaisinaan lainsd4dantoon. Niiden tiytintdon-
panemiseksi on tarkoitus antaa valtuutus asian-
omaisessa lainsdddinndssd. Valiokunnan huo-
miota on tissd yhteydessd kiinnitetty siihen, ettd
avoimet valtuutussiinnokset siirtavit sdidos-
valtaa merkittdvissi miirin keskushallinnolle.
Valiokunta katsookin, ettd valtuutussdinnoksii
valmisteltaessa on huolellisesti harkittava val-
tuutussdinnodksen yksildinnin tarve,

Rantojen suojelu. ETA-sopimuksessa edellyte-
tdin pddomaliikkeiden vapauttamiseksi luovut-
tavan ETA-alueella asuvia koskevista omaisuu-
den hankintarajoituksista. Ainoa pysyvi poikke-
us koskee sopimuksen mukaan vapaa-ajan asun-
tojen hankkimista. Suomella on kuitenkin kiy-
tettdvissdin vuoden 1996 alkuun saakka ulottu-
va siirtymiaika, jonka kestdessd vield voidaan
pitdd nykyisen kaltaisia omaisuuden hankintara-
joituksia.

Hallitus on &dskettdin antanut eduskunnalle
esityksen ulkomaalaisten yritysostoja ja kiinteis-
tonhankintaa koskevaksi lainsiiddnnoksi (HE
120/1992 vp), jolla kumotaan nykyinen ulko-
maalaisten omistuscikeutta rajoittava lainsia-
dintd. Hallituksen esittim#ssd uudessa lainsii-
ddnnossd ehdotetaan kiytettiviksi hyviksi
ETA-sopimuksen mukaista mahdollisuutta ra-
joittaa vapaa-ajan asuntojen ulkomaalaisomis-
tusta. Siirtymiaikaa ei sen sijaan ehdoteta kiy-
tettdviksi, vaan uusi lainsdddiantd on tarkoitus
saattaa voimaan vuoden 1993 alusta.

Valiokunta kiinnitti jo Suomen EY-jisenyy-
den vaikutuksista antamassaan lausunnossa
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(lausunto 2/1992 vp) huomiota rantojensuojelun
tarpeeseen ja esitti selvitettiviksi eri vaihtoehto-
ja suojelun toteuttamiseksi. Valiokunta toistaa
kannanottonsa, jonka mukaan on selvitettdvi,
onko Suomessa tarkoituksenmukaista siatid
yleinen ranta-alueita koskeva laki vai Tanskan
tapaan sditdd luvanvaraiseksi muiden kuin py-
syvisti maassa asuvien oikeus omistaa vapaa-
ajan kiinteistdjd vaiko sddnnelld muiden kuin
pysyvisti maassa asuvien omistuksessa olevien
rakentamattomien ranta-alueiden maankiyttod
vai sdilyttdd rantarakentamisen ohjaus kuntien
vallassa.

Rakennustuotedirektiivin tdytdntdonpano.
Asuntotuotannon puolella ETA-sopimus koskee
lahinn rakentamista. ETA-sopimukseen sisalty-
vissd rakennustuotedirektiivissd, joka kuuluu
harmonisointidirektiiveihin, edellytetiin muu-
toksia muun muassa suomalaiseen laadunvar-
mistusjirjestelmiin ja rakentamismiériysko-
koelmaan. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan EY:n sisdllikin on eridvid kisityksid
tdmin direktiivin tulkinnasta. Direktiivin maj-
rdysten tiytintddnpanoon on siksi syytd paneu-
tua erityiselld huolellisuudella.

ET A-sopimuksen edellyttimien lainmuutosten
kdsittely eduskunnassa. ETA-sopimus on tarkoi-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppinen,
varapuheenjohtaja Vanhanen seké jdsenet Biau-

tus saada voimaan 1.1.1993. Tavoitteena on, etti
samanaikaisesti saadaan voimaan myds sopi-
muksen edellyttdmit lainsdddinnén muutokset.
Valiokunnalle on ennakoitu, ettd jotkut ympé-
risténsuojelun  alaan  kuuluvat muutokset
olisivat annettavissa eduskunnalle vasta aivan
loppuvuodesta. Ympiristdvaliokunta pitids ensi-
arvoisen tirkesini, ettd eduskunnalle jii riittd-
visti aikaa késitelld lainmuutoksia. Valiokunta
kiirehtiikin lakiesitysten antamista eduskunnal-
le. Lisdksi valiokunta katsoo, ettd hallituksen
esityksistd on selkedsti kdytdva ilmi, mihin ETA-
sdddoksiin lainmuutokset perustuvat.

Edelld esitetyn perusteella ympdristovalio-
kunta esittdd kunnioittaen lausuntonaan,

ettd ETA-sopimus on valiokunnan toi-
mialan kannalta hyviksyttavissd;

ettd ET A-sopimuksen tdytintdonpanon
edellyttimdit lainsdddinnon muutokset tu-
lee antaa eduskunnalle niin, ettd eduskun-
nalle jdd riittdvdsti aikaa niiden kdsittele-
miseen; ja

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaisi mietin-
toddn laatiessaan muutoinkin huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

det, Jddskeldinen, Kautto, Korkeaoja, Markku-
la, Myller, Rask, J. Roos, Virrankoski ja
Vuorensola.



lousarvion eri lohkoja voitaisiin arvioida ympa-
ristén ja kestdvdn kehityksen kannalta. Valio-
kunta pitddkin tirkedni, ettd ympéristotilinpi-
toa kehitetddn ja ettd ympéristéindikaattorit
otetaan mukaan kansantalouden laskelmiin
mahdollisimman pian. Lisdksi ympéristévalio-
kunta korostaa sitd, ettd hallituksen esityksissd
tulee esityksen taloudellisten vaikutusten arvi-
oinnin ohella olla arviointi esityksen vaikuiuk-
sista kestdvin kehityksen kannalta.

Kansallisen toiminnan koordinointia ja pii-
tosten valmistelua varten tarvitaan tehokas po-
Littinen pddtoksenteko. Ympdiristovaliokunta
tukee kestdvin kehityksen ministerivaliokunnan
perustamista valtioneuvostoon.

Yksi Suomen tirkeimmists tavoitteista Unce-
dissa oli vaatimus tuotanto- ja kulutustapojen
muuttamisesta. Keskeisid keinoja tdmén tavoit-
teen toteuttamisessa ovat taloudelliset ohjauskei-
not. Valiokunta katsoo, ettd ympéristdperusteis-
ta verotusta on lisdttivd. T4ssd mielessd vuoden
1993 talousarvioehdotuksessa on edetty polttoai-
ne- ja sihkoverotuksen osalta oikeaan suuntaan.

Luonnon monimuotoisuuden séilyttdmista
koskevan sopimuksen tidytintdonpanemiseksi
on tirkeitd huolehtia siitd, ettd Suomessa toteu-
tetaan sopimuksen edellyttimit luonnonsuoje-
luohjelmat. Talousarviossa luonnonsuojeluun
(luku 35.15) osoitettavia midrdrahoja ehdote-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppédnen
(osittain), varapuheenjohtaja Vanhanen, jisenet
Aula (osittain), Biaudet, Hautala (osittain), Jd4s-

taan kuitenkin supistettavaksi. Toisaalta valio-
kunta katsoo, ettd luonnonsuojeluohjelmien to-
teuttamisen tulisi etsid uudentyyppisid rahoitus-
muotoja budjettirahoituksen ohella.

Kestdvin kehityksen toteuttamisessa yksi
oleellisista asioista on kehitysyhteistyd. Uncedis-
sa teollisuusmaat vahvistivat uudelleen si-
toumuksensa nostaa kehitysapunsa 0,7 prosent-
tiin bruttokansantuotteistaan. Valiokunta pitda
valitettavana, etii Suomi on oman taloudellisen
tilanteensa takia luopunut tésti jo aiemmin saa-
vuttamastaan tasosta ja alentanut sen n. 0,4
prosenttiin. Valiokunta korostaa kuitenkin sit4,
ettd Suomen tulee mahdollisimman pian palata
0,7 prosentin tasoon.

Valiokunta kiinnittds lisdksi vakavaa huo-
miota kehitysyhteistydn laatuun. Uncedissa hy-
viksytyssd ensi vuosisadan toimintaohjelmassa
ldahdetédn siitd, ettd kehitysyhteistydhankkeiden
tavoitteiden tulee olla kdyhyyden lieventiminen,
ympdriston suojelu ja kansanvaltaisuuden edis-
tdminen.

Edelld olevan perusteella valiokunta esittdi
kunnioittaen lausuntonaan,

ettd valtiovarainvaliokunta mietin-
ndssddn ottaisi huomioon, mitd tdssd lau-
sunnossa on esitetty.

keldinen, Karhunen, Kautto, Korkeaoja (osit-
tain), Markkula, Myller, Rask, Sirkijirvi (osit-
tain), Takala, Virrankoski (osittain) ja Vuoren-
sola (osittain) sekd varajisen A. Ojala.

Eriiéivd mielipide

Emme ole voineet yhtyd valiokunnan enem-
mistdon kannanottoihin asuntotoimen osalta.
Katsomme, ettd lausunnon olisi tullut tiltd osin
kuulua seuraavasti:

" Asuntotoimi

Valtion vuoden 1993 talousarvioehdotus pe-
rustuu viirille olettamuksille toteutuvan asun-

totuotannon miirdstd. Budjettiechdotuksen lih-
tokohtana on arvio vapaarahoitteisen asunto-
tuotannon kiintymisestid nousuun vuoden 1993
lopulla. Rakennusteollisuuden jirjestoiltd saa-
dun tiedon mukaan rakennusalan lama on kui-
tenkin syvimmillddn juuri syksylld 1993 ja al-
kuvuodesta 1994. Yleisen talouspolitiikan epi-
onnistumisesta johtuen reaalikorot tullevat
pysymdidn edelleen korkealla, mikd yhdessi
suurtydttomyyden ja reaalitulojen alenemisen



kanssa patouttaa asuntokysyntdd yli ensi vuo-
den.

Budjetin perusteluissa todetaan: *Rakennus-
alan tyollisyystilanteen helpottamiseksi valtion
tukeman uustuotannon miird pidetddn suh-
teellisen korkealla tasolla ja perusparannustoi-
minnan midrdd lisdtddn huomattavasti” T4~
min mukaisesti vuonna 1993 aloitettaisiin n.
19000 uuden arava-asunnon sekd 3 000 kor-
kotuettavan vuokra-asunnon rakentaminen ja
perusparannettaisiin valtion lainoilla, korko-
tuella ja avustuksilla kaikkiaan n. 22 000 asun-
toa. Tavoitteiden toteutuminen on vailla perus-
teita.

Uustuotannon tavoitteet eivit toteudu. Valtion
koko aravalainoitetun uustuotannon médriksi
esitetddn 19 000 asuntoa. Se on ldhes 4 000
asuntoa vihemman kuin kuluvan vuoden arvioi-
tu toteutuma. Tdméink&d4n uustuotannon tavoi-
temddrdn toteutuminen ei ole todenndkoistd
mm. seuraavista syisté:

1) rakennuttajien kiristynyt taloudellinen ti-
lanne ja budjetin rakenteellisten muutosten ai-
heuttama epdvarmuus;

2) valtion asuntolainojen reaalikorkoa esite-
tddn nostettavaksi;

3) valtion yhtendislainojen vuosimaksuja esi-
tetdén korotettavaksi;

4) lainoitusta varten esitetddn otettavaksi
kayttoon enimmdislainoitusarvot.

Budjetin perusta sekd aravalainojen vuosi-
maksujen ja korkojen korottaminen vaarantavat
koko yhteiskunnallisen asuntotuotannon jatku-
vuuden. Valtio leikkaa esittdméillidn asuntobud-
jetilla rakennuskustannusten alenemisesta aiheu-
tuvan hyodyn itselleen, eikd kohdista sitd asun-
nontarvitsijoille. Virheellinen asuntopolitiikka
heikentd4d erityisesti pienituloisten mahdolli-
suuksia kohtuulliseen asumiseen seki lisdi ah-
taasti asumista ja asunnottomuutta. Se syventii
myos keskituloisten asuntokriisia.

Valtion lainapolitiikka, yleinen taloudellinen
tilanne, tyottdmyys ja asumistuen leikkaukset
heikentdvidt entisestifin aravavuokratalojen ta-
loudellista tilannetta ja ajavat niitd konkurssiuh-
kaan. Aravavuokratalojen vuokrat ovat jo nyt
monilla paikkakunnilla korkeammat kuin asun-
to-oikeuksien vahvistamat kohtuulliset kdyvit
vuokrat. Vuoden 1993 alusta voimaan tulevat
kiinteistoveron energiahinnan sekd vesi- ja vie-
miritaksojen korotukset nostavat vield kohtuut-
tomasti vuokratasoa. Tilannetta vaikeuttavat
edelleen taloyhtididen kasvavat vuokraristit.
Niissd olosuhteissa rakennuttajilla ei ole mah-

dollisuuksia aloittaa uusien vuokratalojen ra-
kentamista rakennuskustannusten alhaisuudesta
ja tyollisyysnidkokohdista huolimatta.

Omistusaravatuotannossa  enimmadislainoi-
tusarvojen kiyttoonotto merkitsee paluuta van-
haan ennen yhteniislainajirjestelmii sovellet-
tuun kéytdntoon. Epdvarma talous- ja tyolli-
syystilanne ja korkeat pankkikorot vihentdvit
mahdollisuuksia henkilokohtaisten aravien ha-
kemiseen, koska yhd suurempi osa rahoituksesta
olisi vaihtuvakorkoisen pankkilainan varassa.
Tdmd vaarantaa koko omistusaravatuotannon
myd&s omakotitalojen osalta.

Budjettiesitys vaarantaa myos korkotuetun
vuokra-asuntotuotannon. Kuluvan vuoden bud-
jettiin tehty lainaehtojen heikennys lamautti
koko tuotannon eivitkd myohemmin tehdyt
korjauksetkaan ole saaneet sitd liikkeelle. Tilan-
netta heikentdd myds se, ettei rakennuttajina
toimivilla kunnilla ja kuntainliitoilla ole talou-
dellisia mahdollisuuksia eikd henkildstopoliitti-
sia syitd tuottaa uusia tydsuhdeasuntoja.

Peruskorjaustavoitteet eivdt tdyty. Enimmiis-
lainoitusarvojen ottaminen peruskorjauslainoi-
hin tulee vaarantamaan peruskorjauksille asete-
tut médrilliset tavoitteet, silli aravavuokratalot,
jotka ovat pédasiallisin valtion perusparannus-
lainoituksen saajaryhmd, eivit kykene nykyiselld
rahalaitoslainoituksen korkotasolla rahoitta-
maan hankkeita. Tdmi on vahingollista sd4sti-
mistd, koska korjausrakentamisen tyollisyysvai-
kutus on suuri ja Suomessa on syntyméssi todel-
linen aikapommi peruskorjausta vaativista 1960-
ja 1970-luvulla rakennetuista aravataloista. Nii-
den peruskorjaus olisi tehtdvi nyt, kun ammat-
titaitoista tydvoimaa on saatavilla ja rakennus-
kustannukset ovat 20—30 prosenttia alemmat
kuin noususuhdanteessa.

Vastalauseen allekirjoittajat pitdvit kuitenkin
hyvéni sitd, ettd valiokunta on mietinndssdin
kiinnittinyt huomiota asuntojen perusparanta-
misen lisddmistarpeeseen. On myds jirkevdd
pyrkié lisddmain vuokrataloyhtididen ja asunto-
osakeyhtididen mahdollisuuksia siistii enna-
kolta tulevaa peruskorjausta varten.

ASP-jirjestelmd vaarantuu. ASP-jarjestelmii
esitetddn uudistettavaksi, Uudistuksen sisiltdd
tai tavoitteita ei kuitenkaan budjetissa ole esitet-
ty. Jarjestelmin heikkoudet ja epdselvd tilanne
ovat jo johtaneet sithen, ettei ASP-sd#stdsopi-
muksia kdytinndssd juuri tehda.

Asumisoikeusasuntojen tuotanto on turvattava.
Asumisoikeusasuntoihin on ollut erittdin suurta
mielenkiintoa ja ne tarjoavat uuden toimintakel-



poisen asumisvaihtoehdon, jonka on todettu
laskevan myos kiinteistdjen hoitokustannuksia.
Keskustelut siitd, ettd jirjestelmidd muutettaisiin
harkintaperusteiseksi, on kuitenkin vaaranta-
massa koko tuotantoa. Nykyinen ikijirjestel-
méin perustuva valintakriteeri on riittivi ja se
tarjoaa nimenomaan nuorille hyvin asumisvaih-
toehdon. Asumisoikeusasuntojen hakemisjirjes-
telmi on kuitenkin osoittautunut kiytinnossi
ongelmalliseksi.

Asumistukea ei saa leikata. Asumistuen ehto-
jen kiristimisen arvioidaan budjettiesityksessi
johtavan noin 30 000 perheen joutumiseen pois
tuen piiristid. Asuntohallitus on puolestaan arvi-
oinut, ettd nykyisten ehtojenkin mukainen asu-
mistuki jittdd vuoden 1993 aikana 60 000 per-
hettd tuen ulkopuolelle. Samanaikaisesti laskisi
myds tuen taso sen piiriin kuuluvilla.

Asumistuen tarpeen kasvu on lisidntynyt voi-
makkaimmin tydttomyyden vuoksi. Tyottomyy-
den lisiksi v. 1993 tilannetta pahentaa se, etti
niiden henkildiden mi4ri, jotka joutuvat ansio-
sidonnaisen tydttomyysturvan ulkopuolelle, kas-
vaa voimakkaasti. Asumistukea voidaankin pi-
t44 olennaisesti myos tydttdmyyteen liittyvind
perusturvana. Asumistuen leikkaaminen on yh-
teiskunnallista ndenniissdistod, joka lisdd kunti-
en talousvaikeuksia, koska se kasvattaa kuntien
toimeentulotukimenoja.

Asumistuen leikkaaminen, tuen saajien vi-
hentdminen ja asumistukiasioiden hoidon siirto
KELAlle on jyrkdssd ristiriidassa sen asunto-
budjetin perustelujen kanssa, jonka mukaan pai-
nopistettd siirretddn nimenomaan tarveharkin-
taiseen tukeen. Tuen siirtdiminen KELAlle mer-
kitsee kdytdnnossd tarveharkinnan romuttamis-
ta. Lisiksi ei endd voitaisi varmistaa sitd, ettd
tuki ohjautuu nimenomaan asumiskustannuk-
siin, miki entisestddn lisdisi kiinteistdojen asumis-
kustannusten nousupaineita,

Yleinen asumistuki on muihin asumistukijir-
jestelmiin (eldkkeensaajien asumistuki ja opiske-
lijoiden asumislisd) verrattuna selvésti pienitu-
loisia suosiva. Vuokra-asuntojen tuensaajista 60
prosentilla yhteenlasketut tulot olivat enintién
6 000 mk/kk.

Opiskelijoiden toimeentulomahdollisuuksien
heikentiminen on myds johtanut sithen, ettd
asumislisdd on nostettava. Opiskelija-asuntoja
on ensimmdisti kertaa tyhjilldin, koska nuorilla
ei ole varaa hakeutua niithin. Mikili tilanne
edelleen kirjistyy, se vaarantaa opiskelija-asun-
toyhtididen talouden ja johtaa koko hyvin toimi-
neen jirjestelmidn romuttumiseen.

Asuntokriisissd olevia on autettava. Tyotts-
myys ja pankkien kiristynyt lainapolitiikka on
lisinnyt asuntokriisissd eldvien ihmisten maaris.
Kahden asunnon loukussa eldvien tilanne on
kirjistynyt ja asuntoveloista selviytymismahdol-
lisuudet ovat romahtaneet. Yhi useammat me-
nettdvit asuntonsa ja ajautuvat vuokra-asunto-
jonoihin.

Yhteiskunnallisen asuntotuotannon tulevaisuus
on turvattava. Valtion vuoden 1993 talousarvi-
oon sisdltyy asuntohallituksen lakkauttaminen.
Budjetissa ei ole kuitenkaan esitetty keinoja
yhteiskunnallisen asuntotuotannon jatkumisen
turvaamista. Asuntohallituksella on keskeinen
rooli sosiaalisessa asuntotuotannossa ja suoma-
laisen asumistason kohdentamisessa ja kohen-
tamisessa. Asuntohallintoon suunnatut voima-
varat ovat jo nykyiselldin muita Pohjoismaita
alemmalla tasolla.

Nuorten asuntotilannetta on parannettava.
Asuntominister] on useaan otteeseen esittinyt
julkisuudessa, ettei Suomessa end juurikaan ole
tarvetta rakentaa asuntoja. Erikoistutkija Mark-
ku Lankia on kuitenkin arvioinut, etti asuntova-
jaus on edelleen n. 360 000 asuntoa ja ettd téstd
alle 29-vuotiaiden nuorten osuus on 250 000
asuntoa.

Myymittomit, kalliilla rakennuskustannuk-
silla tuotetut kovanrahan asunnot eivit ongel-
maa ratkaise. Vaarana myos on, etti markki-
noille tulleet ns. kovanrahan vuokra-asunnot
myyddin tai niiden vuokrataso nousee nopeasti
taloudellisen tilanteen kohentuessa. Tyhjit asun-
not sijaitsevat lisiksi usein alueilla, joilla ei ole
kysynti4.

Edelld olevan perusteella ympéristévaliokun-
ta esittdd kunnioittaen valtiovarainvaliokunnalle
lausuntonaan,

ettd momentille 35.45.60 myonnetddn
liséid mddrérahaa niin,

— ettd turvataan 23 000 uuden arava-
asunnon rakentaminen, jossa nuorille 0soi-
tetaan kohtuullinen osuus vuokra- ja asu-
misoikeusasuntoja,

— ettd momentin perusteluista voidaan
poistaa esitykset asuntotuotantolain ja pe-
rusparannuslain muuttamisesta siten, ettd
asumisoikeusasuntojen sekd omistuston-
teilla sijaitsevien muiden kohteiden laina-
osuuksia alennettaisiin ja lainoitukselle
mddrdttdisiin enimmdislainoitusarvot,



— ettd momentin perusteluista voidaan
poistaa esitys asuntolainojen vuosimaksun
korotuksesta ja korkojen korotuksesta;

ettd momentin 35.45.63 mddrdrahaa
lisdtéiicin siten, ettd vuokra-asuntolainojen
korkotuki voidaan nostaa 90 prosenttiin;

ettd momenttien 35.45.56 ja 35.45.62
myidrdrahoja lisdtddn asuntojen korjaus-
toiminnan huomattavaksi lisdimiseksi;

ettd edelli esitetyt mddrdrahakorotuk-
set toteutetaan osin talousarvion sisdisend
siirtona tyéllisyyden mddrdrahoista; ja

ettd momentilla 35.45.54 sdilytetddn
asumistuen taso ennallaan ja momentin
perusteluissa edellytetdidn mddrdrahoja li-
sdttdvaksi lisdtalousarvioilla tarvetta vas-
taavasti.

Edelleen ympdristovaliokunta esittdd, ettd

valtiovarainvaliokunta talousarviosta antamas-
saan mietinnossi esittiisi eduskunnan hyvéksyt-
taviksi toivomukset,

ettd hallitus kiireellisesti valmistelee pi-
temmdin aikavdlin suunnitelman asuntojen
peruskorjaustoiminnan varmistamisesta ja
lisddmisestd;
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ettdi  ASP-jarjestelmdd uudistettaessa
parannetaan pienituloisten ja vihdvarais-
ten nuorten asemaa;

ettd asumisoikeusasuntojen hakujdrjes-
telmdn toimivuutta uudistetaan pikaisesti
sellaiseksi, ettei se ole esteend asuntojen
Jjoustavalle mydntimiselle ja ettd uudistuk-
sen yhteydessd sdilytetddn valintaperus-
teena ikd;

ettd hallitus kiireellisesti laatii koko-
naisohjelman opiskelijoiden ja muiden
nuorten asunto-ongelmien poistamiseksi;

ettd hallitus kiireellisesti ryhtyy toimen-
piteisiin ns. kahden asunnon loukussa ole-
vien ja muiden vakavissa asuntoveloissa
olevien tilanteen korjaamiseksi;

ettd asuntohallintoa uudistettaessa teh-
tdvéit ja voimavarat mitoitetaan sellaisiksi,
ettei yhteiskunnallista asuntotuotantojdr-
Jestelmdid heikennetd, sekd

ettd hallitus selvittdd kiireellisesti yh-
teiskunnan  tukeman asuntotuotannon
ajankohtaiset ongelmat ja tuo eduskunnai-
le tarvittavat esitykset tilanteen korjaami-
seksi.”

Maija Rask
Arja Ojala



