1994 vp

EDUSKUNNAN
YMPARISTOVALIOKUNTA

Helsingissi
10 pdivana toukokuuta 1994
Lausunto n:o 3

Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on 11 péaivand helmikuuta
1994 paivitylld kirjeellddn pyytanyt ympéristo-
valiokunnan lausunnon hallituksen esityksesta
n:o 94/1993 vp rikoslainsddddnndn kokonaisuu-
distuksen toisen vaiheen kisittaviksi rikoslain ja
erididen muiden lakien muutoksiksi ympéristori-
kosten osalta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina lainsdadanténeuvos Jarmo Littunen
oikeusministeridstd, ympéristonsuojeluneuvos
Matti Vehkalahti ja ylitarkastaja Jukka Nurmio
ympdristoministeriosti, lakimies Jouko Tuomai-
nen ja diplomi-insind6ri Jorma Leivonen vesi- ja
ympdéristGhallituksesta, vesiylioikeudenneuvos
Pekka Kainlauri vesiylioikeudesta, lakimies Lee-
na Pohjanraito Suomen Kuntaliitosta, luonnon-
suojelusihteeri Ilpo Kuronen Suomen luonnon-
suojeluliitosta, lainopillinen asiantuntija Hannu
Rautiainen Teollisuuden ja Tyonantajain Kes-
kusliitosta seké professori Erkki Hollo, professo-
ri Pekka Koskinen ja professori Vesa Majamaa.

Hallituksen esitys

Hallituksen esitykseen siséltyy ehdotus yhden-
toista rikoslain luvun uudistamisesta kokonaan
ja erédiden rikoslain muiden sdinndsten uudista-
misesta. Uudistettavat rikossddnnokset koskevat
osittain rikoslain ensimmdisen uudistusvaiheen
ulkopuolelle jdaneitd taloudelliseen rikollisuu-
teen laheisesti liittyvid rikoksia, rikosoikeuden
perinteiseen ydinalueeseen kuuluvia rikoksia
seki selvisti vanhentuneita siinnoksia.

Myés ympiristorikoksia koskevat vankeus-
uvhan sisdltavit sidnnokset siirrettdisiin muista
laeista rikoslakiin. Rikoslain ymparistérikoksia
koskevassa luvussa olisivat sddnndkset muun
muassa ymparistdn turmelemisesta, rakennus-
suojelurikoksesta ja luonnonsuojelurikoksesta.

Seki tyo- ettd ymparistorikosluvussa olisi ni-
menomainen sdinnds vastuun kohdentumisesta
silloin, kun rikos on tehty yhteison harjoittamas-
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sa tai muussa vastaavassa jarjestyneessi toimin-
nassa. Ympdristorikoksiin voitaisiin soveltaa
my0s erikseen sdddettivad oikeushenkilon ran-
gaistusvastuuta.

Rikoslakimuutosten lisiksi ehdotetaan 158
muun lain muuttamista. Muutokset johtuvat
pédasiassa siita, ettd useat nykyisin muualla lain-
sddadanndssd olevat rangaistussiannodkset kor-
vattaisiin rikoslaissa olevalla siannokselld. Tal-
16in muissa laeissa olevat rangaistussddnnokset
olisi muutettava viittauksiksi rikoslain saannék-
seen tai kumottava.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne
on hyvéksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot
Uudistuksen lihtokohdat

Ympiristdn suojeleminen on viime vuosikym-
menien aikana noussut kaikkein tdrkeimpien ky-
symysten joukkoon. Ympériston keskeisen mer-
kityksen tulee siksi valiokunnan mielestd nikyi
myds sen vahingoittamisesta tuomittavissa seu-
raamuksissa.

Ympéristorikoksia koskevien vankeusuhan si-
saltivien sddnndsten siirtdmiselld muista laeista
omaksi luvukseen rikoslakiin pyritdén korosta-
maan ymparistddn kohdistuvien rikosten moitit-
tavuutta ja niin parantamaan myds rangaistus-
sddnndsten ennalta estdvaa vaikutusta. S&in-
nosten kokoaminen rikoslakiin parantaisi niin
ikd4n sadntelyn kattavuutta, yhtendistdisi ran-
gaistusuhat ja porrastaisi ne tekojen moititta-
vuuden mukaan. Oikeushenkilon rangaistusvas-
tuun kayttdonotto ymparistorikoksissa tehostai-
si merkittavisti ympéristovelvoitteiden noudat-
tamista.

Valiokunta pit4i edelld mainittuja ymparisto-
rikosuudistuksen lahtokohtia tarkoituksenmu-
kaisina. Lakiehdotusten yksityiskohtiin valio-



kunta kuitenkin esittdd joitakin tarkennuksia
sekd haluaa lisdksi tassd yhteydessd kiinnittdd
huomiota ympéristorikosten vanhentumiseen.

Ymparistorikoksissa ei ole harvinaista, etti
seuraamukset ilmenevét vasta pitkin ajan kulut-
tua itse teon tai laiminlyénnin tapahtumisesta.
Nain on esimerkiksi silloin, jos myrkyllisti ainet-
ta sisdltavid tynnyreitd on haudattu maahan tai
upotettu vesistddn ja seuraukset ilmenevit vasta
tynnyreiden ruostuttua tai muutoin hajottua.
Téllaisissa tilanteissa vanhentumiskysymys on
osoittautunut ongelmalliseksi.

Vanhentumisongelmia tulee kylld vahenta-
miin se, ettd kuuden vuoden enimmaisrangais-
tuksen alle tulisi rikoslain uudistamisehdotuksen
mukaan nykyistd useampia tekotyyppeja. Tor-
keissd tapauksissa tavanomainen, rikollisen toi-
minnan tai laiminlyonnin tapahtumahetkesti
laskettava vanhentumisaika olisi siten 10 vuotta.
Voidaan myds ajatella, ettd jos luonnolle esimer-
kiksi jatteistd aiheutuu timén jalkeen vahinkoja,
vahingon aiheutuminen tayttdisi uudelleen ri-
koksen tunnusmerkistdn, vaikka se vaarantamis-
rikoksena olisi jo vanhentunut. Ehdotettu lain-
s#adantd ei kuitenkaan tiysin ratkaise vanhentu-
misaikoihin liittyvid ongelmia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
my6s muun lainsdidanndn yhteydessi on ilmen-
nyt tarvetta tarkastella rikosten vanhentumista
uudella tavalla. Asian selvittdminen on mdiri
aloittaa lahiaikoina rikoslain kokonaisuudistus-
ta valmistelevassa rikoslakiprojektissa.

Ympéristovaliokunta katsoo, ettd vanhentu-
miskysymys on ympéristdrikoksissa oleellisen
tirked asia. Vanhentumissadnnokset eivdt saa
muodostua tarpeettomiksi esteiksi rangaistus-
seuraamusten miardimiselle, Tamin vuoksi ym-
paristovaliokunta esittad lakivaliokunnalle,

ettd se mietinnOssddn edellyttiisi halli-
tuksen huolehtivan siité, ettd rikoslain-
saddanndn jatkovalmistelussa rikosten
vanhentumisaikoja arvioidaan uudelleen
ottaen huomioon, ettd ympéristorikok-
sissa seuraamukset saattavat ilmeta vasta
pitkédn ajan kuluttua itse teon tai laimin-
Iyonnin jéilkeen.

Rikoslain 48 luku. Ympdristorikoksista

1 §. Ympdriston turmeleminen. Hallituksen esi-
tyksen antamisen jalkeen on jitehuoltolaki (673/

78) kumottu uudella jételailla (1072/93), joka tuli
voimaan 1.1.1994. Ehdotetun pykélin 1 momen-
tin 2 kohdan viittaus jatehuoltolakiin on siten
vanhentunut.

Jatelaki ei ole tdysin rinnastettavissa muihin
ympéristénsuojelulakeihin siind mielessa, ettd sii-
ni ei suoranaisesti sddnnelld ymparistolle haital-
lisia padstojd. Laki ei myodskadn sisalld erityistd
ymparistdn pilaamiskieltoa. TAmén vuoksi pu-
heena olevassa 2 kohdassa olisi ympéristévalio-
kunnan mielesti parempi viitata suoraan jitelain
60 pykaldan, jossa luetellaan ne jitelain sidnnok-
set, joiden vastainen teko tai laiminlydnti olisi
jaterikkomuksena rangaistava. Seurauksista riip-
puen teot tulisivat siten rikoslain nojalla rangais-
tavaksi joko ympiriston turmelemisena tai tor-
kednd ympériston turmelemisena.

Kohdan 2 mukaan myds ilmansuojelulain no-
jalla annettujen yleisten maardysten rikkominen
tulisi rangaistavaksi. Ehdotettu sanamuoto jat-
tda kuitenkin ilmansuojelulain 9 §n 1 momentin
6 kohdan nojalla annettujen yleisten médraysten
rikkomisen tunnusmerkiston ulkopuolelle, vaik-
ka esityksen perustelujen mukaan kyseinen kohta
on myds ollut tarkoitus sisallyttdd tdhan rikos-
lain sddnndkseen. Ilmansuojelulain 9 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdan nojalla annettu maérays koskee
laitteiden kdyttimista, kun ehdotetussa rikoslain
sdannoksessd mainitaan vain aineen, valmisteen
tai tuotteen kéyttdminen yleisen madriyksen vas-
taisesti. Ympéristovaliokunta ehdottaakin koh-
taan 2 lisattavaksi myds laitteen kayttdmisen.

Valiokunta ehdottaa edelleen, etti pykéldn 1
momentin 3 kohtaa muutetaan vastaamaan sa-
namuodoltaan uvuden jitelain 61 §:n 2 moment-
tia, jossa sdddetddn jitteiden luvatonta kansain-
vilisti siirtoa koskevasta rangaistuksesta.

Pykaldn 2 momentin mukaan teon seuraus-
tunnusmerkistona olisi ympariston huonontumi-
sen vaara. Ehdotettu késite on tulkinnanvarainen
ja nykyisessd lainsddddnnossd tuntematon. Va-
liokunta katsoo, etti tulkintavaikeuksien vihen-
timiseksi on seuraustunnusmerkisto syytd kyt-
kea nykyisessd lainsdddannossa tunnettuun ym-
pariston pilaantumisen késitteeseen.

Edelld olevan perusteella ympéristovaliokun-
ta esitta lakivaliokunnalle

ettd se muuttaisi rikoslain 48 luvun
1 §:n niin kuuluvaksi:

”Joka tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta
(1 kohta kuten hallituksen esityksessa)



2) valmistaa, luovuttaa tai kéyttda ai-
netta, valmistetta tai tuotetta taikka kdyt-
tid laitetta (poist.) ilmansuojelulain (67/
82) nojalla annetun yleisen miérayksen
vastaisesti taikka (poist.) toimii jdtelain
(1072/93) 60 §:5sd mainitun. sddnndksen
tai sen nojalla annetun mddrdyksen tai kiel-
lon vastaisesti taikka

3) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd
Suomen alueenkautta kansainvilisestival-
vottavaa jdtettd jdtelain tai sen nojalla an-
netun sddnndksen tai mddrdyksen tai vaa-
rallisten jitteiden maan rajan ylittivien
siirtojen ja késittelyn valvontaa koskevan
Baselin yleissopimuksen (SopS 45/92)
vastaisesti taikka tuo ainetta, valmistetta
tai tuotetta maahan vastoin ilmansuojelu-
lain nojalla annettua yleistd maédraysta

siten, ettd teko on omiaan aiheutta-
maan ympéristén pilaantumisen tai ros-
kaantumisen vaaraa taikka vaaraa
terveydelle, on tuomittava ympdriston
turmelemisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

Ympiéristdn turmelemisesta tuomitaan
myos se, joka tahallaan tai térkedstd huo-
limattomuudesta ryhtyy muuten kuin 1
momentissa tarkoitetulla tavalla muutta-
maan ympdristda vastoin suojametsista
annetun lain (196/22), rakennuslain (370/
58), vesilain (264/61) tai maa-aineslain
(555/81) sddnndksid taikka naiden lakien
nojalla annettuja sddnnoksia, yleisid tai
yksittaistapausta koskevia méadrdyksid
taikka kaavaa tai lupaa siten, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan vakavuudeltaan
ympdriston pilaantumiseen rinnastettavaa
muuttumista.”

Ympiristovaliokunta on edelleen timén py-
kilan kohdalla kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd
uuden jételain sditdmisen yhteydessd myds jte-
lain rikkomisen yritys on saddetty rangaistavak-
si. TAltd pohjalta ympdéristdvaliokunta vield esit-
taa lakivaliokunnalle,

ettd se mietint6ddn laatiessaan vaka-
vasti harkitsisi, onko tarpeen sditda
konkreettista vahinkoa aiheuttavien tur-
melemistekojen  yritys rangaistavaksi
sekd rikoslain 48 luvun 1 §:ssé ettd 2 §:ssé.

2 §. Torked ympdriston turmeleminen. Ehdote-
tun pykaldn mukaan torkein ympériston turme-

lemisen enimmaiisrangaistus on kuusi vuotta.
Kuuden vuoden enimmaiisrangaistus soveltuisi
siten myos muun muassa vesilain tai rakennus-
lain rikkomiseen. Talld hetkelld ndiden lakien
nojalla ei voi tuomita kahta vuotta ankarampaa
rangaistusta. Valiokunnalle onkin esitetty, ettd
enimmaisrangaistus olisi alennettava neljaéin
vuoteen.

Ympiéristdvaliokunta toteaa, ettd jatelainsia-
dannossd enimmaisrangaistus on ollut kuusi
vuotta jo vuodesta 1979 alkaen. Ympéaristénsuo-
jelun tarve ja ympériston merkitys on tuon ajan-
kohdan jélkeen jatkuvasti korostunut. Siksi on
erittdin tirkedd, ettd torkedn ympériston turme-
lemisen enimmaisrangaistukseksi asetetaan halli-
tuksen esityksen mukaisesti kuusi vuotta. Esi-
merkiksi Saksassa vastaava enimmaiisrangaistus
on kymmenen vuotta.

134. Vesilaki

Vesilain 16 luvun 43 §:n 2 momentissa sddde-
tdan vesi- ja ymparistéhallinnon puhevallasta ve-
silain mukaisissa rikosasioissa. Taméin sddnnok-
sen paikka vesilain 16 luvussa on hallituksen esi-
tyksessi ehdotettujen muutosten jilkeen har-
haanjohtava. Vesilain 16 luvussa ja nykyisen si-
saltéisend 43 §:n 2 momentti koskisi 1dhinné vesi-
oikeuksille jaavia rikosasioita. Jotta sidnnokses-
td ilmenisi selkedsti, ettd vesi- ja ympéristohallin-
nolla sailyy edelleen puhevalta yleisissd tuomiois-
tuimissa, valiokunta ehdottaa sddnnoksen siirret-
tdvaksi vesilain 14 lukuun uudeksi 5 a §:ksi. Sa-
malla valiokunta ehdottaa sdédnndksesté poistet-
tavaksi sanat ”sitd valvovalle”, koska ne kuvaa-
vat epétarkasti 21 luvun 1 §:ssd tarkoitettujen
valvontaviranomaisten roolia. Niille kuuluu lain-
kohdassa tarkoitetun yleisen edun valvomisen
ohella myds puhdas laillisuusvalvonta ja puheoi-
keus on tarpeen myds tissi roolissa.

Edelld olevan perusteella ymparistovaliokun-
ta esittdd lakivaliokunnalle,

ettd se muuttaisi hallituksen esitykseen
sisaltyvaa 134. lakiehdotusta siten, ettd 16
luvun 43 §:n 2 momentti kumottaisiin, ja
ettd 14 lukuun otettaisiin uusi nain kuuhu-
vaSa§:

" Milloin yleistd etua on loukattu, on 21
luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetulle
yleiselle valvontaviranomaiselle annettava
tilaisuus kdytidd asiassa puhevaltaa.”



Ympiristorikosuudistuksen yhteydessa siirtyy
vesioikeuksilta yleisille alioikeuksille huomatta-
va méiri vesirikosasioita. Vesilain 14 luvun 6 §:n
mukaan yleinen tuomioistuin voi késitellessdén
asiaa, jonka ratkaiseminen edellyttdi erityisti
vesiasiain tuntemusta, pyytaa asiasta tiltd osin
lausunnon siltd vesioikeudelta, jonka toimi-
alueen vesioloja asia koskee.

Valiokunta pitad tarkedni, ettd vesirikosasioi-
den kisittelyssa sdilyy niiden vaatima asiantunte-
mus. Siksi valiokunta esittii lakivaliokunnalle,

etti se mietinndssidn edellyttiisi halli-
tuksen seuraavan vesirikosasioiden kisit-
telya alioikeuksissa sen arvioimiseksi,
onko 14 luvun 6 §:n mukainen harkinnan-
varainen lausuntomenettely toimiva vai
tulisiko lausuntomenettely sdétid pakol-
liseksi.

149.

135. Laki meren pilaamisen ehkiisemisestd

Alioikeusuudistuksen johdosta olisi lakiehdo-
tuksen 11 §:n 3 momentissa puhuttava Helsingin
raastuvanoikeuden sijasta Helsingin kéréjdoi-
keudesta.

149. Jéitehuoltolaki

Uuden jatelain sadtdmisen johdosta ympéris-
tovaliokunta ehdottaa jatehuoltolain muutta-
mista koskevan ehdotuksen korvattavaksi lailla
jételain muuttamisesta. Ehdotus siséltdi ne valt-
tamattdmat muutokset, jotka vankeusuhan sisél-
tdvien rangaistussadnndsten siirtdminen jatelais-
ta rikoslakiin aiheuttaa.

Edelld esitetyn perusteella ympéaristovaliokun-
ta esittdd lakivaliokunnalle,

ettd 149. lakichdotus muutettaisiin
kuulumaan seuraavasti:

Laki

jitelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 3 paivina joulukuuta 1993 annetun jételain (1072/93) 60 §:n 2 momentti, ja

muutetaan 61 — 63 § seuraavasti:

61§
Rikesakko
Tédmdn lain 19 §:ssd tarkoitetun roskaamiskiel-
lon vihdisestd rikkomisesta voi poliisi mddrdtd
asetuksella sdddettdvin suuruisen rikesakon.
Muutoin rikesakosta on voimassa mitd rikesakko-

laissa (66/83) tai sen nojalla annetuissa sidnndk-
sissd sdddetddn.

62§
Ympdriston turmeleminen

Rangaistus vastoin tdtd lakia tai sen nojalla
annettuja sdadnndksid tai madrdyksia tehdystd ym-

Edella olevan perusteetla ymparistévaliokun-
ta esittdd kunnioittaen,

pdristén turmelemisesta sdddetddn rikoslain 48 lu-
vun 1—4 §:ssd.

63§
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Rangaistus 71 §:n 1 momentissa sddidetyn sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai
siitd muualla laissa sddderd ankarampaa rangais-
tusta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199.

paivand

ettd lakivaliokunta ottaisi mietintéddn
laatiessaan huomioon, mitd tdssd lausun-
nossa on esitetty.



Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa  Jadskeldinen, Karhunen, Korkeaoja, Kuuskoski,
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppinen, va- Markkula, Myller, Rask, J. Roos, Takala, Vir-
rapuheenjohtaja Vanhanen, jasenet Biaudet, rankoskija Vuorensola seki varajasen Toivonen.






