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YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

3/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen, Euroopan yhteiséjen perustamis-
sopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen
muuttamisesta tehdyn Amsterdamin sopimuksen

erdliden méidriysten hyviksymisesti

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 pdivina helmikuuta 1998 lihet-
tiaessdéin hallituksen esityksen 245/1997 vp laiksi
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroo-
pan yhteisdjen perustamissopimusten ja niihin
liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta
tehdyn Amsterdamin sopimuksen erdiden maé-
rdysten hyviaksymisesti valmistelevasti kasitelté-
vaksi ulkoasiainvaliokuntaan samalla mairan-
nyt, ettd ympdéristovaliokunnan on annettava
asiasta lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Aira Kalela ja ylitar-
kastaja Eero Tuovinen, ymparistoministeriod
- tuotekehityspaillikké Markku Laurila, Neste
Oy
- johtaja Risto Artjoki, Maa- ja Metsitalous-
tuottajain Keskusliitto.
Liséksi valiokunta on saanut kirjalliset lau-
sunnot Suomen Luonnonsuojeluliitto ry:ltd,
BirdLife Suomi ry:Itd ja Maan Ystédvat ry:1td.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etti edus-
kunta hyviksyisi Amsterdamin sopimuksen Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisGjen perustamissopimusten ja niihin litty-
vien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta.
Amsterdamin sopimukseen siséltyy asiasisal-
tonsd puolesta kuusi kokonaisuutta: vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue, unionin ja kan-
salaisten 1ahentiminen, unionin ulkosuhteiden
vahvistaminen, toimielimiin liittyvat muutokset,

HE 245/1997 vp

tiiviimpi yhteistyd sekd yhteisdjen perustamisso-
pimusten yksinkertaistaminen.

Kansalaisten ja unionin lahentimiseen pyri-
tain vahvistamalla muun muassa ympéristopoli-
titkkaa,

Esitykseen liittyy ehdotus laiksi Amsterdamin
sopimuksen erdiden mairaysten hyvaksymises-
td. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asetuksella sdddettavini ajankohtana sa-
manaikaisesti Amsterdamin sopimuksen kanssa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Amsterdamin sopimus vahvistaa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhtei-
sOn perustamissopimuksen ymparistda koskevia
sddnnoksid neljalld alueella.

Ensinndkin sopimus mairittelee kestivin ke-
hityksen ja ympdiristonsuojelun korkean tason
edistimisen sekd ympariston laadun parantami-
sen unionin (B art., uusi 2 art.) ja yhteison (2 art.,
uusi 2 art.) toiminnan keskeiseksi tavoitteeksi.

Toiseksi sopimus tehostaa yhteison velvoitet-
ta ottaa kaikessa toiminnassaan huomioon ym-
paristonsuojelun tavoitteet siirtimalla timan ns.
lapéisyperiaatteen perustamissopimuksen ym-
paristonsuojelua koskevasta osasta sopimuksen
tavoiteosaan (uusi 6 art.). Lisdksi paitosasiakir-
jaan liittyvén julistuksen nro 12 mukaan komis-
sio sitoutuu tekemain ympéristévaikutusten ar-
vioinnin niiden ehdotustensa yhteydessi, joilla
voi olla ympariston kannalta merkittdvid vaiku-
tuksia. Vaikka julistus ei ole luonteeltaan oikeu-
dellisesti sitova, komission velvollisuus ymparis-
tovaikutusten selvittimiseen vahvistaa kaytan-
ndssi kestiavin kehityksen huomioon ottamista
yhteison toiminnassa.

Kolmanneksi sopimus vahvistaa ympéariston-
suojelunikokohtia (ns. ymparistdtakuuta) suh-
teessa yhteison sisimarkkinoihin (100 a art., uusi
95 art.). Tahdn saakka jésenvaltio on voinut ai-
noastaan pitdad voimassa yhteisén sddnnoksid
tiukempia vanhoja siinnoksid. Sopimuksen mu-
kaan jasenvaltiolla on oikeus myos ottaa kayt-
toon tiukempia kansallisia sadnndksia ympéris-
tonsuojelullisilla perusteilla. Edellytyksend on,
ettd sddnndkset perustuvat uuteen tieteelliseen
tietoon, ovat luonteeltaan alueellisia ja eivit
muodosta estettd sisimarkkinoiden toiminnalle.
Artiklaa tismennetddn ja selvennetddn myds
erdiltd muilta osin.

Neljinneksi Amsterdamin sopimuksen mu-
kaan ympirist6d koskevista toimenpiteistd pai-
tettdessd siirrytdin yhteispddtdsmenettelyyn
(uusi 251 art.). Osaan ympiristod koskevia pai-
toksid sovelletaan nykyisin yhteistoimintamenet-
telyd. Yhteispadtdsmenettelyn laajentaminen

vahvistaa Euroopan parlamentin asemaa lain-
sdadintomenettelyssa.

Ympiristdvaliokunnan mielestd Amsterda-
min sopimuksella tehdyt muutokset unionisopi-
mukseen ja Euroopan yhteisdn perustamissopi-
mukseen ovat ymparistda koskevien sdannosten
osalta merkittavia. Muutokset edistdvét pitkalla
aikavililla luonnonvarojen kestivdd kayttdd
sekd ympériston ja ihmisten terveyden suojelua.

Valiokunta on pannut tyydytykselld merkille,
ettd Amsterdamin sopimus on jo heijastunut
unionin toimintaan, vaikka sopimus ei ole vield
muodollisesti voimassa. Muun muassa Agenda
2000 -tiedonannon asiakirjoihin on kestava kehi-
tys sisillytetty ldpdisyperiaatteella. Joulukuussa
1997 pidetyssd Luxemburgin huippukokoukses-
sa Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota val-
mistelemaan kestavin kehityksen strategian ke-
sikuussa 1998 pidettivda Gardiffin huippuko-
kousta varten.

Amsterdamin sopimuksen mukanaan tuoma
kestdvan kehityksen tavoite ja ymparistdnako-
kohtien entistd parempi huomioiminen kaikessa
yhteison toiminnassa vaikuttavat myds Suomes-
sa toteutettavaan ympéristd-, maatalous-, liiken-
ne- ja energiapolitiikkaan, mité valiokunta pitdd
hyvéna.

Sopimuksen ymparistosddnnoksia kisitelles-
saan valiokunta kuitenkin totesi, ettd niiden so-
veltamiseen saattaa liitty4 tulkintaongelmia var-
sinkin ns. ymparistétakuun osalta. Valiokunta
pitaa tirkednd, ettd Suomi omassa toiminnas-
saan pitdd lahtokohtana ympdristdn kannalta
suotuisia tulkintoja.

Asiaa kasitellessdan valiokunta kiinnitti lisdk-
si huomiota siihen, ettd Amsterdamin sopimuk-
sesta neuvoteltaessa Suomi oli valmis harkitse-
maan maidrdenemmistopdatoksiin - siirtymistd
niissd ymparistoon liittyvissa kysymyksissi, jot-
ka nykyisin edellyttdvit yhteisén yksimielistd
paitoksentekoa. Ympiristdvaliokunta kannatti
miirdenemmistopaitoksiin - siirtymistd asiaa
koskevasta valtioneuvoston selvityksestd anta-
massaan lausunnossa (YmVL 6/1997 vp). Ympa-
ristovaliokunta katsookin, ettd Suomen tulee toi-



mia seuraavassa hallitusten vilisessd konferens-
sissa yhteison perustamissopimuksen muuttami-
seksi siten, ettd ympdristod koskevat paiatokset
voidaan tehdd miirdenemmistopadtoksilld. Sa-
malla tulisi vahvistaa eduskunnan asemaa kan-
sallisessa yhteisolainsddddnnén kisittelyproses-

sissa.

Lausunto

Lausuntonaan ymparistdvaliokunta kunnioitta-

vasti esittdd,

Helsingissa 6 pdivina maaliskuuta 1998
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ettd se puoltaa Amsterdamin sopimuksen
ympdristéd koskevien sddnndsten hyvdk-
symistdi ja

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa mietinnos-
séicin lisdksi huomioon, mitd tissd lausun-
nossa on esitetty sopimuksen ympdristo-
sddnnosten mahdollisesta tulkinnallisuu-
desta sekd middrdenemmistépddtoksiin
siirtymisestd  ympdristéd  koskevissa
asioissa.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Pentti Tiusanen /vas

jas.  Tuija Brax /vihr
Klaus Hellberg /sd
Tarja Kautto /sd
Mari Kiviniemi /kesk
Riitta Korhonen /kok
Arto Lapiolahti /sd

Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Eila Rimmi /vas

Sakari Smeds /skl

Hannu Takkula /kesk

Helena Vartiainen /sd

Pia Viitanen /sd

Ulla-Maj Wideroos /r.






