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Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on lahettinyt 11 paivana hel-
mikuuta 1994 lausuntopyynndén ymparistdvalio-
kunnalle hallituksen esityksestd n:o 95/1993 vp
oikeushenkilén rangaistusvastuuta koskevaksi
lainsaddannoksi ympéristorikoksissa.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina lainsdddianténeuvos Jarmo Littunen
oikeusministeriostd, ympéaristonsuojeluneuvos
Matti Vehkalahti ja ylitarkastaja Jukka Nurmio
ympdaristdministeriostd, lakimies Jouko Tuomai-
nen ja diplomi-insind6ri Jorma Leivonen vesi- ja
ymparistohallituksesta, vesiylioikeudenneuvos
Pekka Kainlauri vesiylioikeudesta, lakimies Lee-
na Pohjanraito Suomen Kuntaliitosta, lnonnon-
suojelusihteeri Ilpo Kuronen Suomen luonnon-
suojeluliitosta, lainopillinen asiantuntija Hannu
Rautiainen Teollisuuden ja Tyonantajain Kes-
kusliitosta seka professori Erkki Hollo, professo-
ri Pekka Koskinen ja professori Vesa Majamaa.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan rik oslakiin
otettaviksi uudet sddnnokset, joiden mukaan
myds oikeushenkild voitaisiin tuomita rangais-
tukseen sen toiminnassa tapahtuneen rikoksen
johdosta. Rangaistukseksi ehdotetaan yhteiso-
sakkoa, joka olisi luonteeltaan tdysin uusi seuraa-
mus,

Oikeushenkild voitaisiin tuomita yhteisdsak-
koon sellaisten rikoslaissa rangaistaviksi sdédet-
tyjen tekojen johdosta, joista ndin on laissa erik-
seen todettu. Yhteisdsakkoon voitaisiin tuomita
mik4 tahansa oikeushenkild, myos julkisyhteiso.
Valtion ja kuntien vastuun ulkopuolelle jiisivét
kuitenkin julkisen vallan kayttdmisessd tehdyt
rikokset.

Yhteisosakon vahimméaismadra olisi viisitu-
hatta ja enimmaismaard viisi miljoonaa mark-
kaa. Yhteisdsakon raham#idrda vahvistettaessa
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tulisi ottaa huomioon oikeushenkilon laimin-
lyonnin laatu ja laajuus sekd oikeushenkilon ta-
loudellinen asema.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu olisi sill3 ta-
voin harkinnanvarainen, etti tuomitsemisen
edellytysten tadyttyessdkin tuomioistuimen tulisi
harkita, tuomitaanko yhteisdsakkoon vai ei.
Téatd harkintaa ohjaamaan lakiin otettaisiin
sadnnos harkinnan perusteista.

Useampaan samalla kertaa tuomittavaksi tu-
levaan rikokseen, joista voi seurata yhteisdsakko,
sovellettaisiin hieman muunneltua yhteniisran-
gaistusjirjestelmad. TAalléin tuomittaisiin siis
yleensd yhteinen yhteisosakko. Uusi rangaistus
pantaisiin tdytantdon kuten paivisakkoina tuo-
mittava sakkorangaistus. Yhteisdsakon sijasta ei
kuitenkaan maidrittiisi muuntorangaistusta.
Yhteisosakon tuomitsemisen lyhin ja tdytin-
toénpanon yleinen vanhentumisaika olisi viisi
vuotta.

Uuden seuraamuksen kayttéén ottamisen
vuoksi myos erdisiin oikeudenkdyntii ja oikeus-
prosessia koskeviin lakeihin taytyisi tehda lihin-
ni teknisluonteisia muutoksia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun
eduskunta on ne hyviksynyt.

Valiokunnan kannanotot

Ympéristorikokset ovat tyypillisesti sellaisia
rikoksia, joita tehddin yhteis6n toiminnassa.
Voimassa olevan lainsdddédnnén mukaan yhtei-
s04 ei kuitenkaan voi tuomita rangaistukseen,
vaan rikosoikeudellinen vastuu kohdistuu aina
luonnolliseen henkilé6n. YhteisGjen kasvaminen
ja organisaatioiden monimutkaistuminen ovat
kuitenkin johtaneet siihen, ettd rikosoikeudelli-
sen vastuun kohdentaminen yksiloon on usein
vaikeaa. Toisaalta yksityisille henkildille tavalli-



sesti tuomittavat muutaman kymmenen paivisa-
kon rangaistukset ovat usein ilmeisessd epasuh-
teessa tehtyihin ympérist6rikoksiin ja niiden seu-
rauksiin. Luonnolliselle henkildlle tuomittava
rangaistus ei riittdvésti ilmennd teon moititta-
vuutta eikd kohdista moitetta sithen yhteisdon,
jonka taloudellisten etujen vuoksi rikos useimmi-
ten on tehty.

Oikeushenkildn rangaistusvastuun sdatami-
nen yksilollisen vastuun rinnalle onkin ymparis-
tovaliokunnan mielesta varsin perusteltua ympa-
ristérikoksissa. Oikeushenkilén rangaistusvas-
tuu muodostaa merkittdvin tehosteen ymparis-
tovelvoitteiden noudattamiselle. Tassé suhteessa
rikosoikeudellinen vastuu tdydentdd myos sitd
vahingonkorvausoikeudellista vastuuta, jota uu-
den ymparistovahinkolain my6ti ollaan toteut-
tamassa.

Puoltaessaan hallituksen esitykseen sisilty-
vien lakiehdotusten hyviksymistd ympéristova-
liokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota yhteiso-
sakon harkinnanvaraisuuteen.

Oikeushenkilén tuomitseminen yhteisosak-
koon olisi hallituksen esityksen mukaan harkin-
nanvaraista, vaikka laissa sdddetyt tuomitsemi-
sen edellytykset tdyttyisivdt. Lakia sdadettiessi
ja4 siten jossain madrin epaselviksi, miten yhtei-
sOsakkoa tullaan kéyttdméaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on
harvinaista, mutta ei ainutlaatuista, etti rangais-
tukseen tuomitseminen on tuomioistuimen va-
paassa harkinnassa. Kun kysymyksessa on koko-
naan uudentyyppinen seuraamus, saattaa sen
kiyttdon ottaminen harkinnanvaraisena olla tar-

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppénen, va-
rapuheenjohtaja Vanhanen, jasenet Biaudet,

koituksenmukaista. T4td puoltaa se, ettd ehdote-
tun yhteisdsakon mairddminen voi olla tuomio-
istuimessa paljon tyota vaativa tehtdva. Harkin-
nanvaraisuudella valtetddn se vaara, ettd yhtei-
sOsakkoon jouduttaisiin tuomitsemaan useam-
min ja vahaisempien rikosten perusteella kuin
lakia sdddettiessa on tarkoitettu. Lain sovelta-
mista on kuitenkin ympéristdvaliokunnan mie-
lestd valttimAatont4 seurata téssa suhteessa. Siksi
ymparistovaliokunta esittdd lakivaliokunnalle,

ettd se mietinnGssddn edellyttiisi halli-
tuksen seuraavan yhteisdsakon toimi-
vuutta ja arvioivan muutaman vuoden
kuluttua, lain soveltamisesta saatavien
kokemusten perusteella, onko aihetta
sddtad tima seuraamus pakolliseksi.

Liséaksi valiokunta kiinnittd8 myds timén esi-
tyksen yhteydessd huomiota ympéristérikosten
vanhentumiseen, silldi mahdollisuus yhteisésak-
koon tuomitsemiseen paittyy padsddntdisesti sa-
malla hetkelld, kun tuomitsemisen perustana ole-
varikos vanhenee. Valiokunta toistaa lausunnos-
saan n:o 3 esittiminsd kannanoton ym-
paristérikosten vanhentumisaikojen uudelleen
arvioimisen tarpeesta.

Edella esitetyn perusteella ympéristovaliokun-
ta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakivaliokunta mietintdddin laaties-
saan ottaisi huomioon, mitd tdssd lausun-
nossa on esitetty.

Jaaskeldinen, Karhunen, Korkeaoja, Kuuskoski,
Markkula, Myller, Rask, J. Roos, Takala, Vir-
rankoski ja Vuorensola seki varajasen Toivonen.



