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YMPARISTOVALIOKUNTA

Lausunto 4/1996 vp
Hallituksen esitys 48/1996 vp

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessdan 7 paivani touko-
kuuta 1996 hallituksen esityksen jiteverolaiksi
(HE 48/1996 vp) valtiovarainvaliokuntaan val-
mistelevasti kiasiteltdviaksi samalla médariannyt,
ettd ympéristovaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa valtiovarainvaliokunnalle.

Asianjohdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina ylitarkastaja Pekka Pelkonen ja ylitarkas-
taja Merja Sandell valtiovarainministeriosta, ym-
paristonsuojeluneuvos Matti Vehkalahti ympé-
ristdministeridstd, diplomi-insiné6ri Jorma Lei-
vonen ja diplomi-insin66ri Juhani Puolanne Suo-
men ympdristokeskuksesta, ympéristélakimies
Tuomas Lehtonen Suomen Kuntaliitosta, apu-
laisyhteistydjohtaja Juhani Paajanen Pdikau-
punkiseudun yhteistydvaltuuskunnasta, projek-
tisihteeri Leena Sjoblom Suomen luonnonsuoje-
luliitosta, puheenjohtaja Juha Kaila Jatehuolto-
yhdistyksestd, asiantuntija Anneli Nikula Sihko-
valtuuskunnasta,  ympdaristonsuojeluasiamies
Benny Hasensson Teollisuuden ja Tydnantajain
Keskusliitosta, toimitusjohtaja Ilkka Rantasalo
Y mpiristdyritysten liitosta, johtaja Kari Mutka
Vapo Oy:std ja toimitusjohtaja Henry Nygéird
Eko-Rosk Oy:std.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetti-
viksi jateverolaki. Veron piirissd olisivat yleisille
ja niihin rinnastettaville kaatopaikoille toimitet-
tavat jatteet.

Veroa kannettaisiin kaikenlaisesta veron koh-
teena olevalle kaatopaikalle toimitettavasta jat-
teesti, ei kuitenkaan sinne eriteltyni toimitetta-
vasta maa-aineksesta. Veroa ei mydskain kan-
nettaisi erilliskerdtystd kompostoitavasta biojat-
teestd eikd kerdyspaperin puhdistuksessa synty-
vasta siistausjitteesta.

Vero perustuisi kaatopaikalle toimitetun jét-
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teen painoon ja olisi 90 markkaa jitetonnilta.
Veron tilittdisivat valtiolle kaatopaikkojen piti-
jat, joiden olisi verotusta varten rekisterdidytta-
va verovelvollisiksi. Verovelvollisella kaatopai-
kan pitdjalla olisi oikeus vahentdd valtiolle tilitet-
tdvastd verosta kaatopaikalta viedystd jatteestd
suoritettu vero, jolloin kaytinnossi veroa suori-
tettaisiin verokauden aikana tapahtuneesta kaa-
topaikan jaitem&arin kasvusta.

Veron kantaisi tullilaitos. Verotusmenette-
lyyn sovellettaisiin pitkilti valmisteverotusme-
nettelya koskevia sddnnoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 1996 talousar-
vioon.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vané syyskuuta 1996. Laki koskisi voimaantulo-
pdivini ja sen jilkeen kaatopaikoille toimitetta-
vaa jatettd.

Valiokunnan kannanotot

Jatevero olisi uusi vero, jolle on asetettu myos
ympiristopoliittisia tavoitteita. Taloudellisella
ohjauksella halutaan vaikuttaa erityisesti siihen,
ettd jatteiden maard vihenee ja hyddyntiminen
lisddntyy.

Ympiristovaliokunnan mielestd on myonteis-
td, ettd hallitus esittéd taloudellisia ohjauskeino-
ja ymparistonsuojeluun. Esitys jateverolaiksi on
hyvé lahtokohta aiheuttaja maksaa -periaatteen
toteuttamisessa. Laki tdydentdi uutta jatehuol-
lon ohjausjirjesteimad (jatelaki 1072/93).

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
kuitenkin toteaa, ettd ehdotuksen kokonaisvai-
kutus jitteen synnyn ehkiaisyyn ja hyddyntami-
seen jaa kuitenkin melko vihiiseksi. Ehdotuksen
mukaan veron piirissa olisivat 14hinna vain ylei-
sille kaatopaikoille ja toisten tuottamia jatteita
vastaanottaville kaatopaikoille toimitetut jat-
teet. Jatevero kannettaisiin niin ollen enintdin
3,5 miljoonan jatetonnin késittelystd. Jatteitd



kuitenkin syntyy vuosittain kaikkiaan noin 85—
90 miljoonaa tonnia.

Jotta lailla saavutettaisiin sille asetetut tavoit-
teet, valiokunta katsoo, etti jiteverotusta tulee
jatkossa kehittdd. Tdma on tirkedd myos siksi,
ettd ehdotetussa muodossaan laki kohtelee eri
tavalla sellaisia tuotantolaitoksia, joilla on oma
kaatopaikka, kuin sellaisia, jotka vievit jitteet
muiden ylldpitimille kaatopaikoille. Kun vero
koskee vain yleisille kaatopaikoille ja toisten jat-
teitd vastaan ottaville kaatopaikoille toimitetta-
via jitteitd, on lisdksi vaarana, ettd jitteille ryh-
dytaan etsimadn korvaavia sijoituspaikkoja taik-
ka lisdtddn niiden polttamista. Téllainen kehitys
ei ole ymparistonsuojelun kannalta suotavaa.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan-
kin, ettd tehokkaiden ympéristévaikutusten saa-
vuttamiseksi jatkossa on tarkoitus selvittda lain
soveltamisalan laajentamista my0s yksityisille,
l1ahinn4 teollisuuden ja muun tuotantotoiminnan
omille kaatopaikoille ja ldjitysalueille. Samalla
olisi kuitenkin erikseen harkittava erdiden lahin-
nd suurivolyymisten jateryhmien verotuskohte-
lua.

Valiokunta pitdd esityksen perusteluissa il-
maistua kannanottoa tirkednd ja esittdd, ettd
valtiovarainvaliokunta mietinndssain edellyttii-
si hallituksen ryhtyvan perusteluissa ilmoitettui-
hin toimiin. Paitsi lain soveltamisalan laajenta-
mista yksityisille kaatopaikoille on samalla selvi-
tettdva veron ulottamista ainakin yhdyskunta-
jétteen polttoon.

Kasiteltdvina olevassa lakiehdotuksessa on
lisdksi useita muita ongelmia, joihin ympéaristo-
valiokunta kiinnittdd valtiovarainvaliokunnan
vakavaa huomiota.

Ympiristonsuojelutoimenpiteiden seuraukse-
na syntyy myos jatettd. Esimerkiksi savukaasu-
jen puhdistuksessa syntyy lentotuhkaa ja rikin-
poiston lopputuotetta. Jitevesien puhdistukses-
sa syntyy puhdistamolietettd. Mita tehokkaam-
paa puhdistaminen on, sitd enemmaén jitetta syn-
tyy. Jiteveron soveltaminen niihin jatteisiin
saattaa johtaa puhdistuksen heikentdmiseen, jol-
loin jateveron ohjausvaikutus olisi ristiriidassa
ilman- ja vesiensuojelun tavoitteiden kanssa.
Ymparistovaliokunta esittddkin valtiovarainva-
liokunnalle, etta se harkitsisi tallaisten jatteiden
jattamistd jateveron ulkopuolelle. Samaa olisi
harkittava jatteiden hyodyntamiskadytostd synty-
vien jitteiden (sekundaarijite) osalta.

Lakiehdotuksen 5 §:ssi ehdotetaan veron ul-
kopuolelle jitettaviksi erilliskerdtty biojite sil-
loin, kun se kompostoidaan kaatopaikalla. Ve-

rottomia olisivat myos maa-ainekset. Sen sijaan
kaatopaikalle kompostoitavaksi tuotava muu
orgaaninen jéte olisi verollista. Verottomia maa-
aineksia voidaan sekoittaa jitteiden kanssa esi-
merkiksi kompostituotteita ja kasvualustoja val-
mistettaessa. Kun tillaisia tuotteita vieddin kaa-
topaikan ulkopuolelle, on hankala erottaa toisis-
taan verottomia ja verollisia jatteita. Saattaa olla
jopa mahdollista, ettid lakiehdotuksen 7 §:n mu-
kainen jiteveron vahennysoikeus muodostuisi
suuremmaksi kuin jatteistd aikoinaan maksettu
vero, Tastd syystd ympiristévaliokunta esittdd
valtiovarainvaliokunnalle, ettd se harkitsisi myos
kaatopaikalle kompostoitavaksi tuotavien mui-
den orgaanisten jitteiden jattdmistd verosta va-
paiksi.

Biojitettd lajitellaan myds kaatopaikoilla.
Sitd ei tuoda kaatopaikoille ainoastaan erilliski-
siteltynd. Valtiovarainvaliokunnan tulisikin har-
kita myds kaatopaikalla lajiteltavan biojatteen
jattimistd jateveron ulkopuolelle paitsi saman-
laisen verotuskohtelun vuoksi myds hyotykay-
ton edistdmiseksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ja-
teveron perinta kaatopaikka-alueelle tuotavasta
ongelmajitteestd aiheuttaa hankaluuksia. On-
gelmajitteitd otetaan vastaan yleensid monessa
paikassa kunnan alueella. Lakiehdotus johtaisi
tilanteeseen, jossa samanlaisesta jatteestd seka
peritddn veroa etti jiatetiin vero perimatta riip-
puen vastaanottopaikan sijainnista. Jateverolaki
johtaisikin todennékdisesti siihen, ettd ongelma-
jatteiden vastaanotto kaatopaikoilla lopetettai-
siin kokonaan. Kunnat joutuisivat myos lopet-
tamaan teollisuuden ongelmajatteiden pienerien
vastaanoton, koska niiden toimittaminen muuta
kautta kasiteltdvaksi olisi verosta vapaata. Tésta
syystd valtiovarainvaliokunnan tulisi harkita
myos kaatopaikalle lyhytaikaisesti vilivarastoi-
tavaksi toimitettavien ongelmajitteiden vapaut-
tamista verosta.

Ehdotuksen mukaan vero ei koskisi maa- ja
kiviaineksia. Ehdotetun verovapauden perustee-
na on, ettd nditd aineksia kiytetddn peitemaana
kaatopaikoilla. Sen sijaan veroa olisi maksettava
muusta vaarattomana pysyvasta jitteestd, jota
kaytetdan kaatopaikoilla muiden jitekerrosten
peittdmiseen. Téllaista jatettd syntyy muun
muassa rakennustoiminnassa ja erdissd teolli-
suusprosesseissa (mm. kuona, valimohiekka) ja
ympdristdnsuojelutoimissa (mm. puhdistamo-
liete). Ympdiristovaliokunta ehdottaa edelleen
valtiovarainvaliokunnalle, etti se harkitsisi myos
kaatopaikan vilttimittdmédin rakentamiseen,



peittimiseen tai muuhun hoitoon kiytettdvin
jatteen vapauttamista verosta.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty myos
lakiehdotuksen mukaiseen kaatopaikan késittee-
seen. On epaselvdi, kuinka laajasti késite ulottuu
kisittelypaikkaan, jossa on monia jatehuoltoon
liittyvia toimintoja samalla alueella. Esimerkiksi
kisittelypaikoille tuodaan jatettd, joka on tar-
koitettu vilivarastoinnin jilkeen toimitettavaksi
hyddynnettaviksi. Valiokunnan mielesti kaato-
paikalla tulisi tarkoittaa ldhtdkohtaisesti paik-
kaa, johon jite sijoitetaan lopullisesti. Kaatopai-
kan kasitettd méaariteltdessi tulee kuitenkin ottaa
huomioon EU:ssa valmisteilla olevat kaatopaik-
kadirektiivit, joiden nojalla tultaneen valmisteil-
1a olevassa valtioneuvoston paitdksessd kaato-
paikat médritteleméaén toisella tavoin kuin tissi
esityksessi.

Jatteiden hyotykayton lisddmiseksi valiokun-
ta pitdd tarkedni, ettd rakennusjitteille perustet-
taisiin seutukunnallisia kisittelypaikkoja, joissa
ne voidaan eritelli ja ohjata hyotykayttédn.
Hyotykdyton lisidminen vdhentiisi myos niitd
haittoja, joita jiteverosta olisi kannattavuuden
rajoilla toimivalle rakennus- ja rakennusten sa-
neeraustoiminnalle. Talla hetkelld rakennusjat-
teen kisittelypaikkoja ei juuri ole. Siksi ympéris-
tovaliokunta esittad, ettd valtiovarainvaliokunta
harkitsisi siirtyméaikaa rakennusjatteen verolle
sithen saakka, kunnes kisittelypaikkoja saadaan
perustetuksi.

Kaiken kaikkiaan ymparistovaliokunta arvioi
ehdotuksen puutteellisesti valmistelluksi. Jos eh-
dotus hyviksytdidn sellaisenaan, siitd aiheutuisi
useita haittoja. Tallaisia olisivat esimerkiksi ym-
paristonsuojelun heikkeneminen joillakin aloilla,
jitehuollon ja sen seurauksena myds asumiskus-
tannusten nousu, tuotantolaitosten erilainen ve-
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Esko Seppinen
/vas, jasenet Janina Andersson /vihr, Klaus Hell-
berg /sd, Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk, Ilk-
ka Joenpalo /sd, Mari Kiviniemi /kesk, Riitta
Korhonen /kok, Marjaana Koskinen /sd, Ulla-

rotuskohtelu ja jossain méarin myds lain tavoit-
teiden vastaisesti jitteiden hyotykaytdn vihene-
minen. Lopputuloksena voisi olla, etti sindnsi
perusteltujen ja tarpeellisten taloudellisten oh-
jauskeinojen maine pilaantuu. Valiokunta kat-
sookin, ettd ehdotusta olisi korjattava.

Asiaa kasitellessddn valiokunta kiinnitti vield
huomiota esityksen perusteluihin sisdltyvian
valtiovarainvaliokunnan mietinnén kannanot-
toon (VaVM 50/1995 vp), jonka mukaan valio-
kunta pitdd “tirkeani, ettd osa valmisteltavana
olevan jatemaksun tuotosta ohjataan saastunei-
den maa-alueiden kunnostamiseen ja jitehuollon
yleiseen kehittdmiseen seké tutkimus- ja selvitys-
toimintaan”. Ympdéristovaliokunta esittia, etti
valtiovarainvaliokunta toistaisi mietinndssién
edellisen kannanottonsa.

Tulevaisuutta silmalli pitden valiokunta kiin-
nittdd vield huomiota siihen, etti jatepolitiikan
tavoitteita taloudellisilla ohjauskeinoilla edistet-
tdessi tulee ohjausta kohdistaa myos jatteen elin-
kaaren alkupaihin.

Edelld esitetyn perusteella ympéristévalio-
kunta esittdd valtiovarainvaliokunnalle kunni-
oittavasti lausuntonaan,

ettd ympdristonsuojelun taloudelliset
ohjauskeinot mukaan lukien jiteverot ovat
kannatettavia;

ettd kdsiteltdvdnd olevaan jiteverolaki-
ehdotukseen sisdltyy huomattavia epikoh-
tia, joiden vuoksi ehdotusta olisi muutetta-
va siten kuin tdssd lausunnossa esitetdidn,

ettd lain toimivuutta ja vaikutuksia seu-
rataan tarkasti; ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoinkin
ottaisi mietinndssddn huomioon, mitd tds-
sd lausunnossa on esitetty.

Maj Kukkonen /r, Suvi Lindén /kok, Hanna
Markkula-Kivisilta /kok, Sakari Smeds /skl,
Pentti Tiusanen /vas ja Pia Viitanen /sd sekid
varajisenet Raimo Mihonen /sd, Matti Vanha-
nen /kesk ja Anu Vehvildinen /kesk.



Eridviii mielipiteita

Lakiehdotuksen valiokuntakisittelyssd esiin-
tyneiden kummallisten menettelytapojen takia
esitin eridvind mielipiteenini seuraavaa:

Lausunnon ensimmaisessi kisittelyssa valio-
kunta paatyi kdytinnollisesti katsoen yksimieli-
sesti esittimAdn valtiovarainvaliokunnalle, etti
esitys palautettaisiin hallitukselle ja valtiovarain-
ministeridlle uuteen valmisteluun. Valiokunnan
jasenet totesivat, ettd lakiesitys ei taytid hyvalle
lainsdddannolle ja erityisesti ymparistolainsaa-
dianndlle asetettavia vaatimuksia.

Se ei kelvannut vihreiden eduskuntaryhmalle.
Sen edustajille ndyttaa olevan poliittisista syista
tiarkedd saada ymparistoveronimikkeen alla lapi
lainsdadantod, jossa lain nimi on sen sisdltod
tarkeampi. Lain nimikkeelld himéataan niitd, jot-
ka uskovat ympéristéverotuksen epasuoriin vai-
kutuksiin.

Tédman lakiesityksen valmistelussa on osoitet-
tu himmastyttdvian hyvii tahtoa teollisuudelle
ja suostuttu siihen, etta teollisuuden omat kaato-
paikat vapautetaan verosta (asettaen silld tavalla
eri yritykset eriarvoiseen asemaan). Silla tavalla
ldihes koko 350 miljoonan markan verotaakka
pannaan maksuun yhdyskuntajatteestd, joka on
vain 3—4 prosenttia kaikesta Suomessa tuotetta-
vasta jitteestd. On merkillistd, ettd vihredt eivat
nde periaatteellisista syistd tarkedksi verottaa
myos tuotantoa ja tuotantolaitoksia ja ettd puo-
lue on valmis maksattamaan ympiristGveron
tuoton ennen muuta kuntalaisilla, ilman etta jat-
teentuotannosta piddttaytyminen tekee kaytan-
ndssa mahdolliseksi verosta vélttymisen.
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Asettamatta kyseenalaiseksi lain tarpeelli-
suutta ja kiireellisyyttd totean, etti tirkedi on
aina myos lain sisdltd eikd vain sen nimi ja etta
myds ympéristoverolainsdddanndn pitdd olla
huolellisesti valmisteltua.

Téssd yhteydessd haluan myds todeta, ettd
jateverolaki hallituksen valmistelemassa muo-
dossa edustaa kriisid koko ymparistdveropolitii-
kassa. Valtiovarainministerion mukaan ei nimit-
tdin ole 16ydettdvissd muita verokohteita, ja ve-
ropohja jaa tdssdkin esityksessd lilan kapeaksi,
kun teollisuuden eri yrityksid kohdellaan eri ta-
valla. Tdma asettaa kyseenalaiseen valoon ne
ympéristoveroesitykset, joita vihredt ovat teh-
neet ja joihin on my®s viitattu Lipposen hallituk-
sen ohjelmassa. Mainitun veroajattelun kon-
kurssin kdtkemiseksi ollaan nyt ajamassa lipi
huonosti valmisteltu ja ympéristovaliokunnan
jdsenten — lausunnon ensimmdisessa kasittelys-
sd esittimidn mielipiteen mukaan — selkedn
enemmiston mielestd kelvoton lakiesitys.

Koko ympéristdministeridn marginalisoitu-
mista taas kuvaa se, ettd myos sen virkamiehet
ovat tatd lakiesitystd ajaessaan menettiméssd
uskottavuutensa ymparistéarvojen puolustami-
sessa. He ovat suostuneet fiskaaliseen lakiin, joka
ei yleisesti taytd hyvdn ympéristélain tunnus-
merkkeja. Thmetystd herattdd erityisesti se, ettd
vihreiden ohella myds byrokraatit ovat suostu-
neet kaikkien aikojen suurimpia voittoja tehnei-
den teollisuuden ja tyOnantajien joidenkin yritys-
ten vaatimuksiin valttyd ymparistoverollepanos-
ta.

Esko Seppénen /vas



Kannatamme taloudellisten ohjauskeinojen
kiyttdmistd ymparistonsuojelun vilineend. On
perusteltua, ettd taloudellisella ohjauksella vai-
kutettaisiin myos jitteiden mairdn vahenemi-
seen ja jatteiden hyodyntdmisen lisidntymiseen.

Valitettavasti hallituksen esitys jateverolaiksi
ei tiaytd edelld mainittuja perusldhtdkohtia. P4in-
vastoin lakiin on jainyt niin paljon episelvid ja
ongelmallisia kohtia, etta voidaan hyvilla syylla
epdilld nyt esitetyn lain johtavan jopa jatteiden
hyotykédyton ja kierrdtyksen vihenemiseen sekd
jatteiden polttamisen lisadntymiseen.

Lausuntoa koskevassa yleiskeskustelussa to-
dettiin, ettei lakiesitys tdytd hyville lainsdddin-
nolle asetettavia vaatimuksia. Yhdymmekin va-
liokunnassa aluksi voimistuneeseen kantaan esi-
tyksen palauttamisesta valtiovarainministeriolle
uuteen valmisteluun.

Uuden valmistelun on lahdettava siitd, etta
jateverolaki kaikissa olosuhteissa kannustaa jat-
teiden kierrdttimiseen ja jatteiden midran vi-
hentdmiseen.
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Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk

Matti Vanhanen /kesk

1

Uudessa valmistelussa on nostettava vahvasti
esiin ympdéristévaliokunnan lausunnossa esitet-
tyja ndkemyksii.

Jatteen hyotykdytdn edistimiseksi jiateveron
ulkopuolelle tulisi jattdd lausunnossa esitettyjen
tapausten lisdksi ainakin:

— ympéristénsuojelutoimenpiteiden
rauksena syntyvai jite

— kaatopaikalle kompostoitavaksi tuotavat
orgaaniset jitteet

— kaatopaikalla lajiteltava biojite

— kaatopaikalle lyhytaikaisesti vélivarastoi-
tavaksi toimitettavat ongelmajitteet

— kaatopaikan vilttaimattomian rakentami-
seen, peittdmiseen tai muuhun hoitoon kaytetti-
v4 jite sekd

— kasitelty (lajiteltu) polttojéte.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme, ettd
valiokunta edellyttiisi,

seu-

ettd hallituksen esitys jiteverolaiksi val-
mistellaan uudelleen.

Mari Kiviniemi /kesk
Anu Vehvildinen /kesk

Sakari Smeds /skl






