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Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on kirjeelldsn 2 pii-
vilta lokakuuta 1992 varannut ympiristovalio-
kunnalle mahdollisuuden antaa lausunto halli-
tuksen esityksestd n:o 187 laiksi sihkoverosta
sekd laiksi polttoaineverosta annetun lain 2 ja
13 §:n muuttamisesta ja verotaulukon viliaikai-
sesta muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Jarl Hagelstam valtio-
varainministeriostd, kansliapdgllikko Lauri Ta-
rasti ympéristoministeridstd, tutkija Sari Suur-
nikki kilpailuvirastosta, pdsjohtaja Nils E. Silf-
verberg Esso Oy:std, pddjohtaja Rolf Hasselblatt
Shell Oy:std, toimitusjohtaja Esko Muhonen
Vapo Oy:std, johtaja Rainer Frigren Neste
Oy:std, johtaja Jouko Mikola Imatran Voima
Oy:std ja tekniikan tohtori Markku Nurmi.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetti-
viksi laki sihkoverosta. Piiasiallisesti valtionta-
loudellisista syistd sekd toissijaisesti energia- ja
ympdéristopoliittisin perustein ehdotetaan, ettd
sihkdenergialle asetetaan valmisteverotyyppi-
nen vero, jonka miiri olisi 1,5 pennid kilowat-
titunnilta. Ydinvoimalla tuotetusta sihkostd
sekd tuontisihkostd kannettaisiin lisdvero, joka
olisi 0,62 pennid kilowattitunnilta.

Runsaasti energiaa kiyttaville teollisuudelle
myonnettiisiin sdhkdveroa vastaava palautus.

Polttoaineverosta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kevyestd ja raskaasta
polttooljystd, kivihiilestd, jyrsinturpeesta ja maa-
kaasusta kannettava polttoaineveron lisivero
korotettaisiin noin kaksinkertaiseksi. Moottori-
bensiinisti kannettavaa polttoaineveron perus-
veroa ehdotetaan korotettavaksi 32 pennié litral-
ta. Moottoribensiinistd ja diesel6ljystd kannetta-
vaa lisiveroa ehdotetaan porrastettavaksi ympé-
ristpoliittisin perustein.
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Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydess4.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saamansa selvityksen perusteella ympdaristova-
liokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisdlty-
vien lakiehdotusten hyviksymisti.

Puoltaessaan lakiehdotuksia valiokunta on
kuitenkin samalla kiinnittinyt huomiota ehdo-
tettujen muutosten perusteisiin. Sihkévero ja
polttoaineveron korotus ehdotetaan siidetti-
viksi pddasiassa valtiontaloudellisista syisti ja
vain jossain miirin energia- ja ympdristopoliitti-
sin perustein.

Valiokunta ei pidd tdtd lahtokohtaa hyvini.
Ympiéristoverotuksen kehittiminen ja kidytt6on-
otto on luonnonsuojelun kannalta vilttiméton-
ti. Valiokunnan mielestd nyt kisiteltdvini ole-
vissa energiaverotuksen muutoksissa olisi piti-
nyt selkeimmin ottaa huomioon ympiristépe-
rusteet siten, ettd verotusta olisi porrastettu
kauttaaltaan polttoaineiden ympéristdhaittojen
mukaan. Talld hetkelld esimerkiksi polttotur-
peen verorasitus on korkeampi kuin raskaan
polttodljyn. Valiokunta kiinnittis valtiovarain-
valiokunnan huomiota siihen, ettd Ruotsissa on
ympéristdverotuksessa edetty Suomea pitem-
mille.

Hallituksen esityksessd porrastusta ehdote-
taan vain liikennepolttonesteisiin. Porrastus eh-
dotetaan toteutettavaksi niin, etti rikittdmin
dieseldljyn polttoaineveron lisiveroa alennettai-
siin 15 pennill litralta ja muun kuin reformu-
loidun moottoribensiinin lisiveroa korotettaisiin
S pennilli litralta.

Saadun selvityksen mukaan ehdotettu liiken-
nepolttonesteiden verojen ympiristéporrastus
on vain tuotantokustannusten eron suuruinen,



Dieseloljyssd ero on tilld hetkelld niin merkitti-
Vi, ettei ympdristollisesti parempi dieseldljy ole
voinut kilpailla muun diesel6ljyn kanssa. Ehdo-
tetun porrastuksen myo6ti ero tasoittuisi. Moot-
toribensiinissd ero on sen verran pieni, ettei se ole
estidnyt kilpailua. Valiokunta katsookin, etteivit
kilpailulliset nikokohdat aseta esteitd ehdotetul-
le tuotantokustannusten lisdykset huomioivalle
porrastukselie.

Periaatteellisena kantanaan valiokunta to-
teaa, ettd ympéristdnsuojelun vaatimukset tulee
sisdllyttdd lipikdyvdanid periaatteena muuhun
yhteiskuntapolitiikkaan. Kilpailun vapauskaan
ei saa estdd ympiristdnsuojelun toteuttamista.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Vanha-
nen, jasenet Aula (osittain), Biaudet, Hautala,

Keskeisessd asemassa ympéristonsuojelussa ovat
taloudelliset ohjauskeinot. Siksi valiokunta kii-
rehtii ympéristoverotuksen laajempaa kayttoon-
ottoa.

Edelld esitetyn perusteella ympéristovalio-
kunta esittii kunnioittaen lausuntonaan,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt la-
kiehdotukset hyviksyttdisiin muuttamat-
tomina ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoinkin
ottaisi mietinndssddn huomioon, mitd tds-
8d lausunnossa on esitetty.

Jadskeldinen, Kafhunen, Kautto, Korkeaoja,
Markkula, Myller, Rask. J. Roos, Sirkijirvi ja
Vuorensola (osittain).

Erifivi mielipide

Sahkovero ei hallituksen esittiméssd mmodos-
sa perustu ympiristopoliittiseen nikemykseen
eikd se siirrd verotuksen painopistettd riittavisti
ympiristéverotuksen suuntaan, Energiaverotuk-
sen pitdisi jo vuoden 1993 budjetissa perustar-
koitukseltaan kannustaa voimakkaasti energian
sddstod sekd parantaa uusiutuvien biomassa-,
aurinko- ja tuulienergian Kilpailukykyd. Silld
tulisi tehdi puun energiakdytosti liiketaloudelli-
sesti kannattavaa, miki puolestaan loisi vihin-
tdan 15000—20 000 tydpaikkaa. Tillaisiin ta-
voitteisiin on mahdollista padistd seuraavassa
esitetyin keinoin.

Hiilidioksidiveroa korotetaan 10 penniin hiili-
dioksidikilolta (n. 40 p hiilikilolta). Ydinvoimal-
la ja vesivoimalla tuotetulle sihkolle sdidetddn
erillinen vero 7 p/kWh, joka vastaa hiilelld tuote-
tun sdhkén hinnan kohoamista. Tuotto on tuo-
reimpien energiatilastojen perusteella 4,2 miljar-
dia markkaa hiilidioksidin osalta ja 1,8 miljardia
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markkaa vesi- ja ydinvoiman osalta. Kun kysyn-
nin hintajousto otetaan huomioon, tuotoksi ar-
vioidaan yhteensi 5,5 miljardia markkaa.

Samalla voidaan luopua yleisestd sihkoveros-
ta, mikd vihentdd tuloja 690 miljoonaa mark-
kaa. Edelld esitettyjen energiaverojen tuotolla
voidaan alentaa tuloveroa ja tydnantajan sosiaa-
liturvamaksua. Kaiken kaikkiaan edella esitetty
verotuksen painopisteen muutos alentaa tyoval-
taisten yritysten kokonaiskustannuksia. Paljon
energiaa kiyttdvin vientiteollisuuden kokonais-
kustannukset puolestaan kasvavat. On aivan
oikein, ettd puunjalostusteollisuus, joka menes-
tyy nyt verrattain hyvin, osallistuisi laman kus-
tannuksiin t4lld tavoin. Suhdannetilanne on siis
miti otollisin téllaisen ohjelman toteuttamiselle.

Ympiéristévaliokunnan olisi mielestidni tullut
esittid lausunnossaan, etti valtiovarainvalio-
kunta edellyttdisi hallituksen kehittdvin verotus-
ta edelld esitettyjen periaatteiden mukaisesti.

Heidi Hautala



