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EDUSKUNNAN 
YMPÄRISTÖVALIOKUNTA 

Helsingissä 
26 päivänä toukokuuta 1994 

Lausunto n:o 5 

Ulkoasiainvaliokunnalle 

Eduskunta on lähettäessään 3 päivänä touko­
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 56 ETA­
sopimuksen pöytäkirjan 47 ja tiettyjen liitteiden 
muuttamista koskevan ET A:n sekakomitean 
päätöksen n:o 7/94 eräiden määräysten hyväksy­
misestä ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti 
käsiteltäväksi samalla määrännyt, että ympä­
ristövaliokunnan on annettava asiasta lausun­
tonsa ulkoasiainvaliokunnalle. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet 
kuultavina lainsäädäntöneuvos Pekka Viher­
vuori oikeusministeriöstä, ylijohtaja Olli Ojala, 
nuorempi hallitussihteeri Tuomas Aarnio ja yli­
tarkastaja Tuomas Kuokkanen ympäristömi­
nisteriöstä, ylitarkastaja Veikko Marttila maa- ja 
metsätalousministeriöstä, neuvotteleva virka­
mies Jussi Manninen kauppa- ja teollisuusminis­
teriöstä, jaostopäällikkö Esa Nikunen, vanhem­
pi suunnittelija Riitta Levinenja toimistopäällik­
kö Raimo Penttonen vesi- ja ympäristöhallituk­
sesta, erikoistutkija Raimo Kartastenpää Ilma­
tieteen laitoksesta, osastopäällikkö Jukka Luok­
kamäki Teollisuuden ja Työnantajain Keskuslii­
tosta, osastonjohtaja Markku Tomberg Maa- ja 
Metsätaloustuottajain Keskusliitosta sekä yli­
tarkastaja Juha Pyötsiä kemikaalineuvottelu­
kunnasta. 

Hallituksen esitys 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan, että edus­
kunta hyväksyisi ETA-sopimuksen pöytäkirjan 
47 ja ETA:nsekakomitean päätöksen n:o 7/94, 
jolla Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk­
sen (ETA-sopimus) liitesäännöstöön lisätään 1 
päivän elokuuta 1991 ja 31 päivän joulukuuta 
1993 välisenä aikana hyväksytyt Euroopan yh­
teisöjen säädökset (EY-säädökset). 

ETA:nsekakomitean päätös tulee voimaan 1 
päivänä heinäkuuta 1994, jos kaikki ETA-sopi­
muksessa edellytetyt ilmoitukset on asianmukai­
sesti tehty ET A:n sekakomitealle. 
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Esitykseen liittyy lakiehdotus ETA-sopimuk­
sen pöytäkirjan 47 ja ETA:nsekakomitean pää­
töksen n:o 7/94 eräiden määräysten hyväksymi­
sestä ja päätöksen soveltamisesta koskien 18 eri 
asia-aluetta, joista yksi on ympäristö. 

Valiokunnan kannanotot 

Yleisarvio 

Hallituksen esitykseen sisältyvä ET A:n seka­
komitean päätös koskee ympäristönsuojelua 
monelta osin. Liitteeseen XX (ympäristönsuo­
jelu) lisätään päätöksellä 17 uutta säädöstä. 
Liitteeseen II (tekniset määräykset, standardit, 
testaus ja varmentaminen) lisättävissä säädöksis­
sä on myös ympäristönsuojeluun liittyviä sää­
döksiä. 

Suuri osa nyt käsiteltävänä olevan päätöksen 
sisällöstä liittyy kiinteästi jo aiemmin hyväksyt­
tyyn ETA-sopimukseen. Useat uusista säädök­
sistä ajantasaistavatja täsmentävät aiempia ED­
säädöksiä. Kokonaisuutena arvioiden ympäris­
tönsuojelua sivuavat ET A:n sekakomitean pää­
tökset ovat valiokunnan mielestä kannatettavia 
ja niiden soveltaminen Suomen lainsäädäntöön 
on pääsääntöisesti ympäristönsuojelun kannalta 
myönteistä. 

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta 
haluaa kuitenkin kiinnittää ulkoasiainvaliokun­
nan huomiota kolmeen seikkaan. 

EY-säädösten oikeudellinen perusta 

Euroopan yhteisöjen ympäristösäädösten oi­
keudellisena perustana on yleensä joko yhteisön 
perustamissopimuksen artikla 130 s tai artikla 
100 a. Edellisen perusteella laaditaan ns. mini­
misäädöksiä,joita voidaan tiukentaakansallisel­
la lainsäädännöllä. Artikla 100 a sen sijaan edel-
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lyttää pääsääntöisesti lainsäädännön harmoni­
sointia. 

Artiklan 100 a4kohdanmukaanjäsenvaltion, 
joka pitää välttämättömänä kansallista lainsää­
däntöä muun muassa ympäristönsuojelullisilla 
perusteilla, tulee ilmoittaa siitä komissiolle. Ko­
missio päättää tämän jälkeen, muodostaako tiu­
kempi kansallinen lainsäädäntö artiklan 100 a 
perusteella säännellyssä asiassa kaupan esteen. 

Tähän mennessä saadut kokemukset osoitta­
vat, että ympäristönsuojelu on yleensä joutunut 
väistymään tavaroiden vapaata liikkumista kos­
kevan periaatteen tieltä. Tästä syystä sellaiset 
ympäristösäädökset, joiden oikeudelliseksi pe­
rustaksi on valittu artikla 100 a, ovat ympäris­
tönsuojelun kannalta usein ongelmallisia. 

Nyt käsiteltävänä olevien ETA-säädösten 
osalta valiokunta ei ole havainnut esteitä hyväk­
syä myöskään artiklaan 100 a perustuvia ympä­
ristösäädöksiä. Valiokunta on kuitenkin pitänyt 
hankalana sitä, että itse hallituksen esityksestä ei 
käy ilmi, mikä on kunkin ETA-säädöksen oikeu­
dellinen perusta. Säädösten arvioinnin kannalta 
kysymyksessä on oleellisen tärkeä asia. Tämän 
vuoksi ympäristövaliokunta esittää ulkoasiain­
valiokunnalle, 

että se mietinnössään edellyttäisi 
eduskunnan ennakkokäsittelyyn tulevien 
ETA-säädösehdotusten asiakirjoissa sel­
keästi mainittavaksi, mihin Euroopan 
yhteisön perustamissopimuksen artik­
laan säädös perustuu ja mikä sen merki­
tys on. 

Ekatuotemerkki ja auditointijärjestelmä 

ETA:nsekakomitean päätökseen sisältyy neu­
voston asetus (ETY} n:o 880/92 ekotuotemer­
kin myöntämisjärjestelmästä sekä asetus (ETY) 
n:o 1836/93 teollisuusyritysten vapaaehtoisesta 
osallistumisesta ympäristöasioiden hallinta- ja 
auditointijärjestelmään. 

Valiokunta on näiden asetusten kohdalla kiin­
nittänyt huomiota suomenkieliseen käsitteis­
töön. Ekotuotemerkin sijasta on Suomessa jo 
useita vuosia puhuttu ympäristömerkistä. Toi­
saalta myös eko-etuliite eri sanojen yhteydessä 
on yleisessä kielenkäytössä yleistynyt ja vakiin­
tunut tarkoittamaan nimenomaan ympäris­
tötekijöitä. Valiokunta arvioi eko-sanan käytön 
yleistyvän edelleen. Tämän vuoksi sitä on perus­
teltua ryhtyä käyttämään myös ympäristöys­
tävällisten tuotteiden merkinnässä. Nasevampaa 

kuitenkin olisi puhua ekomerkistä kuin ekotuo­
temerkistä. 

Ympäristöasioiden hallinta- ja auditointijär­
jestelmässä on kysymys yritysten ympäristöjoh­
tamisesta. Auditoinnilla tarkoitetaan laitosten 
ympäristöriskien, laitteiden kunnon, henkilö­
kunnan valmiuksien sekä koulutustason eli ym­
päristöasioiden hallintajärjestelmän tehokkuu­
den tarkistamista ja arvioimista. Toisin sanoen 
kysymyksessä on yritysten sisäinen arviointi yri­
tyksen ympäristöpolitiikan toteuttamisesta. Suo­
menkieliseen käännökseen otettu auditointi­
järjestelmä-käsite ei ole valiokunnan mielestä 
hyvää suomen kieltä eikä sellaisenaan ilmaise 
merkityssisältöään. Selkeämpää valiokunnan 
mielestä olisi puhua esimerkiksi ympäristö­
asioiden hallinta- ja arviointijärjestelmästä tai 
käyttää muuta yksinkertaisempaa ilmaisua. 

Molempien edellä mainittujen asetusten koh­
dalla ei ole kysymys vain niiden kääntämisestä. 
Ekotuoteasetuksen edellyttämän toimivaltaisen 
elimen nimeämiseksi ehdotetaan hallituksen 
esityksessä lain tasoista sääntelyä. Asiaa koske­
vat säännökset ovat esitykseen sisältyvän lakieh­
dotuksen 5 §:ssä. Valiokunnan saaman selvityk­
sen mukaan teollisuusyritysten ympäristöasioi­
den hallinta- ja arviointijärjestelmän kohdalla 
tullaan menettelemään vastaavalla tavalla. Näin 
ollen on kysymys myös Suomen lainsäädäntöön 
omaksuttavasta käsitteistöstä. 

Tältä pohjalta ympäristövaliokunta esittää 
ulkoasiainvaliokunnalle, 

että se mietinnössään kiinnittäisi ylei­
sesti huomiota ETA-sopimuksen perus­
teella hyväksyttävien päätösten ja mää­
räysten suomennoksiin; 

että se muuttaisi hallituksen esitykseen 
sisältyvän lakiehdotuksen 5 §:ää siten, 
että siinä ekotuotemerkin sijasta puhut­
taisiin ekomerkistä; ja 

että se edellyttäisi ympäristöasioiden 
hallinta- ja auditointijärjestelmästä myö­
hemmin annettavassa lainsäädännössä 
käytettäväksi selkeämpää suomenkielistä 
ilmaisua. 

Nitraattipäästöt 

ET A:n sekakomitean päätökseen sisältyy 
myös direktiivi vesien suojelemisesta maatalou­
desta peräisin olevien nitraattien aiheuttamaita 
pilaantumiselta (911676/ETY). Direktiivi edellyt­
tää määriteltäväksi pilaantuneet ja pilaantumis-



alttiit vedet, laadittavaksi hyvän maatalouskäy­
tännön ohjeet sekä laadittavaksi toimintaohjel­
mia pilaantumisalttiita vyöhykkeitä varten. Toi­
mintaohjelmiin on otettava direktiivissä erikseen 
luetellut pakolliset toimenpiteet lannoitteiden ja 
karjanlannan käytöstä. 

Käsiteltävänä oleva nitraattidirektiivi antaa 
meillä ensimmäistä kertaa säädöspohjaisen pe­
rustan maatalouden päästöjen valvontaan. Tällä 
hetkellä vesistöjen hajakuormituksen suojelutoi­
met perustuvat maatalouden harjoittajien vapaa­
ehtoiseen toimintaan. 

Karjanlannan osalta on direktiivissä asetettu 
hehtaarikohtaiset enimmäisrajat typpikuormi­
tukselle. Valiokunta on asiaa käsitellessään to­
dennut, että Suomessa hehtaarikohtainen koko­
naistyppikuormitus on selvästi alhaisempi kuin 
direktiivissä pelkästään karjanlannan sisältä­
mälle typelle määritellyt rajat. Valiokunta koros­
taakin, ettei direktiivin hyväksyminen saa meillä 
johtaa lisääntyvään typen käyttöön. 

Tästä syystä valiokunta kiinnittää erityistä 
huomiota siihen, että nitraattidirektiivin oikeu­
dellisena perustana on Euroopan yhteisön perus­
tamissopimuksen 130 s artikla, jonka määräyk­
siä voidaan tiukentaa kansallisella lainsäädän­
nöllä. Lisäksi valiokunta korostaa direktiivin 5 
artiklan 5 kohdan merkitystä. Sen mukaan 
jäsenvaltioiden on toteutettava tarpeellisina pitä­
miään lisätoimenpiteitä tai vahvistettuja toimia, 
jos toimintaohjelmien toteuttamisen pohjalta 
käy ilmeiseksi, että direktiivissä luetellut pakolli­
set toimenpiteet eivät ole riittäviä vähentämään 
ja estämään maatalouslähteestä peräisin olevien 
nitraattien aiheuttamaa vesien pilaantumista. 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppänen, jä­
senet Hautala, Ihamäki (osittain), Jääskeläinen, 
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Saadun selvityksen mukaan vesilakiin ollaan 
valmistelemassa valtuutussäännöstä, jonka no­
jalla tarkemmat määräykset direktiivin täytän­
töönpanosta annetaan valtioneuvoston päätök­
sessä. Tältä pohjalta ympäristövaliokunta esittää 
ulkoasiainvaliokunnalle, 

että se mietinnössään edellyttäisi, että 
direktiivin 91/676/ETY täytäntöönpa­
nemiseksi annettavassa valtioneuvoston 
päätöksessä lähtökohtana pidetään di­
rektiivin tavoitetta vähentää ja estää 
maatalouslähteistä peräisin olevien nit­
raattien aiheuttamaa vesien pilaantu­
mista. 

Lopuksi valiokunta haluaa vielä tässä yhtey­
dessä kiinnittää huomiota maatalouden ympä­
ristöpäästöjä koskevien ETA-säädösten valmis­
teluun. Suomen tulee säädösvalmistelussa toimia 
päästänormien tiukentamiseksi. Nykyinen tilan­
ne, jossa sallitaan huomattavan ympäristökuor­
mituksen jakaminen ET A:n alueella, merkitsee 
asiallisesti kilpailun vääristymistä suhteessa nii­
hin maihin, joissa vastaavaa ympäristökuormi­
tusta ei sallita. 

Edellä olevan perusteella ympäristövaliokun­
ta esittää kunnioitten ulkoasiainvaliokunnalle 
lausuntonaan, 

että se mietintöään laatiessaan ottaisi 
huomioon, mitä tässä lausunnossa on esi­
tetty. 

Karhunen, Korkeaoja, Kuuskoski, Myller, 
Rask, J. Roos, Takala ja Vuorensola sekä varajä­
sen Toivonen. 




