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EDUSKUNNAN
YMPARISTOVALIOKUNTA

Helsingissi
26 piiviina toukokuuta 1994
Lausunton:o 5

Ulkoasiainvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessidin 3 paivini touko-
kuuta 1994 hailituksen esityksen n:o 56 ETA-
sopimuksen pOytékirjan 47 ja tiettyjen liitteiden
muuttamista koskevan ETA:n sekakomitean
paatoksen n:o 7/94 erdiden méadraysten hyviksy-
misestd ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdvédksi samalla méirdnnyt, ettd ympéi-
ristovaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa ulkoasiainvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina lainsdadéntoneuvos Pekka Viher-
vuori oikeusministeridstd, ylijohtaja Olli Ojala,
nuorempi hallitussihteeri Tuomas Aarnio ja yli-
tarkastaja Tuomas Kuokkanen ympéristdmi-
nisteriosta, ylitarkastaja Veikko Marttila maa- ja
metsitalousministeriostd, neuvotteleva virka-
mies Jussi Manninen kauppa- ja teollisuusminis-
teriostd, jaostopadllikkd Esa Nikunen, vanhem-
pi suunnittelija Riitta Levinen ja toimistopaéllik-
ko Raimo Penttonen vesi- ja ympéristéhallituk-
sesta, erikoistutkija Raimo Kartastenpéi Iima-
tieteen laitoksesta, osastopaéllikk6 Jukka Luok-
kamaiki Teollisuuden ja Tyénantajain Keskuslii-
tosta, osastonjohtaja Markku Tornberg Maa- ja
Metsitaloustuottajain Keskusliitosta sekd yli-
tarkastaja Juha Pydtsii kemikaalineuvottelu-
kunnasta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyvéksyisi ETA-sopimuksen poytékirjan
47 ja ETA:n sekakomitean paédtoksen n:o 7/94,
jolla Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen (ETA-sopimus) liitesddnnostoon lisdtdan 1
paivin elokuuta 1991 ja 31 pdivan joulukuuta
1993 vilisend aikana hyvaksytyt Euroopan yh-
teisojen sddadokset (EY-sdddokset).

ETA:n sekakomitean p#4tos tulee voimaan 1
paiviani heindkuuta 1994, jos kaikki ETA-sopi-
muksessa edellytetyt ilmoitukset on asianmukai-
sesti tehty ETA:n sekakomitealle.
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Esitykseen liittyy lakiehdotus ETA-sopimuk-
sen pOytikirjan 47 ja ETA:n sekakomitean paa-
toksen n:o 7/94 erdiden madraysten hyviksymi-
sestd ja padtoksen soveltamisesta koskien 18 eri
asia-aluetta, joista yksi on ymparisto.

Valiokunnan kannanotot
Yleisarvio

Hallituksen esitykseen sisaltyvd ETA:n seka-
komitean pidtds koskee ympiristonsuojelua
monelta osin. Liitteeseen XX (ympéristonsuo-
jelu) lisatdan paatokselld 17 uutta saddosti.
Liitteeseen II (tekniset midraykset, standardit,
testaus ja varmentaminen) lisédttdvissa siddoksis-
s& on myds ymparistonsuojeluun liittyvia sdi-
doksia.

Suuri osa nyt késiteltdvind olevan paitéksen
sisallosta liittyy kiintedisti jo aiemmin hyviksyt-
tyyn ETA-sopimukseen. Useat uusista sdddok-
sistd ajantasaistavat ja tismentédvit aiempia EU-
saddoksid. Kokonaisuutena arvioiden ympéris-
tonsuojelua sivuavat ETA:n sekakomitean pii-
tokset ovat valiokunnan mielestd kannatettavia
ja niiden soveltaminen Suomen lainsdddanté6n
on padsadntdisesti ympéristonsuojelun kannalta
mydnteista.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
haluaa kuitenkin kiinnittaa ulkoasiainvaliokun-
nan huomiota kolmeen seikkaan.

EY-siddisten oikeudellinen perusta

Euroopan yhteisojen ymparistosiaadosten oi-
keudellisena perustana on yleensé joko yhteison
perustamissopimuksen artikla 130 s tai artikla
100 a. Edellisen perusteella laaditaan ns. mini-
misaadoksid, joita voidaan tiukentaa kansallisel-
la lainsa&ddannolld. Artikla 100 a sen sijaan edel-



lyttdd padsadntdisesti lainsddddnndén harmoni-
sointia,

Artiklan 100 a4 kohdan mukaan jasenvaltion,
joka pitda valttimattdmani kansallista lainsaa-
dint6d muun muassa ympiristénsuojelullisilla
perusteilla, tulee ilmoittaa siitd komissiolle. Ko~
missio paittdd tdmén jalkeen, muodostaako tiu-
kempi kansallinen lainsd&ddant6 artiklan 100 a
perusteella sddnnellyssa asiassa kaupan esteen.

Tah&n mennessd saadut kokemukset osoitta-
vat, ettd ympéristonsuojelu on yleensi joutunut
viistymdin tavaroiden vapaata litkkkumista kos-
kevan periaatteen tieltd. Téstd syystd sellaiset
ympéristosaadokset, joiden oikeudelliseksi pe-
rustaksi on valittu artikla 100 a, ovat ymparis-
tonsuojelun kannalta usein ongelmallisia.

Nyt késiteltdvand olevien ETA-sdddosten
osalta valiokunta ei ole havainnut esteitd hyvik-
syd mydOskdan artiklaan 100 a perustuvia ympa-
ristosaddoksid. Valiokunta on kuitenkin pitanyt
hankalana sitd, ettd itse hallituksen esityksesta ei
kay ilmi, mik8 on kunkin ETA-sdid0ksen oikeu-
dellinen perusta. Saadosten arvioinnin kannalta
kysymyksessd on oleellisen tdrked asia. Tamin
vuoksi ymparistovaliokunta esittdd ulkoasiain-
valiokunnalle,

ettd se mietinndssddn edellyttéisi
eduskunnan ennakkokisittelyyn tulevien
ETA-sddadosehdotusten asiakirjoissa sel-
kedsti mainittavaksi, mihin Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen artik-
laan s44dos perustuu ja mikd sen merki-
tys on.

Ekotuotemerkki ja auditointijdrjestelmd

ETA:n sekakomitean pdatdkseen siséltyy neu-
voston asetus (ETY) n:o 880/92 ekotuotemer-
kin myontamisjarjestelmista sekd asetus (ETY)
n:o 1836/93 teollisuusyritysten vapaaehtoisesta
osallistumisesta ympiristéasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelmain,

Valiokunta on néiden asetusten kohdalla kiin-
pittdnyt huomiota suomenkieliseen kisitteis-
toon. Ekotuotemerkin sijasta on Suomessa jo
useita vuosia puhuttu ymparistémerkistd. Toi-
saalta myds eko-etuliite eri sanojen yhteydessd
on yleisessa kielenkdytossi yleistynyt ja vakiin-
tunut tarkoittamaan nimenomaan ymparis-
totekijoitd. Valiokunta arvioi eko-sanan kayton
yleistyvén edelleen. Tdmén vuoksi sitd on perus-
teltua ryhtyd kayttimddn myos ympéaristdys-
tavallisten tuotteiden merkinnissd. Nasevampaa

kuitenkin olisi puhua ekomerkista kuin ekotuo-
temerkista.

Ympéristoasioiden hallinta- ja auditointijar-
jestelmissa on kysymys yritysten ympéristdjoh-
tamisesta. Auditoinnilla tarkoitetaan laitosten
ymparistoriskien, laitteiden kunnon, henkils-
kunnan valmiuksien sekd koulutustason eli ym-
paristdasioiden hallintajirjestelman tehokkuu-
den tarkistamista ja arvioimista. Toisin sanoen
kysymyksessi on yritysten sisdinen arviointi yri-
tyksen ymparistopolitiikan toteuttamisesta. Suo-
menkieliseen kadnnokseen otettu auditointi-
jérjestelma-kasite ei ole valiokunnan mielestda
hyvai suomen kieltd eikd sellaisenaan ilmaise
merkityssisdltodan. Selkeimp#did valiokunnan
mielestd olisi puhua esimerkiksi ympéristo-
asioiden hallinta- ja arviointijarjestelmastd tai
kayttad muuta yksinkertaisempaa ilmaisua.

Molempien edelld mainittujen asetusten koh-
dalla ei ole kysymys vain niiden kaintamisesta.
Ekotuoteasetuksen edellyttdmin toimivaltaisen
elimen nimedmiseksi ehdotetaan hallituksen
esityksessd lain tasoista sddntelyd. Asiaa koske-
vat sidnnokset ovat esitykseen sisiltyvan lakieh-
dotuksen 5 §:ssd. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan teollisuusyritysten ympéristoasioi-
den hallinta- ja arviointijirjestelmén kohdalla
tullaan menetteleméan vastaavalla tavalla. Néin
ollen on kysymys myos Suomen lainsdadanto6n
omaksuttavasta kasitteistosta.

Taltd pohjalta ympéristdvaliokunta esittdd
ulkoasiainvaliokunnalle,

ettd se mietinnGssdin kiinnittiisi ylei-
sesti huomiota ETA-sopimuksen perus-
teella hyvéaksyttivien pddtdsten ja maa-
raysten suomennoksiin;

ettd se muuttaisi hallituksen esitykseen
sisdltyvan lakiehdotuksen 5§:44 siten,
ettd siind ekotuotemerkin sijasta puhut-
taisiin ekomerkistg; ja

ettd se edellyttiisi ymparistoasioiden
hallinta- ja auditointijirjestelméistd myo-
hemmin annettavassa lainsdadanndssi
kéytettdviksi selkeAmpaa suomenkielistd
ilmaisua.

Nitraattipddstot

ETA:n sekakomitean péitdkseen sisdltyy
myos direktiivi vesien suojelemisesta maatalou-
desta perdisin olevien nitraattien atheuttamalta
pilaantumiselta (91/676/ETY). Direktiivi edellyt-
tdd madriteltdviksi pilaantuneet ja pilaantumis-



alttiit vedet, laadittavaksi hyvdn maatalouskdy-
tannon ohjeet sekd laadittavaksi toimintaohjel-
mia pilaantumisalttiita vyohykkeitd varten. Toi-
mintaohjelmiin on otettava direktiivissi erikseen
luetellut pakolliset toimenpiteet lannoitteiden ja
karjanlannan kaytosta.

Kasiteltdvina oleva nitraattidirektiivi antaa
meilld ensimmaisti kertaa sdiddspohjaisen pe-
rustan maatalouden paastojen valvontaan. Talla
hetkellé vesistdjen hajakuormituksen suojelutoi-
met perustuvat maatalouden harjoittajien vapaa-
ehtoiseen toimintaan.

Karjanlannan osalta on direktiivissd asetettu
hehtaarikohtaiset enimmaisrajat typpikuormi-
tukselle. Valiokunta on asiaa késitellessddn to-
dennut, ettd Suomessa hehtaarikohtainen koko-
naistyppikuormitus on selvisti alhaisempi kuin
direktiivissd pelkadstddn karjanlannan sisilti-
mille typelle maaritellyt rajat. Valiokunta koros-
taakin, ettei direktiivin hyviksyminen saa meilld
johtaa lisddntyvaan typen kayttdon.

Tésta syystd valiokunta kiinnittdd erityisti
huomiota siihen, ettd nitraattidirektiivin oikeu-
dellisena perustana on Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen 130 s artikla, jonka madrayk-
sid voidaan tiukentaa kansallisella lainsdddén-
nolla. Lisdksi valiokunta korostaa direktiivin 5
artiklan 5 kohdan merkitystd. Sen mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarpeellisina pité-
midin lisdtoimenpiteitd tai vahvistettuja toimia,
jos toimintaohjelmien toteuttamisen pohjalta
kiy ilmeiseksi, etta direktiivissa luetellut pakolli-
set toimenpiteet eivit ole riittdvid vihentdmain
ja estimiin maatalouslahteesti perdisin olevien
nitraattien aiheuttamaa vesien pilaantumista.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppénen, ja-
senet Hautala, Thamaki (osittain), Jidskeldinen,

Saadun selvityksen mukaan vesilakiin ollaan
valmistelemassa valtuutussddnnostd, jonka no-
jalla tarkemmat madriykset direktiivin tdytin-
téonpanosta annetaan valtioneuvoston paatok-
sessd. Taltd pohjalta ymparistovaliokunta esittad
ulkoasiainvaliokunnalle,

ettd se mietinndssiddn edellyttiisi, ettd
direktiivin 91/676/ETY téytiantédnpa-
nemiseksi annettavassa valtioneuvoston
paitoksessd ldhtokohtana pidetdén di-
rektiivin tavoitetta vahentdd ja estii
maatalouslihteistd perdisin olevien nit-
raattien aiheuttamaa vesien pilaantu-
mista.

Lopuksi valiokunta haluaa vield tdssi yhtey-
dessd kiinnittda huomiota maatalouden ympa-
ristopdastdji koskevien ETA-sd4dosten valmis-
teluun. Suomen tulee siddosvalmistelussa toimia
padstdnormien tivkentamiseksi. Nykyinen tilan-
ne, jossa sallitaan huomattavan ymparistokuor-
mituksen jakaminen ETA:n alueella, merkitsee
asiallisesti kilpailun vAiristymistd suhteessa nii-
hin maihin, joissa vastaavaa ymparistokuormi-
tusta ei sallita.

Edelld olevan perusteella ymparistovaliokun-
ta esittdd kunnioitten ulkoasiainvaliokunnalle
lausuntonaan,

ettd se mietintoddn laatiessaan ottaisi
huomioon, mitd tdssd lausunnossa on esi-
tetty.

Karhunen, Korkeaoja, Kuuskoski, Myller,
Rask, J. Roos, Takala ja Vuorensola seki varaji-
sen Toivonen.






