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Lakivaliokunnalle

Eduskunta on lihettdessédn 8 pdivind syys-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 120 ulko-
maalaisten yritysostoja ja kiinteistonhankintaa
koskevaksi lainsdddanndksi lakivaliokuntaan
valmistelevasti kisiteltdvaksi samalla médrin-
nyt, ettd ympiristdvaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa lakivaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina kauppa- ja teollisuusministeri Pekka
Tuomisto ja hallitusneuvos Rauno Vanhanen
kauppa- ja teollisuusministeridsté, lainsdddanto-
neuvos Pekka Vihervuori oikeusministeriosti,
hallitusneuvos Pekka Kangas ympéaristoministe-
riostd, hallintoneuvos Sakari Sippola korkeim-
masta hallinto-oikeudesta, osastopiillikkd Esko
Rannikko Turun ja Porin l44nin ld4ninhallituk-
sesta, apulaisosastopdillikkd Leena Karessuo
Suomen Kunnallisliitosta, edustaen myds Fin-
lands svenska kommunférbundia, apulaisosas-
topdillikk Pertti Meurman Suomen Kaupunki-
liitosta, osastonjohtaja Markku Tornberg Maa-
ja Metsitaloustuottajain Keskusliitosta, laki-
mies Erja Hurttanainen Suomen maakuntien
liitosta ja piadsihteeri Esko Joutsamo Suomen
Luonnonsuojeluliitosta.

Ympiristovaliokunta rajoittuu lausunnos-
saan tarkastelemaan hallituksen esityksen toista
lakiehdotusta ldhinni rantojen suojelun kannal-
ta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esitykselld ulkomaalaisten yritys-
ostoja ja kiinteistonhankintaa koskevaksi lain-
sdadiannodksi ehdotetaan kumottavaksi vuoden
1939 ns. rajoituslaki, jolla on rajoitettu ulkomaa-
laisten oikeutta omistaa yritysomaisuutta ja
maata Suomessa. Tdmi merkitsee, ettd meilld
luovuttaisiin siitd yleisestd vaatimuksesta, jonka
mukaan ulkomaalainen voi hankkia kiintedd
omaisuutta Suomessa vain valtioneuvoston lu-
valla. Kumottavaksi ehdotetun lain tilalle ehdo-
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tetaan sdddettivaksi kaksi uutta lakia, joista
ensimméinen koskisi yritysostojen seurantaa ja
toinen kiinteistdnhankintojen valvontaa.

Rantojen suojelun kannalta keskeisessd ase-
massa on ehdotus laiksi ulkomailla asuvien ja
ulkomaisten yhteisdjen kiinteistonhankintojen
valvonnasta. Lakiehdotuksessa ehdotetaan kiy-
tettdviksi hyvidksi ETA-sopimuksen mukaista
mahdollisuutta rajoittaa vapaa-ajan asuntojen
ulkomaalaisomistusta.

Lakiehdotuksen mukaan ulkomailla asuva
tarvitsisi kiinteiston sijaintipaikan ld#dninhalli-
tuksen luvan hankkiessaan kiinteistén, joka on
ilmeisesti tarkoitettu kiytettdviksi vapaa-ajan
asumiseen tai virkistykseen. Luvanhakuvelvolli-
suus koskisi myos ulkomaista yhteisdd ja sddtio-
td samoin kuin ulkomailla asuvien miiridysval-
lassa olevaa suomalaista yhteiso4.

Valiokunnan kannanotot

Ympdéristovaliokunta totesi jo EY-jdsenyyden
vaikutuksista ulkoasiainvaliokunnalle antamas-
saan lausunnossa (lausunto n:o 1/1992 vp), ettd
ETA-sopimukseen perustuva kiinteistdjen han-
kintarajoitusten poistaminen ulkomaalaisilta tu-
lee lisddmidn paineita loma-asuntojen hankin-
taan. Lisikysynnin voidaan olettaa suuntautu-
van luontomme ja ympéristémme kannalta
arimmille alueillemme, erityisesti saaristoon ja
tunturialueille.

Lisddntynyt kysynti saattaa vaikeuttaa ym-
paristollisten maankiytt6tavoitteiden toteutta-
mista Suomessa. Tam4 johtuu siitd, ettd meilld
maanomistukseen liittyy laajempia oikeuksia
ympdriston muuttamiseen kuin missdfin muussa
Euroopan maassa. Tirkein tdllainen oikeus on
ns. perusrakentamisoikeus, jonka perusteella on
muun muassa mahdollista rakentaa loma-asun-
toja rannoille. Jos perusrakentamisoikeutta ra-
joitetaan esimerkiksi seutu- tai yleiskaavalla,
on maanomistajalle maksettava korvaus kdyvin



arvon perusteella. Kun ainakaan nykyisessé ta-
loudellisessa tilanteessa korvausten suorittami-
seen ei ole kunnilla eikd valtiolla mahdollisuuk-
sia, rantojen suojelun toteuttaminen voi vaikeu-
tua.

Hallituksen esityksessd on ulkomaalaisomis-
tuksen vapauttamisesta mahdollisesti aiheutuvia
haittoja pyritty poistamaan luvanvaraistamalla
vapaa-ajan kiinteistdjen hankkiminen. Ehdotet-
tuun lupajérjestelméin sisiltyy kuitenkin valio-
kunnan mielests joitakin ongelmia.

Kiinteistonhankintojen valvontaa koskevan
lakiehdotuksen 5 §n 1 momentin mukaan ulko-
mailla asuvan velvollisuus hakea lupaa vapaa-
ajan asumiseen tai virkistykseen kiytettivin
kiinteistdn hankintaan ei koske elinkeinotoimin-
taa. Jos ulkomailla asuva aikoo hankkimallaan
kiinteistolld harjoittaa esimerkiksi hotelli- ja ra-
vintolatoimintaa tai omistamiensa vapaa-ajan
asuntojen vuokraamista siten, etti toimintaa
voidaan pitdi elinkeinonharjoittamisena, kiin-
teistén hankintaan ei siis tarvittaisi lupaa. Niissi-
kin tapauksissa tosin voidaan kaavoituksella ja
rakennuslupaharkinnalla ohjata rakentamista.

Elinkeinotoiminnan méérittely saattaa ai-
heuttaa tulkintaongelmia. Valiokunta korostaa
hallituksen esityksen perustelujen mainintaa,
ettd lJuvanvaraisuutta arvioitaessa on kiinnitett4-
vd huomiota siihen, minkilainen hankitun kiin-
teiston lopullinen k&yttd ilmeisesti tulisi ole-
maan. Jos esimerkiksi rakentamattoman maa-
alueen on hankkinut ulkomailla asuvana pidet-
tdvd rakennusliike siind tarkoituksessa, etti se
rakentaa tai rakennuttaa kiinteistolle loma-
asuntoja, jotka sitten myyd4in yksityisten hen-
kilsiden vapaa-ajan asunnoiksi, kiinteisté4 pi-
dettdisiin vapaa-ajan asunnoksi tarkoitettuna.
Rakennusliikkeen suorittama rakentamattoman
maa-alueen hankinta olisi silloin luvanvarainen.
Sellaisten maa-alueiden hankkiminen sijoitustoi-
mintana, joiden lopullinen kiyttétarkoitus on
vapaa-ajan asuminen tai virkistyskdyttd, on siis
selvisti katsottava toiminnaksi, johon on haetta-
va lupa, vaikka on kysymys elinkeinotoiminnas-
ta. Jos sen sijaan yritys itse aikoo harjoittaa
alueella pysyvii elinkeinotoimintaa kuten loma-
mokkien vuokrausta, lupaa ei tarvita.

Ympiristovaliokunta esittdikin lakivaliokun-
nalle,

ettd se mietinndssdin kiinnittdisi huo-
miota elinkeinotoiminnan méérittelyyn
lain tulkinnan kannalta niin, ettd maan-
hankinta elinkeinotoimintaan edellisessi

kappaleessa mééritellylld tavalla on lu-
vanvaraista.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi lupaharkinnasta. Sen mukaan lupa voi-
daan myontid, paitsi milloin ulkomailla asuvien
kiinteistdnhankintojen kasvusta aiheutuva kiin-
teistdjen hintojen kohoaminen uhkaa heikentdd
Suomessa asuvien mahdollisuuksia hankkia ky-
seiselld alueella vapaa-ajan kiinteistojd taikka
milloin kiinteistdn kdyttiminen rakentamiseen
vaikeuttaa kaavoituksen tai valtakunnallisen
suojeluohjelman toteuttamista tai haittaa muuta
tirkedd yleistd etua.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd luvan mydn-
timisen esteend pidetididn hallituksen esittimalla
tavalla kiinteistdjen hintojen kohoamisen uhkaa.
Tdmin sdinnoksen soveltamisen lihtokohtana
tulee olla kuntaa laajemman alueen yleinen kiin-
teistojen hintatason kehitys, eivit yksittdiset
kiinteistokaupat. Lakiehdotuksen 11 §n mu-
kaan ympéristoministeridon tehtivd on seurata
ulkomaalaisten kiinteisténhankintoja. Valio-
kunta pitdi tarkednd, ettd ympiristdministerid
seuraa myos kiinteistojen hintojen kehitystd ja
tiedottaa hintatason muutoksesta lupaviran-
omaiselle.

Kaavoituksen toteuttamista vaikeuttava ra-
kentaminen kiinteistonhankintaluvan epddmis-
perusteena on valiokunnan mielest4 jossain mai-
rin ongelmallinen. Rakennuslaissa sdfidettyihin
kaavoihin liittyy joko ehdollinen tai ehdoton
rakentamisrajoitus. Viimeksi mainittu estdi vah-
vistetun kaavan vastaisen rakentamisen ilman
erikseen myonnettyd poikkeuslupaa. Poikkeus-
lupa voidaan eviti, jos rakentaminen tuottaa
huomattavaa haittaa kaavoituksen toteuttami-
selle. Téllaisissa tapauksissa sama viranomainen
saattaa joutua harkitsemaan lihes samat edelly-
tykset kahteen kertaan. Ehdollinen rakentamis-
rajoitus, joka liittyy seutu- ja yleiskaavoihin,
merkitsee, ettd maanomistajalla on haja-asutus-
alueella oikeus saada joko rakennuslupa tai
rahakorvaus rakennusoikeuden menettimisesti
aiheutuvasta haitasta.

Ympiristovaliokunta esittddkin lakivaliokun-
nalle,

ettd se harkitsisi, olisiko aiheellista
poistaa kaavoituksen vaikeuttamista
koskeva kohta 5 §:n 2 momentista nimen-
omaisesti mainittuna luvan epiimispe-
rusteena, silli kaavoituksen toteuttami-
seen liittyvit seikat voitaneen tarvittaessa



ottaa huomioon arvioitaessa, aiheutuuko
kiinteistén hankkimisesta haittaa muulle
tirkeille yleiselle eduile.

Ongelmia liittyy myos valtakunnallisten suo-
jeluohjelmien asettamiseen luvan epddmisperus-
teeksi. Suojeluohjeimat eivit nykyisin perustu
mihinkiin laintasoiseen sdddokseen, eikd niilld
ole vilittomii oikeudellisia vaikutuksia. Myos-
kéddn kuulemis- taikka muusta menettelysti paa-
toksid annettaessa ei ole sidnnoksid. Suojeluoh-
jelmat ovat pédfasialliselta luonteeltaan valtio-
neuvoston sille kuuluvan yleistoimivallan perus-
teella tekemid poliittisia paatoksid siitd, missd
laajuudessa suojelu on tarkoituksenmukaista.
Ehdotettu jirjestely, jossa Kkiinteiston sijainti
suojeluohjelman alueella olisi suoraan oikeudel-
lisena esteeni kiinteiston hankintaluvan myon-
tamiselle, korottaisi valtioneuvoston poliittiset
pédtokset oikeusnormien asemaan, mitd valio-
kunta pitdd kysymyksenalaisena.

Valiokunta pitdd kuitenkin varsin tirkedni,
ettd lupaharkinnassa otetaan huomioon niin
luonnonsuojeluohjelmien toteuttaminen kuin
ylipddnsi luonnon arvojen siilyttiminen. Siksi
valiokunta ei pid4 perusteltuna kyseisen kohdan
kokonaan poistamista laista ja luonnonsuoje-
luun liittyvien ndkokohtien jittdmistd yleiselle
edulle aiheutuvaa haittaa koskevan perusteen
varaan. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa laki-
valiokunnalle,

ettd se harkitsisi 5 §&n 2 momentin
muuttamista siten, ettd suoran viittauk-
sen sijasta valtakunnallisiin suojeluohjel-
miin sddnnoksen loppuun lisdttiisiin ...
taikka haittaa Iluonnonsuojelullista tai
muuta tirkedd yleists etua”.

Momentin perustelujen mukaan muusta tér-
kedstd yleisestd edusta olisi kysymys myds esi-
merkiksi silloin, kun hankinnan kohteena oleval-
la alueella on huomattavaa merkitystd jokamie-
hen oikeuksien kayttdmiselle tai muuten yleisen
virkistyskidyton kannalta. Lupa evittiisiin esi-
merkiksi, jos hankittua rantakiinteistd on voitu
kdyttds niin sanottuna luonnonsatamana, ja tél-
lainen kiytté hankinnan seurauksena estyisi tai
kohtuuttomasti vaikeutuisi.

Valiokunta korostaa jokamiehen oikeuksien
merkitysti ja katsoo,

ettd ulkomaalaiselle kiinteistén hank-
kijalle on selvitettivi titd suomalaista

maan tapana olevaa yleisti oikeusperiaa-
tetta, ja ettd kiinteistdnhankintaluvan
tulee sisdltdd tieto jokamiehenoikeuksis-
ta.

Luvan kiinteistén hankintaan ulkomailla asu-
valle myontid ehdotuksen mukaan l44ninhalli-
tus. Kunnissa on kuitenkin valiokunnan mielest4
asiantuntemusta arvioida lakiehdotuksen tar-
koittamaa kiinteiston kiyttotarkoitusta, kiin-
teistdjen hintatasoa ja jokamichen oikeuksien
toteutumista. Kuntien asiantuntemusta tulisi
voida kayttdd hyviksi lain soveltamisessa. Lai-
ninhallitus on silti perusteltua syytd siilyttds
hallituksen esityksen mukaisesti lupaviranomai-
sena, silld lupa-asioiden ratkaisemisen tulee kuu-
lua taholle, jolla ei ole omia taloudellisia etuja
valvottavanaan. Kuntien ja ldininhallitusten
tarpeellisen yhteistydn toteuttamiseksi ympéris-
tovaliokunta esittdi lakivaliokunnalle,

ettd se harkitsisi, olisiko lddninhalli-
tuksille asetettava lausunnonhankkimis-
velvollisuus asianomaisilta kunnilta kiin-
teistdjen hankintalupa-asioiden kisitte-
lyss4.

Kokonaisuutena vapaa-ajan asumiseen ja vir-
kistykseen tarkoitettua kiinteistonhankintalu-
paa koskeva 5 § on ympdristdvaliokunnan mie-
lestd tulkinnanvarainen ja vaikeasti sovellettava.
Valiokunta pitd4 tirkednd, ettei lain soveltami-
nen johda sellaiseen menettelyyn, joka tosiasial-
lisesti estdisi ulkomaalaisten mahdollisuudet
hankkia omistukseensa vapaa-ajan asumiseen
tai virkistyskidyttoon tarkoitettuja kiinteistoja.
Valiokunta ei nde esteitd ulkomaalaisten omis-
tukselle, kun kysymyksessi eivit ole luontomme
ja ympdristomme kannalta herkimmit alueet.

Ympéristonsuojelun kannalta olennaisia ovat
maankidytdn ohjauskeinot, ei se, kuka maan
omistaa. Vapaa-ajan kiinteistdjen hankinnan lu-
vanvaraistaminen ei sellaisenaan Iuokaan valio-
kunnan mielesti riittdvid keinoja rantojen suoje-
luun. Lisdksi tarvitaan lainsd4d4ntod, jolla ohja-
taan maankdytdn suunnittelua ja kaavoitusta.
Niami sddnnokset eivit kuitenkaan kuulu ulko-
maalaisten omistusoikeutta koskevaan lainsii-
dantéon.

Koska rantojen merkitys luonnonsuojelulle ja
huonnon virkistyskdytélle on suuri, piti4d ympi-
ristovaliokunta vilttimittdmind, etti maan-
kayton ohjausjirjestelmi, joka sisdltdd myos
rantarakentamisen ohjauksen, uudistetaan kii-



reellisesti. Valiokunta viittaa aiemmin mainit-
tuun EY-lausuntoon, jossa jo edellytettiin selvi-
tettdviksi, onko Suomessa tarkoituksenmukais-
ta sd4tdid yleinen ranta-alueita koskeva laki vai
Tanskan tapaan s#itdd luvanvaraiseksi muiden
kuin pysyvisti maassa asuvien oikeus omistaa
vapaa-ajan kiinteistdjd vaiko sddnnelld muiden
kuin pysyviésti maassa asuvien omistuksessa ole-
vien rakentamattomien ranta-alueiden maan-
kayttod vai sdilyttdd rantarakentamisen ohjaus
kuntien vallassa. Ympéristdvaliokunta esittii-
kin lakivaliokunnalle,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppinen, va-
rapuheenjohtaja Vanhanen, jisenet Hautala,

ettd se ottaisi mietintdoonsi toivomuk-
sen, ettd hallitus kiireellisesti valmistelee
ja antaa eduskunnalle esityksen maan-
kayton ohjausjirjestelmén uudistamises-
ta.

Edelld esitetyn perusteella ympiristévalio-
kunta esittdd kunnioittaen lausuntonaan,

ettd lakivaliokunta ottaisi mietintéddan
laatiessaan huomioon, mitd tdssd lausun-
nossa on esitetty.

Jadskeldinen, Kautto, Korkeaoja, Markkula,
Mpyller, Rask, J. Roos, Sirkijarvi, Takala, Vir-
rankoski ja Vuorensola.

Eriéivid mielipide

Emme voi yhtyd ympéristovaliokunnan
enemmiston kantaan hallituksen esityksestd n:o
120 lakivaliokunnalle annetussa lausunnossa
seuraavissa kohdissa.

Ympdristonsuojelun kannalta on tirkedd,
ettd yhteiskunnalla on kiytdssdin maankidytén
ohjauskeinoja, kun ulkomaalaisomistus vapau-
tetaan. Valiokunnan olisi ensiksikin mielestim-
me pitdnyt lausua kantanaan, ettd valtion on
turvattava valtioneuvoston periaatepddtdksin
suojeltavien rantojen ja aarnimetsien seké luon-
non- ja maisemansuojelualueiden hankinnan ra-
hoitus niin, ettd suojeltavat alueet saadaan val-
tion omistukseen mahdollisimman suuressa
midrin ja ettd myos muita kuin jo valtion omis-
tuksessa olevia maita voitaisiin suojella.

ETA-sopimuksen mukaan koti- ja ulkomaisia
omistajia et saa asettaa erilaiseen asemaan sil-
loin, kun ne harjoittavat elinkeinotoimintaa. Jos
halutaan rajoituksia tai maankdytdn ohjausta,
on niitd méirattivi yhtd lailla kaikille omistajil-
le.

Maankéyttod voidaan sddnnelld kaavoitus-
ratkaisuin ja kayttorajoituksin, jotka eivit vilit-
tomdsti Liity hallituksen esitykseen n:o 120. Suo-
men maankiyttolainsiidintd on saatettava vas-
taamaan yleiseurooppalaista kdytdntod. Vapaita
rantoja on Eteld-Suomessa jdljelld hyvin vihin.

Pienikin kysynnin lisdys saa aikaan sen, etti
loputkin on myyty ja rakennettu.

Sen takia valiokunnan olisi tullut hyviksya
lausuntonsa perusteluissa lausuma, jonka mu-
kaan

valiokunta edellyttii, ettd hallitus tuo
eduskunnalle ensi tilassa esityksen, jonka
avulla rantoja suojellaan koti- ja ulko-
maiselta rantarakentamiselta.

Emme myoskddn hyviksy, ettd valiokunnan
enemmistd lievensi hallituksen esitystd ehdotta-
malla harkittavaksi, ”olisiko aiheellista poistaa
kaavoituksen vaikeuttamista koskeva kohta
5§n 2 momentista luvan epdimisperusteena”.
T4ll4 heikennetddn yhteiskunnan mahdollisuut-
ta valvoa kansalaisten yhteistd etua ja ympéris-
tonsuojelua.

Koska rantalakia tai vastaavaa ei nyt esitetd
sdddettavaksi eikd sellaista ole odotettavissa
vuoden 1993 alkuun mennessd, ulkomaalais-
omistuksen vapauttamisessa tulisi edetd varo-
vasti. Lakiesityksesti tulee poistaa mahdollisuus
kiertid sen tarkoitusperii esimerkiksi muodosta-
malla sekayhtioitd.

Hallituksen esityksen mukaan esimerkiksi se-
kayhtiot, joista ulkomaalaiset omistavat esimer-



kiksi 49 prosenttia, eivit tarvitsisi lupaa lain-
kaan. Lain tarkoitusperdt on helppo kiertdd
sekayhtisitd muodostamalla. Tdémén vuoksi on-
kin Tanskassa kaikki yhtiot, myds tdysin tanska-
laiset, saatettu lupavelvollisuuden piiriin (ks.
Tanskan kesimokkilaki, 8 §). Timi on tdysin
ETA-sopimuksen mukaista ja jo vuosikausia
voimassa ollut jirjestely. Ainakin Norja, mah-
dollisesti Ruotsi, aikovat seurata Tanskan esi-
merkkii.

Suomessa ulkomaalaisomistuksen paine ran-
toja kohtaan saattaa olla paljon suurempi kuin
Norjassa ja Ruotsissa, koska Suomi on ainoa
maa Euroopassa, jossa rannan voi rakentaa ja
sulkea muilta yksityiskdyttéon. Vaikka ranta-
palstojen hinnat ovatkin korkeita, ovat monet
valmiita maksamaan tillaisesta edusta. Ranta
on edullinen ja varma sijoituskohde yhtidille.
Houkuttelevuutta lisidvit suomalaiset raken-
nussididdokset, jotka antavat huomattavat perus-
rakennusoikeudet haja-asutusalueilla ja joiden
mukaan rakennushuvan epdiminen on korvatta-
va maanomistajalle.

Mielestimme valiokunnan olisi tullut lausun-
nossaan esittai,

ettd lakivaliokunta harkitsisi lakiesi-
tyksen 5 §n 1 momentin muuttamista
siten, ettd ensimmadisen virkkeen jdlkeen
lisdtddn uusi virke: ”Jos kiinteist6n kuu-
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Heidi Hautala
Jukka Roos

Iuu alueita enintdin sadan metrin etdi-
syydelld keskivedenkorkeuden mukaises-
ta rantaviivasta, koskee lupavelvollisuus
myds suomalaista ja muuta kuin toisessa
pykélissd tarkoitettua ulkomaista yhtio-
t4, osuuskuntaa, yhdistystd, sditiotd ja
muuta nithin verrattavaa yhteisd4.”

Johdonmukaisesti olisi harkittava myos la-
kiehdotuksen nimikkeen muuttamista muotoon
”Laki ulkomailla asuvien ja yhteistjen kiinteis-
tonhankintojen valvonnasta”.

Yhtididen lupavelvollisuus ranta-alueilla ei
merkitse kieltoa saada ostaa rantaa. Lupa voi-
daan myontdsd kaikissa muissa paitsi 5 §n 2
momentin tarkoittamissa tapauksissa. Suoma-
laiset voivat lisdksi yksityishenkil6ind toteuttaa
sellaisen hankkeen, jolta lupa on evitty. Niin
ollen yhtididen lupavelvollisuus merkitsee lahin-
ni sitd, ettd niiden rantarakentamishankkeita
voidaan paremmin seurata ja ettd niihin voidaan
tarvittaessa puuttua.

Jos rantakysymys ratkaistaan my®hemmin
maankiytén ohjausta muuttamalla tai jos ky-
syntd ulkomailta ji4 vaatimattomaksi, on han-
kintarajoitukset helppo purkaa. Sen sijaan nii-
den tiukentaminen ETA-sopimuksen ollessa voi-
massa on mahdotonta. Siksi nyt tehtidvé ratkaisu
on 4drimmaéisen tirked.

Esko Seppinen
Maija Rask

Riitta Myller






