YmVL 6/2000 vp — HE 40/2000 vp

YMPARISTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

6/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi virvoitusjuomaverosta
annetun lain liitteené olevan virvoitusjuomave-

rotaulukon muuttamisesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivana toukokuuta 2000 l14het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi virvoitus-
juomaverosta annetun lain liitteend olevan vir-
voitusjuomaverotaulukon muuttamisesta
(HE 40/2000 vp) valmistelevasti kisiteltdviksi
valtiovarainvaliokuntaan samalla méadrannyt,
ettd ymparistovaliokunnan on annettava asiasta
lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- finanssisihteeri Virpi Haapakari, valtiova-
rainministerio

- vanhempi hallitussihteeri Tuomas Aarnio,
ympéristoministerio

- tulliveropdillikko Pirkko Kovanen, Tullihal-
litus

- erikoistutkija Yrjo Virtanen, Valtion teknilli-
nen tutkimuskeskus VIT

- viestintdpdidllikké Sirpa Rinne, Elintarvike-
teollisuusliitto

- toimitusjohtaja Osmo Laine, Péivittiistavara-
kauppa ry

- tutkija Erja Heino, Suomen luonnonsuojelu-
liitto

- toimitusjohtaja Markku Tolonen, Hartwa-
Trade Oy Ab

- kehittdmisjohtaja Jukka Paavilainen, YTV
Padkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi virvoitus-
juomaverosta annettua lakia siten, ettd kiven-
nédisvesistd kannettavan virvoitusjuomaveron

HE 40/2000 vp

perusveron ja lisdveron soveltamisalan ulkopuo-
lelle rajattaisiin kaikki luonnonvedet.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
né heindkuuta 2000.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakiehdotuksen hyvdksyttivyys

Saamansa selvityksen perusteella ympéristova-
liokunta ei kannata luonnonvesien rajaamista
virvoitusjuomaveron perusveron ja lisdveron so-
veltamisalan ulkopuolelle. Valiokunta ehdottaa
valtiovarainvaliokunnalle, ecttd se esittdisi la-
kiehdotuksen hylattavéksi.

Hylkddvén kantansa ympéristovaliokunta pe-
rustaa seuraaviin seikkoihin.

Limonadeista, kivenniis- ja luonnonvesistd
kannettavan lisdveron tavoite on ympéristopo-
liittinen. Verolla edistetddn juomien péillysten
kierrdtystd ja uudelleenkdyttod. Hallitus esittdd
luonnonvesien rajaamista veron soveltamisalan
ulkopuolelle kotimaista, verollista luonnonvetta
pullottavien pienyritysten kilpailuaseman paran-
tamiseksi. Niiden toiminta on viime vuosina ol-
lut taloudellisesti kannattavaa vain lisdverosta
mydnnettdvien huojennusten avulla.

Ympéristovaliokunta katsoo, ettd kotimaisten
luonnonvetti pullottavien pienyritysten kilpailu-
aseman parantaminen on sinénsd perusteltua.
Talla perusteella ei kuitenkaan pidd luopua juo-
mapakkausten uudelleenkdyttoon ja kierrdtyk-
seen ohjaavasta verosta. Verosta luopuminen
johtaisi kertapakkausten médrin kasvuun ja ym-
paristohaittojen lisddntymiseen. Valtion teknilli-
sen tutkimuskeskuksen vuonna 1995 tekema
pakkausten elinkaaritutkimus osoittaa, etti ker-
tapakkaaminen merkitsee ympériston kannalta
huomattavasti suurempia kustannuksia kuin
kierrdtys ja uudelleenkdytto.

Hallituksen esityksen perusteluissa arvioi-
daan, ettd luonnonvesien rajaaminen virvoitus-
juomaveron ulkopuolelle ei lisdd mainittavasti
kertapdillyksiin pullotettujen vesien kokonais-
markkinoita. Kuitenkin valiokunnalle on kerrot-
tu mm. Hartwall Oyj:n harkitsevan siirtymisté
lakiehdotuksen hyviksymisen jédlkeen ldhdeve-
sien pakkaamisessa kertapakkauksiin. Kysy-
myksessé on siten merkittdvimpi asia kuin halli-
tuksen esityksen perusteluista ilmenee.

Ympiéristovaliokunta korostaa lisdksi, ettd
kysymys on periaatteesta. Suomen jitelain ja
Euroopan unionin jétepolitiikan ensisijaisena ta-
voitteena on jitteiden syntymisen ehkdisemi-
nen. Lainmuutos toimisi vastoin titd tavoitetta.

Juomapddillysten lisdverojdrjestelmdin ongel-
mallisuus

Juomapaiillysten lisdvero on osoittautunut on-
gelmalliseksi sen vuoksi, ettd verollisuus méa-
rdytyy sattumanvaraisesti. Luonnon kivennéis-
vedet ovat lain mukaan verottomia, jos niiden ki-
venndissuolapitoisuus on alle 500 milligrammaa
litraa kohti. Juuri tdstd sattumanvaraisesta rajas-
ta johtuen yli 500 milligrammaa kivenniissuolo-
ja siséltdvad luonnonvettd pullottavat pienyritta-
jét ovat joutuneet kestdméattomédn asemaan. Sa-
manaikaisesti markkinoilla on kotimaisia ja ul-
komaisia hiukan alle 500 milligrammaa kiven-
néissuoloja sisdltdvid vesid, jotka jadvit koko-
naan veron soveltamisalan ulkopuolelle.

Ympiristovaliokunta katsoo, ettd juomapéél-
lysten ympéristoohjausjérjestelmad ei voida kai-
kin osin hoitaa tarkoituksenmukaisesti nykyisen
lainsddddnndn pohjalta. Ympéristoohjausjirjes-
telmastd tuleekin valmistella kokonaisuudistus
joko verojarjestelmén kokonaisuudistuksena tai
ymparistosdannoksilld. Uudistuksen ldhtokoh-
daksi pitdd ottaa juomapdillysten uudelleen-
kéyttoon ja kierrdtykseen ohjaaminen riippumat-
ta siitd, minkédlaatuista juomaa pééllys sisdltds.
Téllainen jérjestelmd asettaa myds yrittdjét kil-
pailullisesti samanarvoiseen asemaan.

Ympdristovaliokunta ehdottaa valtiovarain-
valiokunnalle, ettd se ottaa mietintoOnsd asiaa
koskevan lausuman.

Pientuottajien asema

Ympéristovaliokunta pitdd tirkednd, ettd nykyi-
sen virvoitusjuomaveron lisdveron soveltamis-
alaan kuuluvien kotimaisten luonnonvesien
pientuottajien toiminta turvataan sind aikana,
jonka uuden lainsddddnnon valmistelu kestéa.
Téstd syystd on valttimatonta, ettd pientuottajil-



le myonnetdén tarvittaessa edelleen vuosittaiset
huojennukset.

Ympiristovaliokunta kiinnittdd lisdksi huo-
miota siihen, ettd pullojen palautus- ja kierrétys-
jéarjestelmidn liittymisen maksusta ja muista eh-
doista on neuvoteltu Panimo- ja virvoitusjuoma-
teollisuusliiton ja pientuottajien kesken. Saadun
selvityksen mukaan 100 000 markan liittymis-
maksua neuvotellaan alennettavaksi alimmil-
laan jopa tuhanteen markkaan. Maksun suuruus
médrdytyisi tuotannon midrdn mukaan. Liitty-
mismaksun alentaminen poistaisi pientuottajien
taloudellisia esteitd liittyd kierrdtysjarjestel-
méién, joka puolestaan merkitsee mahdollisuutta
pééstd lisdveron maksamisesta.

Helsingissd 6 pdivand kesdkuuta 2000

YmVL 6/2000 vp — HE 40/2000 vp

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
esittdd kunnioittavasti valtiovarainvaliokunnal-
le lausuntonaan,

ettd se ehdottaa lakiehdotuksen hyldttd-
vaksi ja

ettd se ottaa mietintoonsd lausuman,
jossa edellytetddn juomapddllysten ym-
pdristoohjausjdrjestelmdn kokonaisuu-
distusta niiden suuntaviivojen mukai-
sesti kuin tdssd lausunnossa on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas
vpj. Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
jés.  Christina Gestrin /r

Rakel Hiltunen /sd

Susanna Huovinen /sd

Tarja Kautto /sd

Riitta Korhonen /kok

Kalervo Kummola /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Salme Kandolin.

Esko Kurvinen /kok

Kari Kérkkéainen /skl

Jari Leppé /kesk

Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Sdde Tahvanainen /sd

Hannu Takkula /kesk

Pia Viitanen /sd

Pekka Vilkuna /kesk.
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