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YMPARISTOVALIOKUNTA

Lausunto 7/1995 vp
Hallituksen esitys 72/1995 vp

Valtiovarainvaliokunnalle

Ympéristovaliokunta on paittinyt eduskun-
nan tydjirjestyksen 18 a §:n 3 momentin nojalla
antaa toimialaansa koskien lausunnon valtion
talousarvioehdotuksesta vuodelle 1996,

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina neuvotteleva virkamies Pekka Pelko-
nen ja vanhempi finanssisihteeri Pentti Vesteri-
nen valtiovarainministeriostd, ylijohtaja Jouni J.
Sirkijarvi, neuvotteleva virkamies Hannu Hir-
vonen ja talousjohtaja Oili Hintsala ymparisto-
ministeridstd, yli-insinééri Osmo Voutilainen
tydministeriostd, johtaja Harri Hiltunen ja hal-
lintojohtaja Maija Rajakyld Valtion asuntora-
hastosta, erityisasiantuntija Eero Hiltunen Suo-
men Kuntaliitosta ja virastopdillikké Olavi
Louko Helsingin kaupungista edustaen myos
Asuntorakennuttajayhdistysta.

Valiokunnan kannanotot

Ympéristovaliokunta kasittelee lausunnos-
saan valtion talousarvioehdotusta vuodelle 1996
ainoastaan asunto- ja rakennustoimen osalta.

Tiltd osin talousarvioehdotuksen tavoitteena
on pitda valtion tukema asuntotuotanto edelleen
suurena. Tuotannon painopistettd ehdotetaan
siirrettdviksi korkotukituotannosta aravatuo-
tantoon. Tukea kohdennettaisiin erityisesti
vuokra- ja asumisoikeusasuntojen rakentami-
seen. Myds korjausrakentamista tuettaisiin.
Asuntojen uustuotanto esitetdéin kohdennetta-
vaksi alueille, joissa asunnoilla voidaan arvioida
olevan riittdvad kysyntia.

Valiokunta pitdd edelld mainittuja asunto-
budjetin yleislinjauksia perusteltuina. Tarkem-
min valiokunta keskittyy lausunnossaan asunto-
jen uustuotannon ja korjausrakentamistoimin-
nan arviointiin.

Uustuotanto

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ta-
lousarvioehdotuksen perusteena olevat arviot
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asuntotuotannon — erityisesti vapaarahoitteisen
asuntotuotannon — méiristi ovat liian korkeat.
Asuntojen rakentaminen on kuluvan vuoden al-
kupuoliskolla laskenut selvisti edelliseen vuo-
teen verrattuna, ja myods ensi vuoden ennustetta
on jouduttu korjaamaan alaspiin.

Keskeisend syyni uustuotannon vihiisyyteen
on vanhojen ja uusien asuntojen suuri hintaero.
Vanhojen asuntojen hintaa on laskenut heikko
kysynti, jonka taustalla ovat korkea tyottomyys,
lainojen korkeat korot ja varsinkin nuoren vies-
ténosan muuttuneet asenteet asunnon omistami-
seen. Uustuotannon hintaa puolestaan ovat nos-
taneet muun muassa uudet rakentamistekniset
midraykset. Hintatasoon vaikuttaa myds se, etté
rakentamiseen kaytettivin maan hinta on pysy-
nyt korkeana.

Hintaeron vuoksi uudistuotannolla ei ole ky-
syntéa, ja ndin ollen vapaarahoitteisia rakennus-
hankkeita ei aloiteta. Téssad tilanteessa valtion
tukemaa uustuotantoa on valiokunnan mielesti
saatava mahdollisimman paljon liikkeelle, jotta
turvattaisiin tarpeellinen asuntotuotanto ja ko-
hennettaisiin tyollisyyttd. Valiokunta kiinnittia
huomiota siihen, etti rakentamisen kdynnistymi-
selld on useita tyOllistdvid kerrannaisvaikutuk-
sia.

Asuntobudjetin painopisteen  siirtdmisella
korkotukituotannosta aravatuotantoon ediste-
tddn hankkeiden liikkeelleldht64, silld arava-
hankkeiden kdynnistyminen on varmempaa kuin
korkotukituotannon kéynnistyminen. Uustuo-
tannon kdynnistymisen kannalta hyvia talousar-
vioehdotuksessa on myos se, ettd arava- ja kor-
kotukilainoitusvaltuudet ovat 475 miljoonaa
markkaa edellisti vuotta suuremmat, vaikka
asuntobudjetti kokonaisuudessaan on edellis-
vuotta pienempi. Tuen kohdistaminen vuokra- ja
asumisoikeusasuntoihin on niin ikd4n tarkoituk-
senmukaista, silld myds valtion tukemassa tuo-
tannossa omistusasuntojen kysynti on laskenut.
Kohdennetun tuen piiriin on valiokunnan nike-
myksen mukaan kuitenkin otettava asumis-
oikeusasuntojen ohella my&s muita osaomistus-



muotoja, joita tulisi rakentaa sellaisille paikka-
kunnille, joille ei ole tarkoituksenmukaista sijoit-
taa asumisoikeusasuntoja.

Valtion tukeman uudistuotannon osalta va-
liokunta kiinnittda huomiota vield kahteen seik-
kaan. Ensinnékin uudet asuntoalueet ovat nykyi-
sessi kysyntitilanteessa painottuneet usein liian
vuokratalovaltaisiksi tai muuten asukkaiden so-
siaalisen rakenteen osalta liian yksipuolisiksi.
Jotta uusien asuntoalueiden sosiaalinen slum-
miutuminen voitaisiin estdd, on asuntoviran-
omaisten kiinnitettidva entistd enemmin huo-
miota asukasvalintaan.

Toiseksi asuntojen kysynti on viime aikoina
kohdistunut entisti enemmin pienasuntoihin,
koska ihmisten maksukyky on alentunut. Valio-
kunta katsoo, ettd valtion tukemassa tuotannos-
sa tulee rakentaa sellaisia asuntoja, joissa ihmisil-
13 on varaa asua. TAmai ei saisi kuitenkaan koh-
tuuttomasti laskea asumisen tasoa ja viljyytta.
Siksi olisi tarkeda kehittdd uusia ratkaisuja esi-
merkiksi asuntojen muunneltavuuteen ja muihin
pohjaratkaisuihin. Ympéristoministerion tulee
huolehtia asian eteenpdin viemisesta.

Korjausrakentaminen

Asuntojen korjausrakentaminen on saadun
selvityksen mukaan kasvanut kuluvana vuonna.
Kiinnostus ja tarve korjausrakentamiseen on
edelleen laajaa.

Ympiéristdvaliokunta painottaa korjausra-
kentamisen tirkeyttd. Meilla muun muassa
1960- ja 1970-luvun 14hidt vaativat peruskorjaus-
ta. Korjaustarvetta on runsaasti muussakin
asuntokannassa. Lisdksi korjausrakentaminen
on uudisrakentamista tydllistdvampad,

Valiokunnan mielestd olisikin tuettava kai-
kentyyppisten asuntojen korjaamista. Meilld on
saatu hyvid kokemuksia esimerkiksi valtion tuel-
la liikkeelle 1ahteneista 1ahididen peruskorjaus-
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppénen, va-
rapuheenjohtaja M. Koski, jasenet Isohookana-
Asunmaa, Kautto, Kiviniemi, R. Korhonen,

projekteista. Ruotsissa ja Tanskassa on puoles-
taan saatu hyvid kokemuksia yksittiisten asun-
tojen korjaustuesta, jonka avulla korjausraken-
tamista on voitu lisdtd huomattavasti.
Korjausavustuksiin on talousarvioehdotuk-
sessa varattu 30 miljoonaa markkaa. Vuosien
1994 ja 1995 korjausavustukset ovat lisibudjetit
huomioon ottaen olleet noin kymmenkertaiset.
Korjausavustusten jadminen lisibudjettien va-
raan on kuitenkin valiokunnan mielestd hallin-
nollisesti raskasta, silli se johtaa aina uusiin ha-
kumenettelyihin. Toisaalta se tekee korjausra-
kentamisen suunnittelun lyhytjanteiseksi.
Valtion tuen lisdksi korjausrakentamista olisi
valiokunnan mielesta edistettivd myos kehitti-
malld edelleen korjausrakentamisrahastointia.
Ympdristoministerion tulee selvittii asiaa.

Muita huomioita

Talousarvioehdotusta kisitellessddn valio-
kunta kiinnitti vield huomiota asuntojen terveel-
lisyyteen. Muun muassa home- ja kosteusvauriot
sekd rakennusmateriaaleista aiheutuvat haitat
ovat yleisid. Taman vuoksi valiokunnan mielesti
on tirkeéa, ettd rakentamisen ja korjausrakenta-
misen tutkimus- ja koulutustoimintaa kehite-
tdan. Lisaksi tulee selvittdd rakentamisvirheisti
aitheutuvien vahinkojen korvausjirjestelmin
kayttéonottoa.

Edelleen valiokunta pitda tarkeina, ettd meil-
14 edistetddn puun kayttéd rakennusmateriaali-
na.

Edelld esitetyn perusteella ympiristovalio-
kuntavaliokunta esittdi kunnioittavasti lausun-
tonaan,

ettd valtiovarainvaliokunta mietintédéicin
laatiessaan ottaisi huomioon, mitd téssd
lausunnossa on esitetty.

U-M. Kukkonen, Lindén (osittain), Markkula-
Kivisilta, Smeds, Takkula, Tiusanen ja Viitanen
sekd varajisen Bryggare.



