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Ympiristovaliokunnan mietinté 1/1996 vp

Hallituksen esitys asuntorahoituksen kehittimisti koskevaksi

lainsadddnnoksi

Eduskunta on 12 piivdnd maaliskuuta 1996
lahettinyt ympéristdvaliokunnan valmistelevas-
ti késiteltavaksi hallituksen esityksen 8/1996 vp.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan paa-
tdoksen mukaisesti antanut valiokunnalle lausun-
tonsa. Lausunto (PeVL 5/1996 vp), on otettu
timin mietinndn liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina johtaja
Hannu Junkkari, vanhempi hallitussihteeri Seija
Heiskanen-Frosén, ylitarkastaja Liisa Linna-
Angelvuo ja ylitarkastaja Tiina Hankimo ympé-
ristdministeriosta, ylitarkastaja Pekka Pelkonen
valtiovarainministeriésta, hallintojohtaja Maija
Rajakyld ja johtaja Harri Hiltunen Valtion asun-
torahastosta, osastopaillikko Kaija Erjanti Suo-
men Pankkiyhdistyksestd, yksikonjohtaja Mar-
ja-Liisa Taipale Valtiokonttorista, erityisasian-
tuntija Eero Hiltunen Suomen Kuntaliitosta, toi-
minnanjohtaja Timo Heinonen Asuntoraken-
nuttajayhdistyksesti, johtaja Veikko Myllyper-
ki® Rakennusteollisuuden Keskusliitosta ja neu-
votteleva virkamies Risto Ranki.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on uudis-
taa asuntorahoitusta siten, ettd myds vapaara-
hoitteisten omistusasuntojen rahoitus muodos-
tuisi lainansaajalle edulliseksi ja vakaaksi. Tar-
koituksena on myds eri toimenpitein liséti asun-
tojen kysyntda ja asuntokauppaa.

Esityksessi ehdotetaan sdddettdvaksi laki
omistusasuntolainojen valtiontakauksesta. Sen
mukaan yksityishenkilon ottamalle asuntolai-
nalle voitaisiin mydntii rajoitettu valtiontakaus,
joka olisi voimassa suoraan lain nojalla.

Valtionvastuu  koskisi vapaarahoitteisten
asuntojen lainoituksen lisiksi omistusasuntojen
korkotukilainoja ja nuorten ensiasunnonhankki-
joiden ASP-lainoja. Téssd yhteydessd esitetddn
myos ASP-jarjestelmisséd edellytettyd ennakko-
sadstoosuutta alennettavaksi 20 prosentista 15
prosenttiin. ‘
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Lisaksi esitetdén sdadettdviksi laki asunto-
osakeyhtidlainojen korkotuesta. Sen mukaan
korkotukea voitaisiin myontia asunto-osakeyh-
tidtalon rakentamiseen tai perusparantamiseen.
Korkotukilainan mé#éré olisi enintddn 40 pro-
senttia kustannuksista.

Tukijarjestelmien selkeyttimiseksi hallituksen
tarkoituksena on korvata omistusasuntojen ara-
valainoitus nykyiselld omistusasuntojen korko-
tuella vuoden 1997 alusta lukien. Valtion asunto-
rahasto vastaisi korkotukien suorittamisesta
kaikkiin vanhoihin ja uusiin korkotukilainoihin
ja asuntolainojen valtiontakauksista aiheutuvis-
ta menoista jo vuodesta 1996 lukien.

Esitys liittyy valtion vuoden 1996 ensimmai-
seen lisdtalousarvioon ja on tarkoitettu kasitelta-
véksi sen yhteydessa. Esitykseen sisdltyvit lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan heti kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut

Hallituksen esitykseen sisdltyvilld lakiehdo-
tuksilla ehdotetaan uudistettavaksi asuntorahoi-
tusta. Uudistuksen tavoitteena on luoda edelly-
tyksid asuntojen kysynnén ja rakentamisen elpy-
miselle.

Ympdéristovaliokunta pitdd asumis- ja tyolli-
syyspoliittisista syistd tirkeina asuntojen kysyn-
nén ja rakentamisen elvyttimistid. Saamansa sel-
vityksen perusteella valiokunta kuitenkin epii-
lee, etteivdt nyt kisiteltdviani olevien lakiehdo-
tusten vaikutukset ole uudistuksen tavoitteisiin
nihden riittdvit. Uudistuksen 1dhtokohdat ovat
kuitenkin oikeansuuntaiset. Kun liséksi asunto-
markkinoiden ja asuntorakentamisen liikkeelle
saamiseksi tarvitaan kiireellisid toimia, puoltaa
valiokunta lakiehdotusten hyvaksymista.

Hallituksen esitys sisdltdd erdita periaatteelli-
sesti merkittavia muutoksia asuntorahoitukseen.
Eduskunnalle tdma ensimmdiiseen vuoden 1996
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lisitalousarvioon liittyv& esitys annettiin niin
myohidn, ettei valiokunnalle jadnyt riittdvasti
aikaa asian huolelliseen késittelyyn.
Tulevaisuutta ajatellen valiokunta
edellyttddkin hallituksen huolehtivan sii-
té, ettd tiettyihin voimaantulopaivdmaa-
riiln sidotut lakiehdotukset annetaan
eduskunnalle niin, ettd eduskunnalle jii
riittdvasti aikaa niiden kisittelyyn.

Asiaa kisitellessain valiokunta on vield ylei-
sesti kiinnittdnyt huomiota kansalaisten tiedon-
saannin tarpeellisuuteen asumisen eri tukimuo-
doista.

Kaisiteltdvana oleva uudistus muuttaa ennes-
tdan monimuotoista asumisen tukijirjestelmaa.
Kansalaisten saattaa ndin ollen olla vaikeaa saa-
da selkoa heille edullisimmista vaihtoehdoista.
Jottei tiedon puutteesta muodostuisi estettd tuen
kaytolle, ymparistdministeridn on huolehdittava
siitd, ettd kansalaiset saavat tarvitsemaansa tie-
toa ja opastusta.

Yksityiskohtaiset perustelut
1. Laki omistusasuntolainojen valtiontakauksesta

14 §. Takausmaksu. Pykalan mukaan valtion-
takauksesta peritdin lainansaajalta valtiolle lai-
nan tai sen ensimmdisen erdn nostamisen yh-
teydessd takausmaksu, jonka suuruus on 0,5
prosenttia myonnettyyn omistusasuntolainaan
liittyvan takauksen madréistd. Lisdksi takauk-
sesta perittiisiin lainansaajalta viiden vuoden
ajalta vuosimaksua, jonka suuruus olisi 0,5
prosenttia takauksen kulloinkin jéljelld olevasta
mAArasti.

Takausmaksulla on tarkoitus kattaa valtion-
vastuun perusteella maksettaviksi tulevat kor-
vaukset. Saadun selvityksen mukaan Ruotsissa
takausmaksujdrjestelmd on osoittautunut tar-
peelliseksi.

Valiokunta kannattaa takausmaksun perimis-
td. Maksu tulisi kuitenkin perid kertamaksuna
eiki ehdotetulla tavalla osittain vuosimaksuna.

Vuotuismaksujarjestelman luomisesta aiheu-
tuisi suuremmat kustannukset kuin kertamaksun
perimisesta, silld vuosimaksujen laskuttamiseen,
maksujen valvontaan ja perimiseen olisi luotava
jarjestelmd, jota kertamaksuna leimaveron ta-
paan perittiva maksu ei edellyttdisi. Vuosimak-
sut olisivat markkamaariisesti melko pienia.
Nain ollen ne saattaisivat monesti jaada asetuk-

sella sdfidettaviksi ehdotettua pienintd peritta-
vad summaa alhaisemmiksi, jolloin lainansaajal-
ta ei todellisuudessa perittiisi niitd lainkaan. Jos
lainansaaja jattdisi perittaviksi tulevat vuosi-
maksut maksamatta, perintikulujen suuruus
saattaisi ylittda itse maksun suuruuden.

Kertamaksuna valtio saisi koko takausmak-
sun varmasti. My0s takausmaksukertymén seu-
ranta helpottuisi. Kertamaksu olisi lainansaajan-
kin kannalta sikéli perustellumpi, ettd lainan-
saaja saisi heti tarkasti tictoonsa takauksesta ai-
heutuvat kustannukset.

Valiokunta ehdottaa pykaldd muutettavaksi
siten, ettd takausmaksu peritddn kertamaksuna.
Jotta takausmaksun madri ei estiisi takauksen
kayttod, ei se valiokunnan saaman selvityksen
mukaan voi olla suurempi kuin 1,5 prosenttia
myodnnettyyn lainaan liittyvista takauksesta.
Talla perusteella valiokunta ehdottaa maksun
suuruudeksi 1,5 prosenttia.

19 §. Voimaantulo. Lakiehdotuksen voimaan-
tulosdédnnoksen 2 momentissa viitataan virheelli-
sesti 14 §n 2 momenttiin 3 momentin sijasta.
Valiokunta ehdottaa viittauksen korjattavaksi
14 §:n 3 momenttiin.

Muut kannanotot. Lakiehdotuksen 4 §:n mu-
kaan valtiontakauksen voisi saada my6s omis-
tusasuntojen korkotuesta annetun lain mukaisel-
le lainalle. Valiokunta toteaa tdssd yhteydessi,
ettd korkotuen kdytdlle vanhojen asuntojen han-
kintaan on saadun selvityksen mukaan laajem-
paa tarvetta kuin mihin nykyiset sddnnokset an-
tavat mahdollisuuden. Téstd syystd tulee vield
selvittia, onko sen lisdksi, ettd naiille lainoille
mydnnetdén valtiontakaus, myds tarvetta kor-
kotukilain tarkistamiseen.

Lakiehdotusta  valmisteltaessa oli  har-
kittavana valtiontakauksen ulottaminen myos
kuntien yksityishenkildille myéntdmiin asunto-
lainoihin. Valiokunnan mielestd olisi perusteita
sille, ettd kuntien mydntamille lainoille saataisiin
valtiontakaus samoin kuin muidenkin yhteisdjen
lainoille. Ennen sitd olisi kuitenkin viel selvitet-
tdvd muun muassa kysymykset siitd, onko tdhén
mennessd myonnetyistd lainoista aiheutunut
kunnille ongelmia ja onko lakiechdotuksen mu-
kainen valtiontakauksen valvonta riittiva kun-
tien lainoihin,

Edelld mainituista syisté valiokunta ei nihnyt
mahdolliseksi ehdottaa vield lakiehdotuksen so-
veltamisalan muuttamista. Valiokunta pitdi kui-
tenkin tarkedn, ettd ymparistoministerio selvit-
tia valtiontakauksen ulottamista kuntien mydn-
tdmiin asuntolainoihin.



YmVM 1/1996 vp — HE 8/1996 vp 3

2. Laki asunto-osakeyhtiolainojen korkotuesta

Valiokunta kannattaa asunto-osakeyhtidlai-
nojen korkotuesta annetun lakiechdotuksen hy-
viksymistd sellaisenaan. Ehdotusta késitel-
lessidn valiokunta kuitenkin kiinnitti huomiota
seuraaviin seikkothin.

Korkotukilainaa voitaisiin lakiehdotuksen
3 §n mukaan myOntdd myos asunto-osakeyh-
tidtalojen perusparantamiseen. Valiokunta pitdi
tarkednd, ettd tdstd mahdollisuudesta tiedote-
taan tehokkaasti taloyhtidille. Ympéristominis-
terion tulee lisdksi huolehtia siitd, ettei korko-
tukilainan myontdmisti tarpeettomasti rajoiteta
lainaehdoilla tai muilla mairayksilli. Kaiken
kaikkiaan peruskorjaustoiminnan edistdmistd
tulee valiokunnan mielestd selvittda vield koko-
naisuutena.

Lakiehdotusta valmisteltaessa oli harkittava-
na asunto-osakeyhtitlainojen korkotuen ulotta-
minen 3 §:ssd myds rakennuksen hankintaan
asunto-osakeyhtioksi. Harkinnan taustalla oli
tieto siitd, ettd vuosittain vapautuu kayttd- ja
luovutusrajoituksista kymmeniftuhansia arava-
vuokrataloja, joiden omistajayhteisdt eivit enda
vilttamétta ole halukkaita pitdimain niitd omis-
tuksessaan. Asukkaiden asemaa voitaisiin tall6in
erdissi tapauksissa turvata muuttamalla talo
asunto-osakeyhtidtaloksi. Myos laitoshoidosta
avohoitoon siirryttiessi vapautuu tiloja, joiden
omistusmuotoa on tarpeen muuttaa.

Saadun selvityksen mukaan valmistelutydssa
katsottiin, ettd hankinnan korkotukemista tai
lainoittamista on selvitettdvi laajemmassa yh-
teydessd ottaen huomioon my&s muut asumisen
tukimuodot. Valiokunta yhtyy tihdn kisityk-
seen ja kiirehtii selvitysten tekemista.

Lakiehdotuksen 4 §:ssd asetetaan korkotuki-
lainaksi hyviksymisen yleiset edellytykset. Ne
koskevat hankkeiden hinta- ja laatutasovaati-
muksia sekd kilpailuttamista. TAltd osin valio-
kunnan huomiota kiinnitettiin sithen, ett4 kilpai-
lu pitdd huolen tuotannon laatu- ja hintatasosta.
Korkotukilainojen hyvaksymismenettely loisi
turhaa byrokratiaa ja vaikeuttaisi hankkeiden
liikkeellelahtod. Sellaisten urakoitsijoiden osal-
ta, jotka omistavat tontin, pidettiin my®s kilpai-
luttamista tarpeettomana.

Hinta- ja laatutasovaatimukset on kuitenkin
perusteltua sdilyttdd asunto-osakyhtididen kor-
kotukilainoituksessa, jotta asunto-osakeyhtioi-
hin piaasisivit osakkaiksi myos sellaiset yksi-
tyishenkilot, jotka ovat oikeutettuja saamaan
henkilokohtaista korkotukilainaa. Henkildkoh-

taisen korkotukilainan saamisen edeilytyksend
ovat tietyt hinta- ja laatutasovaatimukset. T&-
min mahdollisuuden turvaaminen on erityisen
merkityksellinen sen vuoksi, etta esityksessa eh-
dotetaan  luovuttavaksi  omistusasuntojen
aravalainoista.

Valiokunta toteaa edelleen, ettd ympéristomi-
nisteridn antamien rakennusmiirdysten (G 2)
mukaan urakkaa ei tarvitse kilpailuttaa, jos ra-
kennettava tontti on hankkeen perustajaosak-
kaana toimivan rakennuttajan tai rakentajan
oma.

Saadun selvityksen mukaan asuntorahastossa
valmistellaan korkotukilainojen hyviksymisme-
nettelyn yksinkertaistamista. Valiokunta koros-
taa menettelyn joustavoittamisen tiarkeyttd myos
nyt kisiteltdvind olevan lakiehdotuksen kannal-
ta.

Lakiehdotuksen valmistelussa on vield ollut
esilld asunto-osakeyhtididen korkotukilainoille
mydnnettivi valtion tiytetakaus. Tdytetakausta
ei kuitenkaan sisillytetty lakiehdotukseen siksi,
ettd Kkilpailluilla rahamarkkinoilla takauksen
vaikutus korkotasoon jéisi todennikdisesti mel-
ko vahaiseksi. Lisdksi valtiolle ei haluttu silyttia
ndistd lainoista mahdollisesti aiheutuvaa riskia.

Valiokunta katsoo, ettei tdytetakausta tule
sulkea asuntorahoituksen tulevan kehittimisen
keinovalikoimasta. Vaikka taytetakauksen vai-
kutus marginaalikorkoon saattaisi jaada vahii-
seksi, voisi silld kuitenkin olla rahoituksen jirjes-
tymiseen huomattavaa merkitystd. Lainan-
myOntdjin kannalta luoton riskin arviointi on
selkeAmpdd, jos silld on valtion taytetakaus.

3. Laki asuntosddstopalkkiolain 5 §:n
muuttamisesta

ASP-jarjestelmassi edellytetyn ennakkosdis-
tdosuuden alentamisella pyritddn helpottamaan
nuorten asunnonsaantia ja siten osaltaan kdyn-
nistimi4n asuntokauppaa.

Saadun selvityksen mukaan ASP-sddstésopi-
musten méaarat ovat laskeneet. Valiokunnan mie-
lestd ympéristOministeridn tuleekin tarkasti seu-
rata, johtaako nyt ehdotettu uudistus tarkoitet-
tuihin tuloksiin.

5. Laki valtion asuntorahastosta annetun lain
muuttamisesta

1 §. Nykyisin voimassa olevan 1 §:n 2 momen-
tin mukaan valtion talousarvion ulkopuolisten
varojen kayttdmisestd lainojen myontdmiseen ja
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muuhun asunto-olojen kehittdmiseen sdddetddn
erikseen. Kisiteitivani olevassa esityksessi eh-
dotetaan, ettd myds valtion talousarvion méaa-
rayksella voitaisiin padttda asuntorahastolla ole-
vien varojen kaytosta.

Ehdotetun muutoksen on yhdessd momentin
joustavan sanamuodon kanssa epiilty mahdol-
listavan asuntorahaston rahojen kiytén myos
esimerkiksi asumistukeen. Asuntorahaston varat
on kuitenkin tarkoitettu kytettdviksi vain asun-
torahoituksen tukemiseen. Lisatalousarvioehdo-
tuksessa, johon kasiteltdvind oleva lakichdotus
liittyy, rahaston varoja ehdotetaan kaytettavaksi
lainojen mydntimisen ohella korkotukien, asun-
tolainojen valtiontakauksista aiheutuvien kor-
vausten, asuntosdistopalkkioiden ja luottova-
rauskorvausten maksuun.

Jotta asuntorahastosta annetun lain 1§:n 2
momentista selvisti ilmenisi sen tarkoitus, valio-
kunta ehdottaa momentin sanamuotoa tdsmen-
nettiviksi niin, etti siini asunto-olojen kehitta-
misen sijasta puhuttaisiin asuntorahoituksen tu-
kemisesta.

Perustuslakivaliokunnan lausunto. Perustusla-
kivaliokunta katsoo lausunnossaan, etti valtion
asuntorahastosta annetun lain muuttaminen voi-
daan kisitelld valtiopdivdjirjestyksen 66 §:ssi
safddetyssd jarjestyksessa.

Muut kannanotot. Lakiehdotusta kisitelles-
sddn valiokunta kiinnitti vakavaa huomiota
asuntorahaston varojen riittdvyyteen. Tarkoi-
tuksena on, ettd asuntorahasto ryhtyy vastaa-
maan jo kutuvasta vuodesta ldhtien myds kaikis-
ta korkotukilainoista sekd asuntolainojen val-
tiontakauksista aiheutuvista menoista.

Vuoden 1996 lisitalousarviossa ehdotetaan
valtion talousarviosta siirrettaviksi asuntolaino-

1.

jen korkotukia asuntorahaston varoista makset-
tavaksi yhteensd noin 800 miljoonaa markkaa.
Vuonna 1997 rahaston varoista katettavien kor-
kotukien médréksi arvioidaan runsas | miljardi
markkaa, jossa ei ole vield otettu huomioon
vuonna 1997 lainoitettavaa uutta korkotukituo-
tantoa.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan-
kin: ”Jos asuntorahastolle ei valtion talous-
arviossa osoiteta madrirahaa sen enempai ara-
valainojen alikorkoisuuden kuin korkotukime-
nojenkaan kattamiseksi, rahaston varat ennen
pitkdd loppuvat ja myonnettyihin lainoihin liitty-
vit velvoitteet joudutaan kattamaan valtion ta-
lousarviosta. Rahaston maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi joudutaan tulevina vuosina lisda-
méén rahaston arvopaperistamisella tapahtuvaa
varain hankintaa. Nykyisen tasoisella arava- ja
korkotukilainoituksella arvioidaan suunnilleen
vuonna 2010 jouduttavan tilanteeseen, jossa ra-
hastolle on hankittava varoja arvopaperistamis-
ta huomattavasti lisadmalld, turvautumalla ve-
lanottoon markkinoilta taikka siirtdmaélla varoja
valtion talousarviosta.”

Valiokunta edellyttdd, etti hallitus sel-
vittid lakiehdotuksen perusteluja tar-
kemmin, miten asuntorahaston toiminta
aiotaan tulevaisuudessa turvata.

Edelld olevan perusteella ympéristdvaliokun-
ta ehdottaa kunnioittaen,

etti 2., 3. ja4. lakiehdotus hyvéiksytidi-
siin sellaisinaan ja

ettd 1. ja 5. lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvina:

Laki

omistusasuntolainojen valtiontakauksesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdddetaan:

1—13§
(Kuten hallituksen esityksessi)
14§
Takausmaksu

Valtiontakauksesta peritddn lainansaajaita
lainanmydntijan valitykselia valtiolle lainan tai

sen ensimmadisen erdn nostamisen yhteydessi
maksu, jonka suuruus on 1,5 prosenttia myoénnet-
tyyn omistusasuntolainaan liittyvdn takauksen
maarista. (Poist.)

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessa)

15—18§
(Kuten hallituksen esityksessa)
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19§
Voimaantulo

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Miti tidssd laissa on sdddetty, koskee myos
ennen timin lain voimaantuloa otettua tdméin
lain mukaiset ehdot tdyttavai lainaa, jos laina on
myoénnetty ja asunto on hankittu tai rakentami-
nen on aloitettu 1 pdivina tammikuuta 1996 tai

5.

sen jalkeen. Tdmd laki koskee 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja vanhoja lainoja myos silloin, kun ne
on myodnnetty ennen 1 paivaa tammikuuta 1996.
Valtiontakauksen edellytyksend on tilldin, ettd
lainansaaja maksaa 14 §:n mukaisen takausmak-
sun, ellei kyseessa ole 14 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu laina.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Laki

valtion asuntorahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 15 paivani joulukuuta 1989 valtion asuntorahastosta annetun lain (1144/89) 1 §n 2

momentti, 2 §:n 2 ja 3 momentti sekd 7 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti ja 2 §:n 2 momentti 16 pdivana huhtikuuta 1993 annetussa
laissa (351/93), 2§n 3 momentti 17 paivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1194/93) ja 7§
muutettuna mainituilla 16 paivdana huhtikuuta 1993 ja 17 piivand joulukuuta 1993 annetuilla laeilla,

sekd

lisditéidin 2 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainituilla 16 paivana huhtikuuta 1993
ja 17 pdivani joulukuuta 1993 annetuilla laeilla, uusi 5 momentti seuraavasti:

Asuntorahaston 2 §:ssi tarkoitettuja valtion
talousarvion ulkopuolisia varoja kaytetdan lai-
nojen myontamiseen ja muuhun asuntorahoituk-
sen tukemiseen siten kuin siiti erikseen sdddetain
tai valtion talousarviossa maarataén.

Helsingissd 20 pédivind maaliskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Esko Seppanen
Ivas, varapuheenjohtaja Markku Koski /kesk,
jasenet Janina Andersson /vihr, Klaus Hellberg
/sd, Tarja Kautto /sd, Mari Kiviniemi /kesk,
Ulla-Maj Kukkonen/r, Suvi Lindén /kok, Hanna

2ja7§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdinndos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Markkula-Kivisilta /kok ja Hannu Takkula
/kesk sekd varajdsenet Arto Bryggare /sd, Raimo
Holopainen /sd, Timo Thamiki /kok, Ville Itala
/kok (osittain), Martti Korhonen /vas ja Matti
Vanhanen /kesk.
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Vastalause

Asuntomarkkinat ovat lamassa. Asuntojen
kysynnin este tilla hetkelld on erityisesti kotita-
louksien huoli talouskehityksestd sekd epavar-
muus tyOpaikasta ja tulojen pysyvyydestd. Asun-
tojen kysynta on laskenut romahdusmaisesti, jo-
ten toimenpiteet asuntojen kysynnén voimista-
miseksi ovat valttdmattomia. Keskusta tukee
kaikkia jarkevid uudistuksia, joilla lisatd&n asun-
tomarkkinoiden toimivuutta. Valitettavasti hal-
lituksen esitys jd& tdssd suhteessa riittdmattd-
méksi. Hallituksen esitykseen sisdltyy myos epa-
tasmallisyyksia, puutteita ja ristiriitaisuuksia,
joita ympéristovaliokunnan mietintdkaén ei tay-
sin korjaa. Siksi nostamme esiin seuraavat kes-
keiset asiat:

1) On ymmarrettivid, ettd maamme vaikeassa
taloustilanteessa otetaan asuntorahastoon kerty-
nyttid padomaa budjettitalouden kautta ohjatta-
vaksi. Kuitenkin on huomattava, ettd pitkilld
korkotukisitoumuksilla Lipposen hallitus on
ndin toimien sydmassa asuntorahaston varantoa
varsin nopealla tahdilla. Pidemmalla tihtdyksel-
14 koko aravajérjestelmi vaarantuu, mika johtai-
si mm. sosiaalisen asuntotuotannon heikkenemi-
seen.

Voidaankin hyvilld syylld kysyd, onko asun-
torahaston varojen kuljettamiseen budjettitalou-
den kautta ryhdytty vain siksi, ettd hallitus voisi
EU:n mallioppilaan tavoin tayttid EMU-kritee-
rit. Joka tapauksessa on hdmmaistyttavaa, ettd
tillainen iso periaatteellinen muutos tuodaan
eduskuntaan ilman perusteluja lisibudjetin kaut-
ta.

2) Korkotuki on tdssd suhdannetilanteessa
kannatettava ja kdyttdkelpoinen tapa asunto-
markkinoiden elvyttdmiseksi. On kuitenkin syy-
td huomata, etti korkotuki- ja aravalainoitusta
vertailtaessa korkotuki on osoittautunut pidem-
mén péélle valtiolle aravaa kalliimmaksi. Lisdksi
korkotukilainoituksesta puuttuvat asuntomark-
kinoiden alueellista tasapuolisuutta vahvistavat
elementit. Siksi on tirkedd, ettd korkotuen
alueelliseen aspektiin kiinnitetddn kasvavaa huo-
miota.

3) Tuhannet suomalaiset 1980-luvun omakoti-
rakentajat maksavat valtion pitkdaikaisista
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Markku Koski /kesk
Matti Vanhanen /kesk

asuntolainoista yhé 10 prosentin korkoa. Aikoi-
naan tavoitellusta valtion lainasta on tullut mo-
nelle riippakivi, koska sen takaisinmaksuaika on
pitkd, mutta korko on pysynyt samana koko
ajan. Hallituksen on nopeasti korjattava titi
kohtuutonta tilannetta.

4) Holkerin hallituksen aikana luotiin arava-
lainojen yhtendislainajirjestelma, joka on osoit-
tautunut varsin kohtalokkaaksi jdrjestelmaksi
niille taloille, jotka rakennettiin kalliiden raken-
nuskustannusten aikana: monet taloyhtiét ovat
ajautuneet pahoihin taloudellisiin vaikeuksiin tai
vuokrataso on niissd kohtuuttoman korkea. Ti-
lanteen korjaamiseksi hailituksen on luotava jar-
jestelma, jolla vaikeuksissa olevien vanhojen ara-
vatalojen toiminta turvataan riittavalld tavalla.

5) Valtion takausten osalta Keskusta katsoo,
ettd tasapuolisuuden nimissd valtion takaus on
mydnnettivd myos kuntien mydntimille lainoil-
le.

6) Keskusta ei valttaimittd nde hyddylliseksi
tukea korkotuella jo kertaalleen yhteiskunnan
tuella rakennettujen aravavuokratalojen omista-
janvaihdoksia, mitd valiokunnan mietinndssi
esitetddn harkittavaksi. Korkotuki luultavasti
nostaisi kyseisten talojen hintoja.

Edellda esitetyn pohjalta ehdotamme, ettd
eduskunta hyvdksyisi seuraavan lausuman:
”Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus
antaa eduskunnalle pikaisesti selvityksen
aravalainoituksen turvaamiseksi tehté-
vistd toimenpiteisti.”

Ehdotamme myds, ettd eduskunta hyvéksyisi
seuraavan lausuman:
"Eduskunta edellyttdd, ettid hallitus
turvaa korkotukilainoituksen alueellisen
tasapainoisuuden.”

Edelleen ehdotamme, ettd eduskunta hyvik-
syisi seuraavan lausuman:
”Eduskunta edellyttii, ettd vanhojen
vaikeuksissa olevien aravatalojen toimin-
ta turvataan riittavilla tavalla.”

Hannu Takkula /kesk
Mari Kiviniemi /kesk
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 5/1996 vp
Hallituksen esitys 8/1996 vp

Liite

Ympiiristovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessddn 12 pdivina maa-
liskuuta 1996 hallituksen esityksen n:o 8/1996 vp
asuntorahoituksen kehittamistd koskevaksi lain-
sadadanndksi ympéristovaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltaviksi samalla médrannyt, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa ymparistovaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Hannu Hirvonen ja ylitarkasta-
ja Liisa Linna-Angelvuo ympéristoministeriosta,
ylijohtaja Teuvo Ijds valtion asuntorahastosta,
professori Mikael Hidén, professori Antero Jy-
ranki ja professori Ilkka Saraviita.

Kasiteltydin asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksen tarkoituksena on uudistaa asunto-
rahoitusta siten, ettd myds vapaarahoitteisten
omistusasuntojen rahoitus muodostuisi lainan-
saajalle edulliseksi ja vakaaksi. Tarkoituksena
on my®ds eri toimenpitein lisitd asuntojen kysyn-
tid ja asuntokauppaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1966 ensimmii-
seen lisdtalousarvioon. Ehdotetut lait ovat tar-
koitetut tulemaan voimaan heti, kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Esityksen sdatdmisjarjestysperusteluissa kasi-
tellddn valtion asuntorahastoa.

Tamin poikkeuslailla perustetun rahaston va-
rojen kiytostd voitaisiin pddttad lain ohella myds
valtion talousarviossa. Asuntorahaston varojen
kiyttaminen sellaisiin uusiin asuntorahoituksen
tukimuotoihin, joiden enimmaisméadrista edus-
kunta paattaisi valtion talousarvion kisittelyn
yhteydessd, ei esityksen mukaan muuttaisi rahas-
ton asemaa eikd kaventaisi eduskunnan budjetti-
valtaa. MyOskédan koron maksaminen talousar-
viossa maarittavilld tavalla rahaston yhdystilin
saldolle ei kaventaisi eduskunnan budjettivaltaa.

ASP-lainojen korkotuki siirrettdisiin makset-
tavaksi asuntorahaston varoista. Vaikka niiden
lainojen hyvaksymisvaltuuden enimmiismairai
ei vahvistettaisi talousarviossa, ei toimenpide esi-
tyksen mukaan heikenni eduskunnan pdétdk-
sentekomahdollisuuksia, koska jokaisella lain
mukaiset edellytykset tidyttavalld lainansaajalla
on oikeus saada korkotukea. Aiemmin myonnet-
tyjen ja talousarviosta rahoitettujen korkotukien
ja niihin liittyvien valtionvastuiden siirtiminen
maksettaviksi asuntorahaston varoista siirtdi
valiion vuotuisia menoja budjettitalouden ulko-
puolelle. Esityksessd arvioidaan, ettd nykyperus-
teiden mukaan téllaiset uudet menot lisdisivat
rahaston menoja noin viidenneksella.

Uusien lainojen hyvaksymisvaltuuksien enim-
maismadrit paatettiisiin talousarviossa.

Hallitus on pitanyt tarpeellisena, ettd perus-
tuslakivaliokunnan lausunto hankitaan siité,
voidaanko valtion asuntorahastosta annettuun
lakiin ehdotettavat muutokset siatia tavallisessa
laissa.

Valiokunnan kannanotot

Laki valtion asuntorahastosta sdddettiin
vuonna 1989 perustuslainsddtamisjarjestyksessa,
koska (PeVL 17/1989 vp) lailla siirrettiin valtion
vuotuisiin tarpeisiin luettavan toiminnan rahoi-
tusta budjetin ulkopuolelle. Sittemmin perustus-
lakien valtiontaloussddnndsten uudistuksessa,
joka tuli voimaan 1.3.1992, kiellettiin yleisesti
perustamasta valtion talousarvion ulkopuolisia
rahastoja. Uudistuksen voimaantulosdanndk-
sestd kuitenkin johtui, ettd silloisia rahastoja kos-
kevat s@dnndkset ja siten itse rahastotkin jaivat
voimaan. Niiden tehtdvid tai varoja ei tosin voida
ainakaan merkittivisti laajentaa tavallisella lail-
la (PeVM 17/1990 vp, s. 5/11).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut valtion-
taloussddnndsten uudistuksen jalkeen budjetin
ulkopuolisia rahastoja useassa yhteydessa (esim.
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valtion vakuusrahasto: PeVL 4ja 37/1992 vpja 4/
1996 vp, radiorahasto: PeVL 23/1993 vp, maati-
latalouden kehittdmisrahasto: PeVL 12/1994 vp
sekd huoltovarmuusrahasto: PeVL 20/1994 vp).
Kaisilla olevassa tapauksessa valtiosddntdoikeu-
dellista merkitystd on silld, muuttuuko valtion
asuntorahaston kayttotarkoitus tai kasvaako ra-
haston suuruus sillé tavoin, etté sitd olisi pidetta-
v asiallisesti uutena rahastona.

Valtion asuntorahaston toiminta-ala laajenisi
tAman esityksen ja lisdtalousarvioesityksen mu-
kaan niin, ettd rahaston varoista maksettaisiin
asuntolainojen valtiontakauksista aiheutuvat
korvaukset ja kaikki asuntotoimen korkotuet.
Namai uudet ulottuvuudet liittyvét "asunto-olo-
jen parantamiseksi suoritettavien toimenpiteit-
ten rahoittamiseen”, mika alun perin sdddettiin
rahaston tarkoitukseksi. Kysymys ei niin ollen
ole siitd, ettd valtion asuntorahaston kayttotar-
koitus muuttuisi olennaisesti.

Valtion asuntorahaston menot lisAdntyisivit
esityksen perustelujen mukaan noin viidennek-
selld. TAma nostaisi asuntorahaston menojen
osuuden noin 4,25 prosentiksi kuluvan vuoden
valtion talousarvion loppusummasta. Muutos
on sindnsi merkittava. On kuitenkin huomatta-
va, ettd asuntorahastolaki jatti jo alun perin ra-
haston suuruuden avoimeksi. Rahaston koko ja
vuotuinen varojenkayttd madraytyivit viime ka-
dessi eduskunnan vuosittain valtion talousar-
vion késittelyn yhteydessd vahvistaman asunto-
lainoituksen enimmaismiiran mukaan. Kasitel-
tavénd olevan ehdotuksen mukaan asuntorahas-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itild
/kok, varapuheenjohtaja Johannes K oskinen /sd,
jasenet Gunnar Jansson /r, Ulla Juurola /sd, Juha
Korkeaoja /kesk, Risto Kuisma /sd, Osmo Kuro-

ton suuruus jaa edelleen jossain méarin avoimek-
si. Tassd mielessd rahaston volyymiin nihden ei
tapahdu sellaisia laajentavia muutoksia, jotka
johtaisivat pitdimaéin rahastoa esimerkiksi asialli-
sesti uutena rahastona.

Valiokunta on lisaksi kiinnittinyt huomiota
sithen, ettd eduskunta vahvistaa talousarvioki-
sittelyn yhteydessa tehtavilla paitdksilla asunto-
rahastosta kunakin vuonna myonnettivien kor-
kotukilainojen  (asuntosdastopalkkiojirjestel-
mad lukuun ottamatta) enimmiismdarin ja
asuntolainoihin liittyvien valtiontakausten enim-
maismadran seki rahastolle otettavien lainojen,
arvopaperistettavien lainojen, ostettavien arvo-
papereiden ja lisivakuuksien enimmaismaarat
samoin kuin budjettisiirron asuntorahastoon tai
rahastosta valtion talousarvioon. On huomion-
arvoista, ettd kaikki nima ovat paatdksia, jotka
eduskunta tekisi vastaavanlaisessa menettelyssi
budjettivaltansa nojalla, jos kyseiset varat osoi-
tettaisiin kaytettaviksi suoraan valtion talousar-
viossa.

Edelld esittimdansa viitaten perustuslakiva-
liokunta katsoo, etta esitykseen sisaltyva 5. laki-
ehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsia-
dintojarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdid kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitellii
valtiopdivdjdirjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
8d jarjestyksessd.

la /kok, Johannes Leppénen /kesk, Paavo Nikula
/vihr, Riitta Prusti /sd, Veijo Puhjo /va-r, Jorma
Rantanen /sd ja Maija-Liisa Veteldinen /kesk
sekd varajasen Pekka Kuosmanen /kok.



