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Ympiiristovaliokunnan mietint6 1/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi vuokratalolainojen lainaechtojen muutta-
misesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 11 pdivind helmikuuta 1997
lahettanyt ympéristdvaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltavaksi hallituksen esityksen 4/1997 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Hannu Hirvonen ja ylitarkasta-
ja Ulla-Maija Sirvid ympiristoministeriostd,
budjettineuvos Pentti Puoskari valtiovarainmi-
nisteriostd, rahoitusylitarkastaja Maija Hirvo-
nen-Vikki Valtion asuntorahastosta, toimisto-
padllikké Harri Bistrom Valtiokonttorista, ta-
lousjohtaja Risto Soininen Asuntorakennuttaja-
yhdistys ry:std, erikoistutkija Rainer Lindberg
Kilpailuvirastosta, ylijohtaja Marita Wilska Ku-
luttajavirastosta, jirjestosihteeri Pentti Naula-
pad Vuokralaisten Keskusliitto ry:std, jarjesto-
sihteeri Ulla Tuominen Asukasliitto ry:sti ja
asuntosihteeri Marja Rintee Nurmijarven kun-
nasta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on koh-
distaa vuokrataloille jo myoénnettyjen valtion
asuntolainojen lainaehtojen muutokset vuosi-
maksujirjestelmdn mukaisiksi vain niihin koh-
teisiin, joille myénnetddn aravalain nojalla pitka-
aikaista perusparannuslainaa tai joiden koko-
naispidomamenot muutoin nousevat huomatta-
vasti valtion asuntolainan loppuvuosien lyhen-
nysten suuren nousun vuoksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti,
kun se on hyvéksytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Ehdotettu lainmuutos rajoittaa vuokratalolai-
nojen lainachtojen muuttamista vuosimaksujar-
jestelman mukaisiksi. Vuosimaksujirjestelmin
(so. lainan lyhennysten ja korkojen sijasta mak-
setaan vuosimaksua) tarkoituksena on vuokra-
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talojen pddomamenojen tasoittaminen ja vuok-
rien sdilyttiminen kohtuullisina. Kohtuullisena
vuokratasona pidetidn laissa asumistuen enim-
maisvuokratasoa viahennettyné 10 prosentilla.

Voimassa olevassa laissa ei ole kriteereitd
asuntolainojen siirtdmiselle vuosimaksujirjestel-
méén. Ehtojen muutosta ovat siten voineet ha-
kea my0s sellaiset vuokratalot, joiden padoma-
menojen ja vuokrien alentamiseen ei ole tarvetta.
Tamd ei ollut lain alkuperiinen tarkoitus.

Lain sddtdmisen jalkeen on liséksi tapahtunut
muita muutoksia, joita et tuolloin pystytty enna-
koimaan. Vuonna 1996 alennettiin asumistuen
enimmdisvuokratasoa noin kolmella markalla
nelidmetriltd kuukaudessa. Tdmén seurauksena
my0s vuosimaksut ovat alentuneet. Vuotta aiem-
min oli luovuttu korkojen padomittamisesta si-
ten, ettd lainasta perittavi korko saa olla enin-
taan lainan vuosimaksun suuruinen. Jos korko
on vuosimaksua korkeampi, se annetaan anteek-
si. Vuonna 1996 vuosimaksun alentamisen seu-
rauksena korkotappio oli ensimmaiseltd maksu-
kaudelta seitseman miljoonaa markkaa.

Aravavuokratalojen taloudelliset vaikeudet
johtuvat valtaosin tyhjistd asunnoista. Valtio-
konttorin tahénastisten kokemusten perusteella
ndissd tapauksissa vuokriin ei voida vaikuttaa
riittdvasti lainaehtojen muutoksilla, vaan ongel-
mat ovat paremmin hoidettavissa avustus- ja vel-
kasaneerausmenettelyilla.

Edelld mainituista syistd hallitus esittdéd luo-
vuttavaksi yleisestd lainachtojen muuttamisesta.
Muutos ehdotetaan kohdistettavaksi vain koh-
teisiin, joille mydnnetain pitkdaikaista peruspa-
rannuslainaa ja kohteisiin, joiden kokonaispaa-
omamenot nousevat huomattavasti valtion
asuntolainan loppuvuosien lyhennysten suuren
nousun vuoksi. Molemmissa tapauksissa pai-
omamenot ja samalla vuokrat nousisivat huo-
mattavan paljon ilman vuosimaksujirjestelmaa.

Ympéristovaliokunta pitdé Jainmuutosta hal-
lituksen esittamistd syistd perusteltuna ja puoltaa
sen hyvaksymista.
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Lainmuutos selkeyttda samalla vuosimaksu-
jirjestelmin kaytt6a poistaessaan eri jdrjestel-
mien péallekkiisyyttd. Esimerkiksi 1980-luvun
puolella kalliiden rakennuskustannusten aikana
rakennetut aravavuokratalot tulevat jaimaan
vuosimaksujérjestelmén ulkopuolelle, koska ne
voivat saada taloudellisissa vaikeuksissa oleville
vuokrataloille myonnettivdd avustusta ensisi-
jaislainojensa korkeisiin kustannuksiin (VNp
145/1996).

Hyviksyessddn lakiehdotuksen valiokunta to-
teaa sen olevan vain yksi keino pitii vuokratalo-
jen asumismenot kohtuullisina. Yhteiskunnan
lainoitus- ja avustusjirjestelmien tulee valiokun-
nan mielestd toimia kokonaisuutena niin, etti
tdma tavoite toteutuu.

Tillda hetkelld erityisia ongelmia aiheuttaa
vanhoista aravalainoista perittdva koron kor-
keus, joka on enimmillddn 8,5 prosenttia eli sel-
vasti markkinakorkoa korkeampi. Mahdolli-
suutta siirtyd vuosimaksujirjestelmadn onkin
jonkin verran kaytetty siksi, ettd aravalainan
korkoa on saatu alennetuksi. Rajoittaessaan
vuosimaksujérjestelméan siirtymisté lainmuutos
saattaa lisitd aravalainojen ennenaikaista takai-
sinmaksua ja vaihtamista pankkilainaan.

Ennenaikaiset takaisinmaksut ovat lisianty-
neet 1990-luvulla jyrkisti. Vuonna 1996 lainoja
maksettiin takaisin kahdella miljardilla markal-
la. Saadun selvityksen mukaan ennenaikaisesti
takaisinmaksetut aravalainat ovat olleet padosin
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pentti Tiusa-
nen /vas, varapuheenjohtaja Markku Koski
/kesk, jasenet Janina Andersson /vihr, Klaus
Hellberg /sd, Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk,
Ilkka Joenpalo /sd, Tarja Kautto /sd, Mari Kivi-

henkilékohtaisia lainoja. Kuluvana vuonna ja
lahivuosina suuri maira vuokratalolainojen kor-
koja on nousemassa selvisti markkinakorkoja
korkeammiksi.

Ennenaikainen takaisinmaksu heikentiiVal-
tion asuntorahaston varainhankintaa, silld ta-
kaisinmaksut vahentdvit paitsi korkotuottoja
myds lainakantaa, joka on arvopaperistettu.

Valiokunta esitti vakavan huolensa asuntora-
haston varojen riittivyydesti jo vuosi sitten kasi-
tellessddin asuntorahoituksen kehittimistd kos-
kevaa lainsdddant6d. Uudistuksen yhteydessd
asuntorahaston vastattavaksi siirrettiin myos
kaikki korkotukilainat sekd uutena vastuuna
asuntolainojen valtion takauksista aiheutuvat
menot. Myos hallitus arvioi tuolloin rahaston
varojen ennen pitkai loppuvan, jos rahastolle ei
valtion talousarviossa osoiteta méddrdrahaa.

Valiokunta edellytti hallituksen selvittivén,
miten rahaston toiminta aiotaan tulevaisuudessa
turvata. Valiokunta toistaa kannanottonsa. Sa-
malla valiokunta kiirehtii ratkaisua vanhojen
aravalainojen korkeiden korkojen aiheuttamiin
ongelmiin niin asuntorahastolle kuin taloyhtioil-
lekin.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa
kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyvdksyttiisiin muut-
tamattomana.

niemi /kesk, Riitta Korhonen /kok, Suvi Lindén
/kok, Eila Rimmi /vas, Sakari Smeds /skl, Hannu
Takkula /kesk, Helena Vartiainen /sd, Pia Viita-
nen /sd, Ulla-Maj Wideroos /r seki varajiasen
Seppo Kanerva /kok.



