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Ympiiristévaliokunnan mietintd n:o 10 hallituksen esityksesti
laeiksi vesilain, yleisistii vesi- ja viemiirilaitoksista annetun lain, vesi-
ja ympiristéhallinnosta annetun lain 2 §:n sekii terveydenhoitolain
52 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 23 pdivind lokakuuta 1992
lahettdnyt ympéiristovaliokunnan valmistelevas-
ti késiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 234.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsi4-
diantdneuvos Pekka Vihervuori oikeusministeri-
Ostd, neuvotteleva virkamies Risto Aurola sosi-
aali- ja terveysministeridstd, ylitarkastaja Ulla
Kaarikivi-Laine ympéristdministeriostd, ylituo-
mari Matti Pulli vesiylioikeudesta, toimistop4il-
likké Emelie Enckell-Sarkola vesi- ja ympéristo-
hallituksesta, apulaisosastopdillikkd Antti Soik-
keli Suomen Kaupunkiliitosta, lakimies Tuomas
Lehtonen Suomen Kunnallisliitosta ja osasto-
padllikkod Jukka Luokkamiki Teollisuuden Kes-
kusliitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan vesialan
lainsdddintdd muutettavaksi erdiltd osiltaan
kansallisen lainséd#didnnon sopeuttamiseksi Eu-
roopan yhteisdjen (EY) oikeuteen Euroopan
talousalueesta tehdyssd sopimuksessa (ETA-so-
pimus) edellytetylld tavalla. Lakiehdotuksilla
pantaisiin tiytint6on ne EY:n vesilain direktii-
vit, jotka sisiltyvdt sanottuun sopimukseen.
Niitd direktiivejd on yhteensid kolmetoista. Li-
sdksi lakiehdotuksilla pantaisiin osaksi tdytin-
toon neljd sellaista sopimukseen siséltyvid muu-
ta ympdaristodirektiivid, jotka koskevat osittain
vesiensuojelua.

Vesilain tapauskohtainen p#idtdksentekojir-
jestelmd pysyisi voimassa siten, ettd lisdksi olisi
noudatettava direktiiveissd sdddettyjd kiinteitd
rajoituksia ja muita maadrdyksid.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
samanaikaisesti ETA-sopimuksen kanssa.
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Valiokunnan kannanotot

ETA-sopimukseen liittyvien vesiensuojelua ja
veden hankintaa koskevien EY-direktiivien so-
veltamisessa jdsenvaltioilla on mahdollisuus vali-
ta keinot, joilla direktiivien vaatimukset pan-
naan tdytdntoon.

Suomen ja EY:n ympiristdlainsiddinnot ei-
vit yleisesti poikkea paljon toisistaan, vaikka
yksityiskohdissa onkin monia eroja. Suurimmat
eroavuudet ovat Suomen vesilain mukaisen paa-
toksenteon ja EY:n vesiensuojeludirektiivien
tdytdntdoénpanon ja valvonnan vililli. Suomen
vesilainsddd4dnnossd vesistod koskeva lupame-
nettely perustuu joustaviin lupaharkintasiin-
noksiin. Niiden nojalla lupa annetaan laitoskoh-
taisesti. EY:n direktiiveilld taas laajalti sddde-
tddn ainekohtaisista raja-arvoista, standardeista.
Pidosin standardeja kuitenkin sovelletaan osana
hallinnollista lupamenettelyd, ja ndin ollen
useimmat vesiensuojeludirektiivit edellyttivit
myds lupajirjestelmid. Luvan tarve on direktii-
veissd useimmiten ilmaistu kiintedsti, eikd se
siten perustu pilaamiskynnyksen ylittymiseen.

Hallituksen esityksessd vesilainsdddiantoi esi-
tetddn tarkistettavaksi siten, ettd se mahdollistaa
EY:n yleisten piddstd- ja laatumidrdysten voi-
maansaattamisen sekd voimassa olevien lupaeh-
tojen tarkistamisen EY-normien edellyttimalld
tavalla kuitenkin niin, ett3 sdilytetdsin suomalai-
sen vesilainsdf#iddnndn periaatteet sekd vesioi-
keudellinen tapauskohtainen lupamenettely.
Ympéristovaliokunta pitd4 tillaista yhteensovit-
tamista tarkoituksenmukaisena. Suomessa kiy-
tossd oleva vesilupajirjestelmd on perusteltua
sdilyttad, silld se on osoittautunut toimivaksi ja
vesiensuojelun kannalta tulokselliseksi.

Vesiensuojeludirektiivit ovat niin sanottuja



2 1992 vyp — YmVM 10 — HE 234

minimidirektiivejd, jotka eivit estd vihimmdis-
vaatimuksia tehokkaampaa vesiensuojelua. Ki-
siteltdvien lakiehdotusten lihtékohtana on di-
rektiivien vahimmaisvaatimusten tdytint6onpa-
no. Tétd tehokkaamman vesiensuojelun toteut-
taminen j44 siten yleensi tapauskohtaisten lupa-
ratkaisujen varaan. Hallituksen esityksen perus-
teluissa todetaankin, ettei tarkoituksena ole, ettid
valtioneuvoston péitodksiin sisiltyvit kiintedt
vihimmdisvaatimukset samalla edustaisivat oh-
jeellista tai suotavaa vesiensuojelun tasoa ta-
pauskohtaisessa lupa- ja lupamiérdysharkinnas-
sa. Ympdristovaliokunta korostaa timin niko-
kohdan painavuutta. Suomen vesiensuojelun
korkeaa tasoa on tarpeen pitdd ylld asettamalla
padstoille riittdvin tiukkoja rajoituksia, koska
Suomen luonto ja vedet ovat luontaisesti herkkia
likaantumaan ja pilaantumaan.

Lakiehdotuksia kisitellessdin valiokunta
kiinnitti huomiota mydos siihen, etti viranomais-
ten tydméiri tulee lainmuutosten myota lisdén-
tymiin sekd valvontatehtivissd ettd lupa-asioi-
den kisittelyssd. Valiokunta pitda tirkedn4, ettd
ympiristohallinnossa varaudutaan tilanteeseen,
jottei vesiensuojelun kannalta haitallista asioi-
den kisittelyn hidastumista piisisi syntymain.

Kokonaisuutena ympdristovaliokunta pitdi

hallituksen esitykseen sisiltyvid lakiehdotuksia -

tarkoituksenmukaisina ja puoltaa niiden hyvik-
symisti. Puoltaessaan lakiehdotusten hyviksy-

misti valiokunta samalla ehdottaa kahta selven-
tdvdd teknisluonteista muutosta ensimméiseen
lakiehdotukseen.

Vesilain 9 luvun 16§ koskee niin sanotun
tekopohjaveden muodostamista. Pykilddn eh-
dotetun uuden 2 momentin mukaan veden johta-
miseen vaadittaisiin seurauksista riippumatta
aina vesioikeuden lupa. Luvanvaraisuus perus-
tuu pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaarallis-
ten aineiden aiheuttamalta saastumiselta annet-
tuun direktiiviin (80/68/ETY). Valiokunta eh-
dottaa 2 momentin sanamuotoa tismennetti-
véksi niin, ettei siind puhuta pelkistiin veden
johtamisesta vaan veden johtamisesta maahan.

Vesilain voimaantulosdidnnoksen 3 moment-
tia valiokunta ehdottaa selvennettiviksi siten,
ettd se jactaan kahdeksi momentiksi, jolloin 3
momentti koskee sellaista jiteveden johtamista,
joka on aloitettu ennen timin lain voimaantu-
loa, ja 4 momentti ennen timdin lain voimaantu-
loa annettuja vesilain 10 luvun 3 tai 24 §n
mukaisia lupia,

Edell4 olevan perusteella valiokunta ehdottaa
kunnioittaen,

ettd 2., 3. ja 4. lakiehdotus hyvdksyttdi-
siin muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:



Vesilain muuttaminen 3

Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

lisdtddn 19 paiviand toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/61) 1 lukuun uusi 20 a, 22 a, 23 a ja
23 b §, 9 lukuun vusi 3 a § ja luvun 16 §:44n uusi 2 momentti, 10 lukuun uusi 5 a, 24 ¢ja 24 d §, luvun
26 §:4in, sellaisena kuin se on 5 pédivini huhtikuuta 1991 annetussa laissa (629/91), uusi 2 momentti
ja lukuun uusi 31 § sekd 21 lukuun uusi 14 § seuraavasti:

1 luku
Yleisid sdinnoksid
Kiiyton yleiset rajoitukset

20a,22a,23aja23b§
(Kuten hallituksen esityksessd)

9 luku

Veden johtaminen nesteeni kiiytettiviksi ja
pohjaveden ottaminen

Veden johtaminen

3a$
(Kuten hallituksen esityksessé)

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun veden joh-
tamiseen maahan on saatava vesioikeuden lupa.
Lupaa ei saa myontdd, jos toimenpiteestd voi
aiheutua 1 luvun 22 §:ssi tarkoitettu seuraus tai
jos toimenpide on 1 luvun 22 a §n vastainen.
Luvasta on muutoin voimassa, mitd timin lu-
vun 8 §:n mukaisesta luvasta siddetidin.

Helsingissd 19 pdivini marraskuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppénen, va-
rapuheenjohtaja Vanhanen, jisenet Aula, Biau-

10 luku
Jitevedet ja muut vesistdéd pilaavat aineet

5a,24c¢,24d,26ja 31§
(Kuten hallituksen esityksessi)

21 luku
Erityisii méériyksid
14§
(Kuten hallituksen esityksess4)

Voimaantulosiinnds

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tamd laki koskee myds sellaista jiteveden
Johtamista, joka on aloitettu ennen tidmdn lain
voimaantuloa. Vesilain 10 luvun 25 a §:4d ei
télloin sovelleta.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa annettu vesi-
lain 10 luvun 3 tai 24 §:n mukainen lupa voidaan
saman luvun 24 b ja 25 §:n sekd lupaan sisdltyvin
mddrdyksen estdmdttd mddrdtd tarkistettavaksi
10 luvun 24 ¢ §:ssd tarkoitetussa valtioneuvoston
pddtdksessd mddrdttdavalld tavalla,

det, Hautala, Jiiskeldinen, Karhunen, Kautto,
Markkula, Myller, Virrankoski ja Vuorensola
sekd varajdsen A. Ojala.






