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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
10/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi asumistukilain muutta-

misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivini lokakuuta 1997 lahetta-
nyt ympéristdvaliokunnan valmistelevasti kisi-
teltaviksi hallituksen esityksen 157/1997 vp laik-
si asumistukilain muuttamisesta.

Lakialoite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa la-
kialoitteen 73/1997 vp (Marjatta Vehkaoja /sd
ym.) laiksi asumistukilain 7 §n muuttamisesta,
joka on lahetetty valiokuntaan 3 pdivand syys-
kuuta 1997.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Raimo Karkkainen, ympéris-
toministerid

selvitysmies Pentti Arajirvi, sosiaali- ja ter-

veysministerio

- erityisasiantuntija Sirkka-Liisa Karhunen,
Suomen Kuntaliitto

- kehittamiskonsultti Pekka Borg, Helsingin
kaupunki

- etuuspaallikko Liisa Voutilainen, Kansaneli-
kelaitos

- Jjarjestdsihteeri Pentti Naulapad, Vuokralais-
ten Keskusliitto

- johtava lakimies Helena Kinnunen, Suomen
Kiinteistoliitto

- sosiaalisihteeri Marja Pelkonen ja sosiaalisih-

teeri Aini Merentie, Invalidiliitto.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Ehdotuksessa esitetdin muutettavaksi asumistu-
kilakia. Asumistukijarjestelmdssd sovellettava
varallisuusperuste on johtanut yksittiistapauk-
sissa kohtuuttomiin tilanteisiin. Timédn vuoksi
varallisuusperuste ehdotetaan muutettavaksi si-
salloltidn samanlaiseksi kuin elidkkeensaajien
asumistukijarjestelméssa. Asumistukilakia eh-
dotetaan samalla muutettavaksi niin, etti liikaa
maksettu asumistuki voidaan perid myés suo-
raan vuokranantajalta. Asumistuessa huomioon
otettavien enimmadispinta-alojen maardssd voi-
taisiin jatkossa ottaa huomioon vaikeasti vam-

HE 157/1997 vp

maisen henkilon erityinen lisitilantarve. Lisdksi
asumistukilakiin esitetddn tehtaviksi erditi tek-
nisluonteisia korjauksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu kisiteltiviksi
siten, ettd se voidaan vahvistaa ennen kuin val-
tioneuvosto pAidttd4 asumistuen perusteista vuo-
delle 1998. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta lukien.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan asumistukilain 7 §:44
tdydennettdvaksi vammaisuudesta johtuvan lisi-
tilan tarpeen huomioon ottavalla lisiyksella.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarkoituksenmukaisena. Asumis-
tuen saamisen edellytyksid on perusteltua jousta-
voittaa varallisuuden ja kuukausitulojen maérit-
telyjen osalta. Ndin voidaan vahentaa tilanteita,
joissa tukea vaille jai ruokakuntia, jotka tulojen-
sa ja taloudellisen asemansa perusteella ovat tuen
tarpeessa. Tarkedd on myos huomioida vammai-
sen henkilon tilantarve asumistuen pinta-alojen
médrittelyssa. Niin ikdén perusteltua on, ettd lii-
kaa maksettu asumistuki voidaan perié takaisin
myds vuokranantajalta.

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvaksy-
misti sellaisenaan. Lakiehdotuksen késittelyn
yhteydessé valiokunta on kiinnittinyt huomiota
seuraaviin seikkoihin.

Ensinnikin valickunta on todennut, ¢tti asu-
mistukijirjestelmdi ja toimeentulotukijarjestel-
méii ollaan parhaillaan sovittamassa yhteen. Pe-
riaatteena yhteensovittamisessa on, ettd asumi-
sen tukemiseen kéytetdin asumistukea eika toi-
meentulotukea. Timdn mukaisesti valtion vuo-
den 1998 talousarvioehdotuksessa on asumistu-
keen varattu 600 miljoonan markan vuositaso-
korotus. Uudistuksen tavoitteena on vahentdi
toimeentulotuen saajien madrad. Toimeentulo-
tukea vidhennettiisiin lisiksi niin, ettd asumis-
tuen omavastuusta siséllytetdan 7 prosenttia toi-
meentulotuen perusosaan.

Ymparistovaliokunta pitda sindnsd oikeana
periaatetta, etti toimeentulotuen kayttda pyri-
tddn vidhentdmiddn korottamalla ensisijaisia
etuuksia. Asumistuen korottamisen merkitys on
toimeentulotuen saajille huomattava silloin, kun
henkil6 padsee kokonaan pois toimeentulotuel-
ta. My®0s silloin, kun henkilé ei saa lainkaan
toimeentulotukea, merkitsee asumistuen korotus
tulojen nousua. Jos henkild jad asumistuen koro-
tuksen jilkeenkin edelleen toimeentulotuen va-
raan, uudistus merkitsee hinen saamansa toi-
meentulotuen alenemista, koska silld katetaan
osa asumistuen omavastuusta. Valiokunta huo-
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mauttaa, ettd alentunut toimeentulotuki vaikeut-
taisi etenkin toimeentulotuen pitkdaikaisasiak-
kaiden ja pitkdaikaistyottdmien asemaa. Nailld
henkil6illd on yleensd myos heikoimmat edelly-
tykset hankkia lisituloja tai saada vuokrattua
edullisia asuntoja.

Jotta toimeentulotuen kayttd vahenisi uudis-
tuksen tavoitteiden mukaisesti, olisi asumistuen
korotuksen kohdistuttava lahinni ruokakuntiin,
joilla on riski joutua toimeentulotuen asiakkaik-
si. Tallaisia ruokakuntia ovat pienituloiset 1—2
henkildn taloudet (yksin asuvat, yksinhuoltajat).
Vuonna 1995 toimeentulotuen saajista oli yhden
henkilon ruokakuntia 63 prosenttia. Valiokunta
katsookin, ettd asumistuen mydntamisperustei-
ta koskevaa valtioneuvoston paiatosta valmistel-
taessa tulee nykyistd paremmin ottaa huomioon
yhden ja kahden hengen ruokakuntien asema.

Valiokunta kiinnittda lisiksi huomiota siihen,
ettd toimeentulotuen perusosan ja asumistuen
kuntaryhméjaotus poikkeavat toisistaan. Jos
asumistuen omavastuuta aiotaan sisallyttaa toi-
meentulotuen perusosaan, olisi kuntaryhméijao-
tukset tarkoituksenmukaista saattaa toisiaan
vastaaviksi.

Toiseksi valiokunta on todennut, etti vuokra-
asuntojen puute on lisddntynyt viime vuosina.
Erityisesti kysyntdd on pienistd asunnoista. Sa-
manaikaisesti asuntojen vuokrat ovat nousseet
selvisti. Taméd kehitys koskee varsinkin kasvu-
keskuksia. Saadun selvityksen mukaan tulokse-
na on, ettd yli 60 prosenttia asumistuen saajista
asuu talla hetkelld asunnoissa, joiden vuokra ylit-
tdd enimmaiisvuokranormin. Helsingissd madri
on 75 prosenttia.

Enimmadisvuokranormien ylitykset johtavat
yleensi siihen, ettd asumista joudutaan tuke-
maan harkinnanvaraisella toimeentulotuella.
Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen puute on si-
ten myos tekija, joka vaikeuttaa toimeentulotuen
kaytén vahentdmista.

Korkeiden vuokrien ja vuokra-asuntojen
puutteen lisiksi enimméaisvuokranormin ylityk-
siin vaikuttaa asumistuen voimakas sidonnai-
suus asunnon rakennus- tai peruskorjausvuo-
teen. Asuntomarkkinoilla vuokrat eivit kuiten-



kaan ole sidoksissa asunnon ikdan. Kaupunkien
keskustojen vanhoissa asunnoissa vuokrat ovat
nykyisin varsin korkeita. Valiokunta katsookin,
ettd asumistuen perusteita koskevaa valtioneu-
voston paatdstd valmisteltaessa tulee nykyistd
tarkoituksenmukaisemmin ottaa huomioon
asuntojen ikdrakenne.

Kolmanneksi valiokunta on todennut, etti
my&s opiskelijoiden asuntotilanne on vaikeutu-
nut. Opiskelija-asunnoista on kasvavaa pulaa.
Lisdksi valtion vuoden 1998 talousarvioehdo-
tuksen mukaan asumistuki poistetaan niilta opis-
kelijoilta, jotka asuvat vanhemmilta vuokratussa
asunnossa.Ympdristdvaliokunta ei kannata eh-
dotettua asumistuen poistoa. Ehdotuksella ta-
voiteltua sddstod tuskin saataisiin, koska tuen
epdaminen olisi helpohkosti kierrettavissa.

Neljanneksi valiokunta kiinnitti huomiota
maahanmuuttajien asuntotilanteeseen. Valio-
kunta katsoo, ettd tistd kysymyksesta tulisi teh-
di erillinen kokonaisselvitys.

Helsingissa 28 pdivana lokakuuta 1997
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Lopuksi valiokunta haluaa toistaa valtion
vuoden 1998 talousarvioehdotuksesta antamas-
saan lausunnossa esittiménsi huolen myds siita,
ettd valtion rahoittamien vuokra-asuntojen puu-
te on johtamassa asukkaiden valintaan entista
enemman sosiaalisin perustein, mik4 saattaa kir-
jistda vuokrataloalueiden sosiaalisia ongelmia.

Lakialoite

Valiokunta ehdottaa lakialoitteen hylattivaksi,
koska se kisittelee samaa asiaa kuin hallituksen
esitys, jonka valiokunta ehdottaa hyviksytti-
viksi.

Pdditosehdotus

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitys hyvdksytddn muut-
tamattomana ja

ettd lakialoite 7311997 vp hylitdidin.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas
vpj. Markku Koski /kesk
jas.  Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Tarja Kautto /sd
Mari Kiviniemi /kesk
Riitta Korhonen /kok
Arto Lapiolahti /sd
Suvi Lindén /kok

Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Eila Rimmi /vas

Sakari Smeds /skl

Helena Vartiainen /sd

Pia Viitanen /sd

Ulla-Maj Wideroos /r

vjds. Tuula Haatainen /sd.






