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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
10/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi asumistukilain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivéna joulukuuta 1998 l&hetta-
nyt ympéristovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvaksi hallituksen esityksen laiksi asumistu-
kilain muuttamisesta (HE 269/1998 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Raimo Karkk&inen, ymparis-
toministerio

- etuuspdéllikko Paula Viljanen, Kansan-eldke-
laitos

- jarjestosihteeri Pentti Naulapéé, Vuokralais-
ten Keskusliitto ry

- padsihteeri Yrjo Snellman, Asukasliitto ry..

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan asumistukilakia muutet-
tavaksi. Tarkoituksena on parantaa ja tehostaa
tukijérjestelmén hallinnollista toimivuutta. Lii-
kaa maksettujen tukien vdhentdmiseksi ehdote-
taan, ettd tuen maksamisen viliaikainen keskeyt-
tdminen tai maksettavan médrdn vdhentiminen
tehdddn mahdolliseksi. Esityksen mukaan asu-
mistukea maksettaisiin takautuvasti tukea haet-

taessa. Lisdksi asumistukea tarkistettaessa rajat-
taisiin korotetun tuen takautuvaa maksamista.
Asumistuessa sovellettavaa pysyvien tulojen
médrittelyd tdsmennettiisiin niissé tilanteissa,
joissa tulot vaihtelevat kuukausittain.

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan 1 paiva-
nd maaliskuuta 1999.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvék-
symisté sellaisenaan.

Asiaa kisitellessddn valiokunta on kiinnitté-
nyt huomiota seuraaviin seikkoihin.

HE 269/1998 vp

Saadun selvityksen mukaan asumistuen saa-
jien kannalta asumistukijarjestelmén keskeiset
ongelmat koskevat tdlla hetkelld enimmaiisasu-
mismenoihin hyviksyttivin vuokran méérad ja
asumismenojen muutosten huomioimista asu-
mistuessa.

Kiihtyvd muuttoliitke on lisdnnyt vuokra-
asuntojen puutetta pafikaupunkiseudulla ja muis-
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sa kasvukeskuksissa. Asuntojen kysynnén kas-
vu on nostanut ndilld alueilla selvdsti myos
vuokria. Huomattava osa asumistuen saajista
asuukin asunnossa, jonka vuokra ylittdd hyvék-
sytyn enimmadisvuokran. Enimmaiisvuokran yli-
tys johtaa usein siihen, ettd asumista joudutaan
tukemaan harkinnanvaraisella toimeentulotuel-
la.

Valiokunta pitéé tarkedna, ettd hallitus selvit-
tid dskettdin toteutetun asumistuen ja toimeentu-
lotuen yhteensovittamisen toimivuutta ja harkit-
see saadun selvityksen pohjalta tarvetta nostaa
enimmaisasumismenoiksi hyvéksyttdvin vuok-
ran maaraa.

Asumistukilain 15 §:n mukaan asumistuki tar-
kistetaan kesken vuoden ainoastaan tulojen huo-
mattavan muutoksen, ruokakunnan jisenméarin
muutoksen tai alivuokralaisen tulemisen tai ldh-
temisen johdosta. Asumismenojen muuttuessa
tukea ei tarkisteta kesken vuotta. Tdmén seu-
rauksena tuen saaja voi joutua hankalaan ase-
maan esimerkiksi silloin, jos vuokra nousee tun-
tuvasti alkuvuodesta ja tuen tarkistus ajoittuu
loppuvuoteen. Epdkohtaa kirjistdd nykyinen
vuokrien nopea nousutahti.

Valiokunta katsoo, ettd asumistukilakia tulee
muuttaa siten, ettd asumistukea voidaan tarkis-
taa kesken vuoden my0s asumismenojen huo-
mattavan muutoksen johdosta. Valiokunta eh-
dottaa hyviéksyttdviksi asiasta lausuman.

Valiokunnan huomiota kiinnitettiin vield la-
kiehdotuksen 15 a §:4é4n, jonka mukaan asumis-
tuen maksaminen voidaan véliaikaisesti kes-
keyttdé tai maksettavaa maardéd vihentéd, jos on
perusteltua syytd olettaa, ettd asumistuki olisi
lakkautettava tai sen médrdé vihennettivi. Asu-
mistukea koskeva lopullinen pditds on tilloin
annettava viipymatta.

Ehdotetun sddnndksen on epéilty hankaloitta-
van varsinkin patké- ja kausitoitd tekevien tuen-
saajien asemaa. Heiddn tulonsa vaihtelevat ly-
hyin vilein, miké vaikuttaa asumistuen méaardy-
tymiseen. Tdllaisessa tilanteessa viranomaisen
oikeus tuen viliaikaiseen keskeyttimiseen tai
alentamiseen perustellun oletuksen nojalla koe-
taan oikeusturvaa uhkaavaksi varsinkin kun eri

viranomaisten vilisessd tietojen vaihdossa saat-
taa olla viivettd.

Valiokunta toteaa, ettd lakichdotuksen mukai-
sella perustellulla syylld tarkoitetaan asumis-
tuen saajan olosuhteissa tapahtunutta muutosta,
jonka johdosta hénelld ei ole endd oikeutta tuen
saantiin tai alemmin myonnetyn suuruiseen asu-
mistukeen. Valiokunnan mielestd on tarkoituk-
senmukaista, ettd asumistuki voidaan olosuhtei-
den muuttuttua véliaikaisesti keskeyttda tai alen-
taa ennen lopullisen péditoksen tekoa. Ndin voi-
daan vilttdd mm. asumistuen mahdollinen takai-
sinperintd. Lisdksi valiokunta huomauttaa, ettd
tdssd yhteydessd tehtdvd asumistukilain 3 §:n
muutos kuukausitulon laskemisesta on tarkoitet-
tu selkiyttdméin ja yhdenmukaistamaan asumis-
tuen myOntdmistd tapauksissa, joissa henkilén
kuukausitulot vaihtelevat esimerkiksi eri pituis-
ten tydssédolo- ja tyottdmyysjaksojen seuraukse-
na. Tuensaajalle tullaan laskemaan jatkossa kes-
kiarvotulojen perusteella pysyvéd kuukausitulo.
Niin voidaan vélttid pitkélle ongelmat, joita eh-
dotetusta 15 a §:std epdillddn aiheutuvan. Silti
valiokunta pitdd tdrkednd, ettd asumistukea,
tyottomyyskorvauksia ja toimeentulotukea ka-
sittelevien viranomaisten keskindinen tietojen-
vaihto pidetdén ajan tasalla.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytidn muutta-
mattomana ja

ettd hyviksytdidn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus ).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus an-
taa eduskunnalle esityksen asumistuki-
lain muuttamisesta siten, ettd asumistu-
kea voidaan tarkistaa kesken vuoden
myés — asumismenojen  huomattavan
muutoksen perusteella.
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Helsingissd 26 pdivdnd tammikuuta 1999

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Suvi Lindén /kok

vpj. Markku Koski /kesk Eila Rimmi /vas

jds.  Klaus Hellberg /sd Hannu Takkula /kesk
Mari Kiviniemi /kesk Helena Vartiainen /sd
Riitta Korhonen /kok Pia Viitanen /sd
Sirkka Lekman /kok Ulla-Maj Wideroos /r.
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