1993 vp — YmVM 11 — HE 77

Ympiristovaliokunnan mietintd n:o 11 hallituksen esityksesti
jitelaiksi ja laiksi ympiristélupamenettelylain muuttamisesta

Eduskunta on 18 pdivini toukokuuta 1993
lahettinyt ympdéristovaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 77.

Valiokunta on tdssd yhteydessd ottanut kési-
teltdviksi myos eduskunnan 12 péivind kesi-
kuuta 1991 valiokuntaan lihettiman ed. Palo-
heimon ym. lakialoitteen n:o 61/1991 vp laiksi
pakkausten jdtehuollosta ja valmistamisesta
sekd laiksi jitehuoltolain 1 §n muuttamisesta.
Lisdksi valiokunta on ottanut kisiteltivikseen
eduskunnan 7 piivina kesdkuuta 1991 valiokun-
taan ldhettimit ed. Louvon toivomusaloitteen
n:o 1681/1991 vp jitehuollon suunnittelun ja
valvonnan tehostamisesta, ed. Louvon toivo-
musaloitteen n:o 1682/1991 vp jitteiden hydty-
kiyton edistdmisestd ympéristohaittojen vihen-
tamiseksi, ed. Rinteen toivomusaloitteen n:o
1734/1991 vp materiaalien uuskdyton jirjestimi-
sestd, ed. Rinteen toivomusaloitteen n:o 1735/
1991 vp jitemuovin uuskdytén jirjestimisestd,
ed. Térnqvistin ym. toivomusaloitteen n:o 1774/
1991 vp jitteiden kierrdtyksen edistdmisests, ed.
Kadridisen ym. toivomusaloitteen n:o 366/1992
vp jitteiden hyddyntdmisen ja kierrdtyksen te-
hostamisesta ja ed. P. Leppdsen ym. toivomus-
aloitteen n:o 371/1992 vp peltitdlkkien kierrdtyk-
sen tehostamisesta.

Perustuslakivaliokunta on antanut esityksesta
valiokunnan pyytimin lausunnon. Lausunto
(PeVL 15) on otettu tdméin mietinnon liitteek-
si.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina kanslia-
paillikko Lauri Tarasti, toimistopaéllikko Matti
Vehkalahti, ylitarkastaja Klaus Pfister ja ylitar-
kastaja Juha Koponen ympéristdministeriostd,
lainsdsdiantdneuvos Pekka Vihervuori oikeusmi-
nisteriostd, ylitarkastaja Urpo J. Salo kauppa- ja
teollisuusministeriostd, vanhempi hallitussihtee-
ri Raimo Salonen sosiaali- ja terveysministerios-
td, diplomi-insind6ri Juhani Puolanne ja van-
hempi suunnittelija Auli Kilpeldinen vesi- ja
ympiristohallituksesta, jaostopdillikkd Seppo
Simola Ilmailulaitoksesta, ylitarkastaja Matts
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Finnlund Uudenmaan ld4ninhallituksesta, eri-
koistutkija Aino Nevalainen Kansanterveyslai-
toksesta, ympéaristdpidillikkod Pekka Jalkanen ja
lakimies Tuomas Lehtonen Snomen Kuntaliitos-
ta, apulaisyhteistygjohtaja Juhani Paajanen
YTV — Péddkaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunnasta, filosofian maisteri Ilkka Viitasalo
Helsingin kaupungin ymparnstdkeskuksesta, val-
vontainsinddri Yrjo Lundstrdm Helsingin kau-
pungin vesi- ja viemirilaitoksesta, ympéristosih-
teeri Harri Kallio Tampereen kaupungin ympa-
ristovalvonnasta, ympdristosihteeri Michael
Hagstrém Kokkolan kaupungin kierrdtyskes-
kuksesta, osastopiillikkd Jukka Luokkamiki
Teollisuuden ja TyOnantajain Keskusliitosta,
toimialajohtaja Anssi Sipild Yleisestd Teollisuus-
litosta, varatuomari Inga Koskinen Suomen
Yrittdjdin Keskusliitosta, toimitusjohtaja Pertti
Koskelainen Jatehuoltoliitosta, toimitusjohtaja
Risto Saarinen Panimoliitosta, tutkimusjohtaja
Mauri Marttila Suomen Kiinteistoliitosta, toi-
minnanjohtaja Juhani Nenonen ja hallituksen
jdsen Kalevi Taavila Suomen Pienkiinteistolii-
tosta, pddsihteeri Esko Joutsamo Suomen Luon-
nonsuojeluliitosta, apulaisjohtaja Pekka Huttula
Oljyalan Keskusliitosta, kuljetusinsindori Sakari
Backlund Suomen Kuorma-autoliitosta, halli-
tuksen puheenjohtaja Christer Lindroos ja apu-
laisjohtaja Risto Laiho Suomen Pakkausyhdis-
tyksestd, puheenjohtaja Raimo Matikainen ja
johtaja Antti Mikkonen Vuorimiesyhdistykses-
td, toiminnanjohtaja Gun Viyrynen Kuluttajat
ry:std, kierrdtysneuvoja Eija Koski Kierritys-
liikkeestd, ympéristonsuojelu- ja turvallisuusjoh-
taja Matti Koponen Outokumpu Oy:sté, jakelu-
paillikko Seppo Ylianen Kesko Oy:std, johtaja
Aarno Kavonius Ekokem Oy:std, aluepdillikko
Harri Juvonen Waste Management Oy:std, toi-
mitusjohtaja Pauli Rantanen Rejtex Oy:std sekid
toimitusjohtaja Laurie Witham ja kehityspiil-
likkd Pekka Uskali Mar-Con Yhtiostd. Lisidksi
valiokunta kivi tutustumassa Nurmijdrven ja
Hyvinkdin kaatopaikkoihin.
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Hallituksen esitys ja eduskunta-aloitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdidettd-
viksi jatelaki, joka korvaisi nykyisen jitehuolto-
lain. Lain yleisena tavoitteena olisi tukea kesté-
vad kehitystd edistimalld luonnonvarojen jarke-
vdd kiyttod sekd ehkdisemilld ja torjumalla
Jatteistd aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle
ja ympdéristolle.

Laki sisdltdisi sddnndkset jdtteiden hyddynti-
misen edistdmisesti, jitehuollon muusta jirjesti-
misestd, roskaantumisen ja maaperdn saastumi-
sen ehkiisemisestd sekd roskaantuneen ja saas-
tuneen alueen puhdistamisesta samaan tapaan
kuin nykyinen jitehuoltolaki. Lain sdinndkset
olisivat kuitenkin nykyistd yksityiskohtaisem-
mat. Néiden lisiksi laissa sdfidettidisiin ennalta
ehkiisevistd toimista, kuten jétteen syntymisen
ehkiiserisestd ja sen midrin vihentdmisestd
sekd jtteen vaarallisen ja haitallisen ominaisuu-
den vihentdmisests.

Lakia ei sovellettaisi rijahdystarvikkeen jit-
teeseen, ydinjitteeseen, radioaktiiviseen jittee-
seen eiki jdtteen luvalliseen mereen sijoittami-
seen. Myoskédn erdisiin muihin jétteisiin, joista
on sdidetty muualla lainsddddnnossi, ei lakia
ndiltd osin sovellettaisi.

Laki ei toisi olennaisia muutoksia nykyisen
jdtehuoltolain viranomaisorganisaatioon. Ko-
konaan uutta olisi sen sijaan ympéristdministe-
riotd ja lddninhallituksia koskeva lakisdidteinen
jétteitd ja jatehuoltoa koskeva suunnitteluvelvol-
lisuus.  Suunnittelujarjestelmids  edellytetddn
EY:n uusissa jitteistd annetuissa direktiiveissi.

Jatehuollon lupajirjestelmddn tulisi niin
ikddn huomattavia muutoksia. Jitehuoltosuun-
nitelma ja ongelmajitteiden kisittelylupa jéisi-
viit pois laista ja niitd korvaamaan tulisi jitelu-
pa, joka olisi osa yhtendistd ympéiristolupaa.
Tiastd syystd olisi ympiristdlupamenettelylakia
erdiltd osin tarkistettava.

Valtioneuvosto saisi ehdotuksen mukaan ny-
kyistd laajemmat valtuudet yleisten maariysten
antamiseen. Jétteitd koskevat EY:n erityisdirek-
titvit toimeenpantaisiin myds pddosin valtioneu-
voston ehdotetun jételain nojalla antamin yleisin
médrdyksin.

Lait liittyvdt Euroopan talousalueesta tehtyyn
sopimukseen (ETA-sopimus) ja ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan samanaikaisesti sopimuksen
kanssa. Voimaantuloajankohdasta sdidettdisiin
asetuksella,

Lakialoitteessa n:o 61/1991 vp ehdotetaan
sdadettaviksi laki, jolla vastuu pakkausjitteistd

sdddetddn viime kiddessd tuotteen valmistajalle
tai maahantuojalle sekii kaupalle. Pakkauksien
valmistajan tai maahantuojan olisi lisdksi aina
kerrottava pakkauksessa se, miten pakkaus tai
sen materiaalit ovat kestdvin kehityksen periaat-
teiden mukaisesti kierrdtettdvissi tai hévitetti-
vissd. Samalla kiellettisiin sellaisten pakkausten
valmistaminen ja maahantuonti, joita ei voida
kestdvdn kehityksen periaatteiden mukaisesti
kierrdttdd tai hivittds.

Toivomusaloitteessa n:o 1681/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi kiireellisesti toimenpiteisiin
jatehuollon suunnittelun ja valvonnan seki jét-
teiden hydtykdyton tehostamiseksi erityisesti or-
gaanisten jitteiden osalta seki lintujen epidselek-
tifvisen myrkyttdmisen ja huumaamisen kielta-
miseksi kaatopaikoilla ja orgaanisten aineiden
kisittelypaikoilla.

Toivomusaloitteessa n:o 1682/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyvidksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi vilittomiin ja riittdviin toi-
menpiteisiin edistddkseen valistus-, verotus- ja
tukitoimin teollisuus- ja yhdyskuntajitteiden la-
jittelua ja talteenottoa hyotykdyttéén ympiris-
tohaittojen vihentdmiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1734/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi konkreettisiin toimiin mate-
riaalien uuskdytdn ja kerdilytoiminnan jirjesté-
miseksi.

Toivomusaloitteessa n:0 1735/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviaksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin jitemuovin
vuskiytdn tehokkaaksi hyddyntdmiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1774/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus valtion vuoden 1992 tulo- ja meno-
arvion laadinnan yhteydessa ryhtyisi toimiin jit-
teiden kierrdtyksen tekemiseksi nykyistd kannat-
tavammaksi suosimalla kierritysti verotukselli-
sin keinoin sekd lisiamilld jitehuollon hallin-
nointiin, tutkimukseen ja tiedotukseen tarvitta-
via méirdrahoja.

Toivomusaloitteessa n:o 366/1992 vp ehdote-
taan eduskunnan hyvaksyttiviksi toivomus, etti
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin jatteiden kierri-
tyksen ja kdyton tehostamiseksi tuotannollisessa
toiminnassa, asutustaajamissa ja maaseudulla.

Toivomusaloitteessa n:0 371/1992 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti valmistelemaan
sellaista lainsdadiantod, ettd peltitdlkit on palau-
tettava kerdyspisteisiin.
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Valiokunnan kannanotot
Yieisperustelut

Ympiristovaliokunta pitd4 hallituksen esitys-
td tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Eh-
dotetun kaltaisella lainsd4dd4nnolld voidaan pait-
si toteuttaa ETA-sopimuksesta johtuvat velvoit-
teet myos edistdd kestdvian kehityksen periaat-
teen toteutumista, mitd valiokunta pitd4 tirkei-
ni. Kestdvin kehityksen periaatteen mukaisesti
uudella lainsdddinnolld pyritddn vihentdmain
jitteiden m&4rdd ja niiden haitallisia ominai-
suuksia, kierrdttimééin ja hyodyntiméain jitteitd
ja niin sddstdmiin lnonnonvaroja seki suojele-
maan ihmisen terveyttd ja ymparistoi.

Asiaa késitellessddn valiokunta on voinut
myds todeta, ettd esitys on huolella valmisteltu.
Valiokunta puoltaakin hallituksen esitykseen si-
sdltyvien lakiehdotusten hyviksymista erdin pie-
nehkoin tdsmennyksin ja tarkistuksin. Esittd-
miensd muutosten lisdksi valiokunta kiinnittdd
mietinndn yleisperusteluissa huomiota vield seu-
raaviin seikkoihin.

Ensinndkin valiokunta korostaa sitd, etti
ympéristdministerion tulee seurata uuden lain-
sddddnnodn toteutumista ja toimivuutita, silld ky-
symyksessid on yksi merkittivimmistd ympéris-
tdlaeistamme. Erityisesti valiokunnan mielestd
on seuraftava

— jétteen midrén ja haitallisuuden vihenti-
mistd sekd jatteen hyddyntimistd ja niihin toi-
miin kannustavaa maksujen porrastuksen ja ji-
teneuvonnan toteutumista,

— tuotteen elinkaarivastuuperiaatteen toteu-
tumista;

— jitelupajirjestelmin kattavuutta;

— jétteitd ja jitehuoltoa koskevan suunnitte-
lujdrjestelméin toimivuutta kiinnittden huomiota
varsinkin kuntatason suunnittelutarpeeseen ja
tietojen saamiseen sellaisesta toiminnasta, johon
ei tarvita jitelupaa; sekd

— jitemaksun tasoa kiinnittden huomiota
muun muassa sithen, antaako lainsdddinté riit-
tiavit mahdollisuundet kilpailuttamiseen jitehuol-
lon jarjestimisessé.

Toiseksi valiokunta toteaa, ettd uutta jatelain-
sddddntdé4d jouduttaneen muuttamaan varsin
pian sen hyviksymisen jilkeen valmisteilla ole-
van ympdristohallinnon organisaatiovudistuk-
sen takia. Tdmi ei ole hyviin lainsddddntéon
kuuluvaa. Kun jitelaki kuitenkin littyy Euroo-
pan talousalueesta tehtyyn sopimukseen, jonka
kaavaillaan tulevan voimaan vuoden 1994 alus-

ta, ei esitystd ole voitu jittd4 odottamaan orga-
nisaatiouudistuksen toteuttamista.

Kolmanneksi valiokunta kiinnitti4 huomiota
saastuneista maa-alueista ja muista ympéristo-
vahingoista aiheutuvien kustannusten korvaa-
miseen. Lakiehdotuksessa on kunnille siddetty
velvollisuus selvittds saastuneen maa-alueen
puhdistamistarve ja velvollisuus puhdistaa alue,
Jjos saastuneen maa-alueen haltijaa ei lakiehdo-
tuksessa mainituissa tapauksissa voida kohtuu-
della velvoittaa tekemidn sitd. Puhdistamisvas-
tuu olisi kunnalla, vaikka sen toiminnalla ei olisi
mitddn yhteyttd saastumistapaukseen. Valtio
voisi kuitenkin lakiehdotuksessa tarkoitetuin
edellytyksin osallistua saastuneen alueen selvit-
tdmisestd ja puhdistamisesta kunnalle aiheutu-
viin kustannuksiin valtion talousarvion rajoissa.

Ongelmallisia ympéristovahinkojen korvaa-
mistilanteita voi syntyd paitsi edelld mainituissa
maaperidn saastumistapauksissa myds yleensi
sellaisissa tapauksissa, joissa vahingot tulevat
ilmi vasta vuosia itse tapahtuman jilkeen. Jotta
vahinkojen korjaamisesta voitaisiin kaikissa ta-
pauksissa huolehtia, ympéristovaliokunta edel-
lytti lakivaliokunnalle ymparistovahinkojen kor-
vaamista koskevasta lakiehdotuksesta antamas-
saan lausunnossa (YmVL n:0 8/1992 vp) erillisen
vakuutus- tai rahastojéirjestelméin luomista, josta
korvauksia voitaisiin toissijaisesti maksaa. Ym-
paristovaliokunta toistaa kannanottonsa ja edel-
Iyttdd,

ettd hallituksen tulee kiireellisesti val-
mistella ja antaa eduskunnalle esitys eri-
tyisen vakuutus- tai rahastojirjestelmén
luomisesta ympdaristovahinkojen korvaa-
mista varten.

Tarkednd valiokunta pitdd edelleen sitd, ettd
valtion tulo- ja menoarvioon varattaisiin riitti-
véit varat lakiehdotuksen 35 §n mukaisiin val-
tion jitehuoltotdihin niin, ettd kunnan velvolli-
suudeksi sdiidetty saastuneen maa-alueen puh-
distaminen voidaan ennen rahaston tai muun
ympdristovahinkojen toissijaisen korvausjirjes-
telmin kdyttdonottoa rahoittaa pdiosin valtion
varoin.

Neljanneksi valiokunta haluaa puuttua ulko-
maisen ydinjitteen mahdolliseen tuontiin Suo-
meen, vaikka kisiteltdvind oleva jitelakiehdo-
tus ei koskekaan ydinjitehuoltoa. Eduskunta on
vastatessaan valtioneuvoston selontekoon EY-
jasenyyden vaikutuksista Suomelle edellyttinyt,
ettd Suomi voi sdilyttdd asiassa oman piditosval-
lan. Valiokunta toistaa eduskunnan kannanoton
ja edellyttid,
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ettd hallitus huolehtii eduskunnan tah-
don toteutumisesta neuvotellessaan Suo-
men jasenyydestd Euroopan yhteisdissd
ja sopii siitd, ettd Suomi voi sdilyttii
nykyisen oikeutensa vapaasti harkita,
salliiko se alueellaan ulkomaisen ydinjit-
teen kuljettamisen, varastoimisen ja lop-
pusijoittamisen, sekd tarvittaessa lisdksi
valmistelee ja antaa eduskunnalle esityk-
sen, jolla kielletddn ydinjidtteen tuonti
Suomeen.

Yksityiskohtaiset perustelut
1. Jdtelaki

2 §. Soveltamisala. Ympdristovaliokunnan
perustuslakivaliokunnalta pyytdmdissd lausun-
nossa puututaan pykilin 4 momenttiin, jonka
mukaan lain soveltamisesta sdiddetddn tarkem-
min asetuksella. Perustuslakivaliokunta katsoo,
ettd tdllainen valtuutus on valtiosdintdoikeudel-
lisesti ongelmaton, jos asetuksenantovallan ym-
mairretddn olevan alisteinen suhteessa sovelta-
misalaltaan tdsmentivin lain sisidltéén. Asetuk-
sella ei voida siitid laajemmasta asiapiiristi.
Hallituksen esityksen perusteluista kuitenkin il-
menee, ettd 2 §&n 4 momentille on tarkoitettu
laajempi valtuuttava sisdltdo. Perustelujen mu-
kaan asetuksella voitaisiin sditii yksityiskohtai-
sesti jitelain ja usean muun lain vilisestd suh-
teesta. Perustuslakivaliokunnan mielestd niin ei
voida menetelld.

Ympiristovaliokunnan saaman selvityksen
mukaan esityksen perustelujen maininta on liian
pitkdlle menevd eikd perusteluissa tarkoitetun
kaltaiseen lakien keskiniisesti soveltamisesta
sdidtdmiseen ole tarvetta. Asetuksella on tarkoi-
tus ainoastaan tarkentaa soveltamisalaa erdiden
jétteiden osalta lieventividn suuntaan sekd sel-
ventda sitd, misti tilanteesta tai mistd hetkestd
ldhtien jitelain sddnnoéksid sovelletaan erdisiin
muissa laeissa tarkoitettuihin jitteisiin. Jotta 4
momentin tarkoitus tulisi selvdksi, ympéristova-
liokunta ehdottaa siidnnoksen muutettavaksi
muotoon: “Tarkempia sddnndksid lain sovelta-
misalasta voidaan antaa asetuksella.”

Valiokunnan huomiota on tdmdin pykdlin
yhteydessd kiinnitetty myos kaivostoiminnassa
syntyviin jitteisiin. EY:n jitedirektiivin (91/156/
ETY) 2 artiklan mukaan jitedirektiivid ei sovel-
leta mineraalivarojen etsimisessid, louhimisessa,
kisittelyssd ja varastoinnissa sekd louhoksen

toiminnassa syntyviin jétteisiin, milloin ne kuu-
luvat muun lainsidddinnon alaan. Valiokunnalle
on esitetty, ettd jitelain soveltamisalaan tulisi
tehdi vastaava rajaus.

Suomen kaivoslaissa (503/65) ei kuitenkaan
ole jatteitd koskevia aineellisia sddnnoksid.
Taméi merkitsee siti, ettd EY-direktiivii vastaa-
vasta soveltamisalarajauksesta huolimatta kai-
vostoiminnan jétteisiin tulisivat sovellettavaksi
jatelain sddnnokset, Ympdristovaliokunnan mie-
lestd ei ole selkedd lainsd4ddntdd ottaa ehdote-
tun kaltaista rajausta nyt jitelakiin. Sellainen
sdannods antaisi harhaanjohtavan kuvan tilan-
teesta, koska kaivostoiminnan jitteisti ei ole
muualla sdddetty. Ympiristovaliokunta kuiten-
kin edellyttid,

ettd hallitus selvittiid, onko kaivostoi-
minnan jitteistd tarkoituksenmukaista
saatdd erikseen kaivoslaissa, jolloin jite-
lain soveltamisalaan voitaisiin tehd4
EY:n jitedirektiivin mukainen rajaus.

Tillaista ratkaisua puoltaisi muun muassa se,
ettd kaivostoimintaan liittyvit asiat pysyisivit
silloin pddasiassa yhden viranomaisorganisaa-
tion alaisuudessa. Jos erillissddntelyyn pdddy-
tddn, on valiokunnan mielestd vilttimitonti,
ettd kaivostoiminnan jitteitd koskevat ympéris-
tonsuojelun kannalta jédtelakia vastaavat aineel-
liset sddnnokset.

4 §. Yleiset huolehtimisvelvollisuudet. Pykilan
johdantolauseen mukaan kaikessa toiminnassa
on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava sii-
t4, ettd jatettd syntyy mahdollisimman vihin ja
ettel jatteestd aiheudu merkityksellistd haittaa tai
vaikeutta jitehuollon jirjestimiselle eikd vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ympdristslle. Kun
sanonta “mahdollisuuksien mukaan” sisdltyy jo
pykilidn johdantolauseeseen, ei valiokunta pidi
end# tarpeellisena sen toistamista pykilin 1—3
kohdissa ja ehdottaa siksi kyseiset sanat poistet-
tavikst. Edelleen valiokunta ehdottaa korjatta-
vaksi 3 kohdassa sanan “kierrdtettyji” sanaksi
“kierrdtettivid”, silli tarkoituksena on myos
ennalta vaikuttavin toimin edist4i lain tavoittei-
den saavuttamista.

5 §. Valtioneuvoston yleiset mddrdykset. Pyka-
lassd annettaisiin valtioneuvostolle valta antaa
tuotetta koskevia yleisid maarayksid. Tdltd osin
perustuslakivaliokunta toteaa, ettd vakiintuneen
ja varsin yleisen kdytinnon mukaan valtioneu-
vostolle voidaan delegoida siddd6svaltaa lakiin
otettavalla erityiselld valtuutuksella. Pykilin 1
momentin 3 ja 4 kohdassa ehdotetut valtuudet
ovat kuitenkin sisdlloltddn poikkeuksellisia vél-
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jyydessddn ja yleisluonteisuudessaan. Valtuuk-
sien avoimuus on valtiosddntdoikeudellisesti
merkitsevid, koska valtioneuvoston sdddosvalta
voisi kohdistua tuotteiden vaihdantaan ja kayt-
todn eli sellaisiin omaisuudensuojakysymyksiin,
joihin ndhden kansalaiset ovat hallitusmuodon 6
§n 1 momentin mukaan turvattuja lain mukaan.
Perustuslakivaliokunta katsookin, ettd lakiehdo-
tus on 5 §n 1 momentin 3 ja 4 kohdan vuoksi
kasiteltdvi valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdd-
detyssd jirjestyksessd. Jotta lakiehdotus voitai-
siin n&iltd osin késitelld tavallisessa lainsdddan-
tojarjestyksessd, tulisi ainakin valtioneuvoston
saadosvallan peruskriteerit ja kayttotilanteet
madritelld lain tasolla.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoa pohties-
saan ympéristovaliokunta on todennut, ettd val-
tioneuvosto voisi antaa pykildssd tarkoitettuja
yleisii madrdyksid vain lakiehdotuksen 4 §:n
mukaisten huolehtimisvelvollisuuksien toteutta-
miseksi. Huolehtimisvelvollisuutta koskevat
sainnokset mdidrittelevit valtioneuvoston sda-
dosvallan lihtokohdat. Lisiksi 1 momentin 3
kohdassa mairitelliin valtioneuvoston kieltoa,
rajoitusta tai ehtoa koskevan médréyksen edelly-
tykseksi jitteen syntyminen, jonka on todettu tai
voidaan odottaa aiheuttavan merkityksellistd
haittaa tai vaikeutta jatehuollon jirjestdmiselle
taikka vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéris-
tolle. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viita-
ten valiokunta kuitenkin ehdottaa 3 kohtaa
tiukennettavaksi siten, ettd siind mainitulta odo-
tukselta vaadittaisiin perusteltavuutta. Tall6in
valtioneuvoston toimivalta perustuisi aina selvi-
tettyihin tosiasiothin. Miéraykset voitaisiin silti
antaa jo ennen tuotteen markkinoille tuloa odot-
tamatta sitd, ettd haitta, vaikeus tai vaara on
kyseisen tuotteen osalta kdytdnnossé todettu.

Pykilin 1 momentin 4 kohdan tdysin avoin
valtuutussddnnds on tarkoitettu ldhinnd Euroo-
pan yhteisojen direktiivien toimeenpanemiseksi.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon huomiocon
ottaen on ympiristdvaliokunnan mielestd pai-
kallaan Kkirjoittaa tdssd kohdassa selvisti niky-
viin, ettd sind tarkoitettuja madrdyksid valtio-
neuvosto voi antaa vain Suomea velvoittavan
kansainviilisen sopimuksen tdytintddnpanemi-
seksi.

Edelleen valiokunta ehdottaa 1 momentin 3
kohdan luetteloon lisdttdviksi markkinoille luo-
vuttamisen. EY:n direktiiveissd sen kaltaiset vaa-
timukset, joista puheena olevassa kohdassa sdé-
dettiisiin, kohdistetaan usein myds markkinoille
luovuttajaan. Vastaava tdydennys tehtiin dsket-

tdin tdlld perusteella myos kemikaalilakiin (744/
89).

6 §. Jitehuollon jérjestimistd koskevar yleiset
huolehtimisvelvollisuudet. Pykilan 1 kohdan mu-
kaan jitteen haltijan on huolehdittava jatehuol-
lon jarjestdmisestd, jollei 18 §n 1 momentin 5
kohdan nojalla toisin midrati. Kyseisen 5 koh-
dan nojalla valtioneuvosto voisi yleisilli maa-
rayksilld siirtid jatehuollon jirjestdmistd koske-
van huolehtimisvelvollisuuden joko kokonaan
tai osittain tuotteen valmistajalle, maahantuojal-
le, vilittdgjille, myyjalle tai kédyttdjalle, jonka
tuotteesta jite syntyy. Ehdotus perustuu ajatuk-
seen, jonka mukaan taloudellista toimintaa har-
joittavien vastuuta voidaan laajentaa koske-
maan periaatteessa koko tuotteen elinkaarta,
Vastaava periaate on omaksuttu myds EY:n
jatepolitiikkaan.

Ympiristovaliokunta pitdd koko tuotteen
elinkaarta koskevan vastuun sisillyttimistd uu-
teen jitelakiin varsin tdrkedni. Perustuslakiva-
liokunta on lausunnossaan kiinnittinyt tissi
kohden huomiota siihen, ettei valtioneuvoston
valtaa siirtdd jitehuollon jirjestdmisti koskevaa
huolehtimisvelvollisuutta ole sidottu ehdotuk-
sessa mihinkddn edellytyksiin. Siten myds timi
valtuutus on laadultaan niin avoin ja tismenty-
miton, ettd lakiehdotus olisi kisiteltdvd perus-
tuslainsiatamisjirjestyksessi.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
ympdristovaliokunta ehdottaa 6 §:n 1 kohtaa
tasmennettiviksi siten, ettd valtioneuvoston
madrdyksenantovallan kriteerit méiériteltiisiin
lain tavoitteista lihtien. Valiokunta ehdottaa
kohdan muuttamista seuraavasti: 1) jitteen
haltijan on huolehdittava jitehuollon jirjestami-
sestd, jollei 18 §n 1 momentin 5 kohdan nojalla
toisin madriti jitteen hyodyntdmisen tai jite-
huollon muun jirjestimisen parantamiseksi
taikka jatteestd aiheutuvan vaaran tai haitan
ehkiisemiseksi tai torjumiseksi;”.

Pykilidn 8 kohdan mukaan erilaatuisia ongel-
majitteiti ei saa sekoittaa keskenididn eikd mui-
hin jétteisiin tai aineisiin, paitsi jos se voidaan
tehdd aiheuttamatta terveydelle tai ympéristdlle
vaaraa tai haittaa ja jos jitteiden hyodyntamisen
tai kdsittelyn turvallisuus siten paranee.

Kohdan sanamuoto mahdollistaisi ongelma-
jatteiden laimentamismenettelyn jatkamisen,
mikd on nykyisellddn yleistd etenkin onnetto-
muustapauksissa. Laimentamis- tai sekoittamis-
kiellon selventdmiseksi valiokunta ehdottaa 8
kohdan loppuosan kuulumaan ”... jos se on
jatteiden hyddyntdmisen tai kisittelyn kannalta
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valttdimatontd ja se voidaan tehd4 aiheuttamatta
terveydelle tai ympdaristolle vaaraa tai haittaa”.

18 §. Valtioneuvoston yleiset mddrdykset jite-
huollon jdrjestimistd koskevien sddnndsten tdytdn-
téonpanosta. Valiokunta ehdottaa pykilin S koh-
dan luetteloon lisdttdviksi “markkinoille luovut-
tajan” ja “luovuttajan” samoin perustein kuin
lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin 3 kohtaan.

25 §. Selontekovelvollisuus saastuneesta alu-
eesta. Pykidldn mukaan maa-alueen myyjén tai
muun luovuttajan taikka vuokralle antajan on
esitettivd alueen uudelle haltijalle hallussaan
olevat tiedot siitd, mitid toimintaa alueella on
harjoitettu ja mité jdteaineita alueella on, seki
onko maaperin todettu saastuneen taikka onko
maaperdssd jitteitd tai aineita, jotka voivat
aiheuttaa maaperin saastumista.

Maaperiin saastuminen johtaa aina huomat-
taviin puhdistamiskustannuksiin. Yleistd onkin,
ettd saastumista koetetaan peitelld ja puhdista-
mista valtelld. Tamén vuoksi kiinteiston luovut-
tajan selontekovelvollisuutta on syyti hieman
laajentaa ehdotetusta. Valiokunta esittid, ettd
sanonta “hallussaan olevat tiedot” korvataan
sanonnalla "kiytettdvissi olevat tiedot”. Talldin
alueen haltijan olisi esitettdvd myos esimerkiksi
viranomaisten hallussa olevat hiinen kiytettivis-
sddn olevat tiedot alueen uudelle haltijalle.

26 §. Valtioneuvoston yleiset mddrdykset ros-
kaantumista ja maaperdn saastumista koskevien
sddnndsten tdytintoonpanosta. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnon mukaan pykildn 4 koh-
taan sisdityvilld valtioneuvoston valtuudella an-
taa yleisid mifrdyksii saastuneen maa-alueen
eristdmisestd on yhtymikohtia hallitusmuodon 7
§n mukaiseen likkkumisvapauteen, jonka rajoi-
tuksista on siddettdvi laissa.

Ympéristovaliokunnan saaman selvityksen
mukaan saastuneen maa-alueen eristdmiselld ei
ole tarkoitettu kansalaisten liikkkumisvapauden
rajoittamista, vaan saastumisen leviimisen esti-
miseksi tehtvid maaperin saastuneen osan eris-
tdmistd saastumattomasta osasta kiyttien erilai-
sia maanalaisia eristerakenteita tai muita tekni-
sid menettelytapoja. Jotta lainkohta olisi oikein
ymmérrettavissd, valiokunta ehdottaa siind sel-
visti todettavaksi eristimisen tarkoittavan saas-
tumisen leviimisen estamisti.

29 §. Kunnan jitemaksun mddrddmisperusteet.
Pykildn 2 momentin mukaan jitemaksun mis-
rdimisperusteena voidaan kiyttdd myos kiinteis-
tdn kerrosalaa, henkildiden lukumdirid tai
muuta vastaavaa perustetta, jos jitteen maarii
tai laatua ei voida vaikeudetta luotettavasti sel-

vittdd tai jos se ympdriston suojelun tai jitehuol-
lon jirjestimisen kannalta on tarpeellista. Esi-
tyksen perustelujen mukaan momentti on tar-
koitettu sovellettavaksi esimerkiksi silloin kun
haja-asutusalueella usealle jitteen haltijalle on
jdrjestetty yhteinen jitteiden keridyspiste. Yhtei-
seen kerdyspisteeseen tuodun jdtteen jatkokulje-
tuksesta ja kisittelystd voitaisiin momentin no-
jalla maksu kohdentaa kerdyspisteen kiyttijille
ilman, ettd kerdyspisteeseen tuotujen yksittdisten
jite-erien mi4rid tarvitsisi erikseen mitata. Va-
liokunta pitdad ehdotettua sddnndsti taltd osin
perusteltuna ja kannatettavana.

Sen sijaan valiokunta ei hyviksy sitd, ettd
kyseisen momentin nojalla ryhdyttiisiin peri-
mién kiintedd perusmaksua jitehuollon erityis-
palveluista. Esimerkkini téllaisesta palvelusta
mainitaan perusteluissa kattavasti kaikille kun-
nan asukkaille jirjestetty asumisessa syntyneen
ongelmajitteen tai hyodynnettivin jitteen ke-
rddminen.

Valiokunta katsoo, ettd tillaiset erityispalve-
Iut tulee jirjestdd yleisin verovaroin eikd peri-
malld kiintedd jateperusmaksua. Valiokunta
edellyttdd,

hallituksen huolehtivan siiti, ettei la-
kiehdotuksen 29 §n 2 momentin nojalla
kunnissa ryhdytd perimiin kiintedi pe-
rusmaksua jdtehuollon erityispalveluista.

40 §. Valtakunnallinen ja lidnin jitesuunnitel-
ma. Perustuslakivaliokunta puuttuu lausunnos-
saan esityksen perusteluihin, joista se toteaa
ilmenevin, ettd pykilissd tarkoitetuille jite-
suunnitelmille on ajateltu luoda oikeusvaikutuk-
sia ohi 3 momentissa tarkoitetun tilanteen. Tima
riippuisi ndhtivisti viime kiddessi ETA-sopi-
muksen vilitykselld EY:n direktiiveisti. Jos
timi on tarkoitus, tulisi jitesuunnitelmien néis-
takin oikeusvaikutuksista sddtdd laissa.

Ymparistovaliokunta toteaa, ettd esityksen
perusteluissa on tdlld kohtaa epdtdsmillinen
maininta. Sen mukaan direktiiveissd tarkoite-
tuilla jatesuunnitelmilla voi olla oikeusvaikutuk-
sia siten, ettd jitteiden siirto voitaisiin kieltdi tai
lupa kaatopaikan perustamiseen eviti, jos toi-
menpide tai hanke olisi ristiriidassa hyviksytyn
suunnitelman kanssa. Kaatopaikan perustami-
sen osalta on kuitenkin kyseessi vasta direktiivi-
ehdotus. Jos direktiivi hyviksytdin ehdotetussa
muodossaan ja se sisdllytetddn ETA-sopimuk-
seen, on jatelakia tiltd osin mydhemmin muutet-
tava. Perustuslakivaliokunnan lausunto ei niin
ollen anna tiltdi osin aihetta lakiehdotuksen
tarkentamiseen.
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Pykildn 3 momentissa on sitd vastoin perus-
teltua sddtdd jatteiden kansainvilisten siirtojen
asemesta jitteiden siirrosta. Néin sdinnos vas-
taisi EY:n jdtedirektiivii.

42 §. Jirelupa. Pykildn 2 momentin mukaan
lddninhallitus ja ympdiristonsuojelulautakunta
voisivat tietyin edellytyksin yksittdistapauksissa
laajentaa omaa toimivaltaansa ja edellyttis jéte-
luvan hakemista tilanteissa, joissa sitd ei vaadita
lain tai asetuksen nojalla. Perustuslakivaliokun-
nan mielestd tillainen jérjestely olisi ennen kuu-
lumaton hallitusmuodon 92 §n 1 momentista
ilmenevian hallinnon lainalaisuusperiaatteen
kannalta. Perustuslakivaliokunta pitddkin vilt-
tamattomind, ettei lakiin sisillytetd tillaista
s4dnnosta.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
ympdristévaliokunta ehdottaa 2 momentin pois-
tettavaksi.

45 §. Jitteen kansainvilisen siirron hyviksymi-
nen. Pykilin 2 momentin mukaan vesi- ja ympa-
ristdhallitus voi asettaa yksittdistapauksessa eh-
toja jitteen kansainvéliselle siirrolle. Valiokunta
ehdottaa momentista poistettavaksi sanan “yk-
sittdistapauksessa”. Sellaisille jatteiden siirtéjille,
jotka aikovat viedd Suomesta tai tuoda Suomeen
huomattavia mairid jétteitd useissa erissi, on
tarkoituksenmukaista asettaa koko jitemiirin
siirtoa koskevia yleisid méidrdaikaisia ehtoja.

Vesi- ja ympdristohallitus joutuu kaytinndssi
tekemiin jokaisen jitteen kansainvilistd siirtoa
koskevan ilmoituksen johdosta piddtoksen. Ti-
min tulisi ilmetd laista. Valiokunta ehdottaa
my6s 2 momentin tdsmentimistd tiltd osin.

49 §. Toiminnan ilmoittaminen jétetiedostoon.
Pykidlin 1 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
pykilaviittauskorjaus lakiehdotukseen ehdotet-
tavan uuden 68 §:n johdosta.

59 §. Asian vireille saattaminen. Pykilin mu-
kaan rekisteroidylld yhdistykselld, jonka pidasi-
allisena tarkoituksena on sidintdjensd mukaan
ympdristonsuojelun edistiminen, on toiminta-
alueellaan oikeus saattaa 21 §n mukaista ros-
kaantuneen alueen puhdistamista, 24 §n mu-
kaista saastuneen maa-alueen puhdistamista ja
57 §:n 1 momentin mukaista kieltoa, maariysta,
uhkasakkoa taikka teettdmis- tai keskeyttimis-
uhkaa koskeva asia vireille ympéristénsuojelu-
lautakunnassa tai lddninhallituksessa. Vireille-
panon tarkoituksena tulee kuitenkin ofla ympa-
ristdn pilaantumisen, roskaantumisen tai maa-
perdn saastumisen ehkdiseminen taikka pilaan-
tuneen, roskaantuneen tai saastuneen alueen
puhdistaminen.

Valiokunta pitdi pyk#lds varsin tarpeellisena.
Sitd on kuitenkin tarpeen tismentdd kahdessa
suhteessa. Ensinnikin on perusteltua antaa
myos yksittdiselle haitan kirsijdlle vastaavanlai-
nen pakkokeinoasian vireillepano-oikeus kuin
mitd ehdotetaan rekisterdidylle yhdistykselle.
Toiseksi valiokunta katsoo, ettd pakkokeinoasi-
an vireillepanoon oikeutettujen yhdistysten pii-
rid tulee laajentaa. Valiokunta ehdottaa, ettd
vireillepano-oikeus ulotettaisiin rekisterdityyn
yhdistykseen, jonka tarkoituksena on siintdjen-
sd mukaan edistid ympiristonsuojelua, asuin-
ympériston viihtyisyyttd, ympiristoterveyden-
huoltoa tai muutoin kestdvid kehitystd. Kesti-
vid kehitystd edistdvalld yhdistykselld tarkoitet-
taisiin paitsi tallaisen tarkoituksen sddntdihinsi
kirjanneita yhdistyksid myés esimerkiksi perin-
ne- ja kotiseutuyhdistyksid.

60 §. Jaterikkomus. Pykildd ehdotetaan tar-
kistettavaksi edelld 6 ja 42 §iin ehdotettujen
muutosten johdosta. Niin ikddn ehdotetaan viit-
tausta 43 §:44n tarkennettavaksi.

63 §. Salassapitovelvollisuuden rikkominen.
Pykilin 1 momenttiin sisdltyvdd pykaldviittaus-
ta olisi tarkistettava lakiehdotukseen ehdotetta-
van uuden 68 §:n johdosta.

68 § (uusi). Jiteneuvonta. Uuden jitelain
sditdminen lisdi tarvetta saada tietoja, ohjausta
ja neuvontaa muun muassa jitelain periaatteista
ja tavoitteista, valtioneuvoston méiiriyksisti,
kunnallisista jatehuoltomadriyksistd, jitteiden
syntymisen ehkéisemisestd, kannustavan taksan
midriytymisperusteista, omatoimisesta. jitteen
késittelystd sekd seka-, hydty- ja ongelmajittei-
den kerdilystd kunnassa. Neuvonnan ja tietojen
saannin tarvetta on sekd yksittiisilld kuntalaisil-
la ettd yrityksilld ja muilla yhteisoilld. Nykyisistid
kiinteistdjen jatehuoltosuunnitelmista luopumi-
nen vaikeuttaa valiokunnan saaman selvityksen
mukaan varsinkin monen pienyrityksen tiedon-
saantia jdteasioista. Suunnitelman tekemiseen
ovat npimittdin liittyneet viranomaisten oma-
aloitteiset yhteydenotot ja tiedottaminen.

Kun jitehuolto on yksi ympiristopolitiikkan
painopistealueita, on tirkeds, ettd uuden lain
tavoitteet toteutuvat mahdollisimman hyvin
myds kiytdnnossd. Neuvonnalla ja opastuksella
voidaan tavoitteiden toteutumista edistdi. Niis-
t4 syistd valiokunta ehdottaa lakiin Lisdttdviksi
uuden pykdldn, jonka mukaan kunnan on huo-
lehdittava tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten ja méirdysten tiytintdonpanemi-
seksi tarpeellisista neuvonta-, tiedotus- ja valis-
tustehtivistd.
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69 § (68 §). Tutkimuslaboratorion mddrddmi-
nen. Pykidlan mukaan tutkimuslaboratorio, jossa
lain edellyttdmi tuotteen tai jatteen ominaisuuk-
sia sekd terveys- ja ympiristovaikutuksia koske-
va tutkimus voidaan tehdd, on-viranomaisen
madrittavissd. Valiokunnan mielestd ei ole tar-
peellista antaa viranomaiselle esitetynlaista yk-
sinomaista miirdysvaltaa. Myds jitteen haltijal-
la on oltava oikeus ehdottaa, mitd tutkimuslabo-
ratoriota kiytetifin. Viranomaisen tehtdvini tu-
lee olla vain valvoa, ettd ehdotettu laboratorio on
hyviksyttdvd. Tdméin vuoksi valiokunta ehdot-
taa sanan "mairddmaissid” muutettavaksi sanaksi
“hyviaksyméssd”.

73 § (72 §). Kustannusten ja maksujen perimi-
nen. Pykilin viittaussddnnds ehdotetaan tarkis-
tettavaksi uuden 68 §:n johdosta.

75 § (74 §) Ympdristoministerion valtuudet.
Ympiéristoministerid voi pykaldn 6 kohdan mu-
kaan sopia toiminnan harjoittajien tai viran-
omaisten taikka niitd edustavien jirjestdjen
kanssa toimista, joilla edistetdin tdssd laissa
tarkoitettujen tavoitteiden, tehtdvien ja velvolli-
suuksien toteutumista.

Ehdotetun kaltaisesta sopimusmahdollisuu-
desta ei ole vilttimatonts sadtid jitelaissa, kos-
ka hallintosopimuksia voidaan pitdi sallittuina,
ellei ole olemassa nimenomaista perustetta sopi-
muksen tekemisen kieltdmiseen. Jitehuollon
alalla ei tillaista kieltoa ole. Sopimusmenettelys-
td sdatdminen olisi muutoinkin tdssid yhteydessd
ongelmallista.

Nimenomaiset sidnndkset sopimusvallasta te-
kevidt hallintosopimuksesta viranomaissopija-
puolta vahvasti sitovan sopimuksen. Vahvasti
sitoviin sopimussuhteisiin on vaikeata puuttua,
vaikka olosuhteet sopimuksen solmimisen jil-
keen muuttuisivat sellaisiksi, ettei sopimuksessa
pysyminen end olisi yleisen edun — ympériston-
suojelun — mukaista. Ehdotetun kaltaiset sopi-
mukset jouduttaisiin lisiksi kaytinnossid solmi-
maan tarvittavan kattavuuden saavuttamiseksi
yrityksid edustavien keskusjirjestdjen kanssa,
jolloin yksittéiset yritykset eivit olisi oikeudelli-
sesti sidottuja sopimuksiin. Vahva sitovuus aset-
taisi sopimuksen varsinaiset osapuolet eriarvoi-
seen asemaan. Keskusjérjestd voisi vaatia sopi-
muksen mukaista suoritusta ympiristdministe-
ridltd, mutta timi ei voisi kohdistaa vastaavaa
suositusvaadetta keskusjirjeston jasenyrityksiin,
jollei sopimuksia sdddettdisi tietynasteisesti yleis-
sitoviksi. Tdm4 edellyttiisi todennikdisesti pe-
rustuslainsdatimisjarjestysta.

Kun myds ehdotetun kaltaisen sopimusmenet-

telyn suhde ETA-sopimukseen ja EY-oikeuteen
vaatisi vield selvittdmistd, ympdéristdvaliokunta
chdottaa 6 kohdan poistettavaksi pykaldsta.

77 § (76 §). Aikaisempien sddnndsten sovelta-
minen. Pykilin 2 momentin mukaan roskaantu-
miseen ja maaperidn saastumiseen, joka on ta-
pahtunut ennen uuden lain voimaantuloa, sovel-
letaan jitehuoltolain sidnnoksid. Aiemmin voi-
massa olleita sddnndksid sovellettaisiin myos
sellaiseen kaatopaikkaan ja muuhun jitteen ki-
sittelypaikkaan, jonka toiminta on péittynyt
ennen lain voimaantuloa. Valiokunnan mielestd
on perusteltua, ettd niissikin tapauksissa 144-
ninhallitus m4draisi saastuneen alueen puhdista-
misesta uuden lain mukaisesti. Valiokunta eh-
dottaa tdllaista tdsmennystd 2 momenttiin. Sa-
malla momentista olisi poistettava kolmas virke.

Edelleen valiokunta katsoo, ettd uuden jite-
lain 25 §:n sdfinnoksid selontekovelvollisuudesta
saastuneesta maa-alueesta sekid 26 §:n sddnnok-
sid valtioneuvoston yleisistd madrdyksistd ros-
kaantumista ja maaperin saastumista koskevien
sddnndsten tdytintddnpanosta tulee myos sovel-
taa vanhoihin saastumistapauksiin. Valiokunta
ehdottaa asiasta otettavaksi pykilddn uuden 3
momentin.

78 § (77 §). Siirtymdsddnndkset, Ympéiristo-
lupamenettelylain (735/91) mukaan ympéristo-
lupaviranomainen on kunnassa kunnan ympéi-
ristélupaviranomainen eikd ympdéristdnsuojelu-
lautakunta. Taméan vuoksi pykélin 4 momentin
toisessa virkkeessd ehdotetaan puhuttavaksi
kunnan ympiéristolupaviranomaisesta.

Valiokunnan mielestd pykélddn on vield tar-
peen lisdtd epdselvyyksien vilttdmiseksi uusi 6
momentti jitteen haltijan velvollisuudesta liittyd
jtelakiehdotuksen edellyttdmiin jirjestettyyn
jatteenkuljetukseen. Kuljetusta koskevien sddn-
ndsten vudistamisen johdosta kunnissa joudu-
taan harkitsemaan jirjestelmin soveltamista ko-
konaisuudessaan uudelleen. T4lloin on perustel-
tua lidhted siitd, ettd kaikki aikaisemman lain
nojalia jarjestetyn jatteenkuljetuksen ulkopuolel-
le jatetyt kiinteistot liittyvit jarjestettyyn jitteen-
kuljetukseen, jos kunta niin paattdd. Tdllainen
sdannos antaisi kunnalle mahdollisuuden harkita
vapautuksen tarvetta uudessa laissa olevien sddn-
nosten pohjalta. Sddnnods on tarpeen myos kasit-
teellisten epaselvyyksien valttdmiseksi, silld jate-
lakiesityksen mukaan hittymisvelvollinen on
kiinteiston haltijan asemesta jitteen haltija.

Ehdotetun uuden 6 momentin nojalla kunta
voisi ratkaista jirjestettyyn jitteenkuljetukseen
liittymisen samalla pidtokselld useiden kiinteis-
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tojen osalta. Niin tehty pddtos ei kuitenkaan
estisi sitd, ettd jitteen haltija voisi saattaa asian
jatelakiehdotuksen 11 §n 2 momentin mukai-
seen tapauskohtaiseen kisittelyyn.

2. Laki ympdristolupamenettelylain muuttami-
sesta

Voimaantulosddnnds. Yhdenmukaisesti jatela-
kiehdotuksen kanssa valiokunta ehdottaa 1 mo-
menttiin lisdttdvaksi sidnndksen, jonka mukaan
lain voimaan tullessa vireillj olevat asiat kisitel-
144n alemmin voimassa olleiden sddnndsten
mukaisesti, jollei jitelain nojalla toisin sdddetd
tai valtioneuvosto toisin miiria.

Valiokunta ehdottaa lisiksi, ettd voimaantu-
losddnnoksen 3 momentissa viitattaisiin jite-
huoltolain 21 §:44n jitelain 78 §n 4 momentin
sijasta. Viittaus jitelain 78 §n 4 momentissa
tarkoitettuihin jitehuoltosuunnitelmiin on liian

1.

suppea, silld sddnndstd olisi voitava soveltaa
my0s ennen ympdristolupamenettelylain muu-
tosta koskevan lain voimaantuloa vireille pan-
tuihin jitehuoltosuunnitelmiin.

3. Eduskunta-aloitteet

Koska valiokunta on hyviksynyt hallituksen
esitykseen sisdltyvdt lakiehdotukset esityksen
pohjalta, lakialoitteeseen sisiltyvd lakiehdotus
ehdotetaan hylittdviksi.

Toivomusaloitteissa ehdotetut toivomukset
ovat pitkille yhdensuuntaiset hallituksen esityk-
sen sisdllon kanssa. Valiokunta ehdottaa timén
vuoksi nekin hyldttiviksi.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdit
lakiehdotukset hyviksyttdisiin ndin kuulu-
vina:

Jitelaki

Eduskunnan péddtoksen mukaisesti siddetdin:

1 luku
Yleiset sdinnékset

1§
(Xuten hallituksen esityksessid)
28
Soveltamisala

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessd)
Tarkempia sddnnoksid lain soveltamisalasta
voidaan antaa asetuksella.

38
{Kuten hallituksen esityksessd)

2 luku

Jiitteen syntymisen ehkiiseminen seki sen
méirin ja haitallisuuden vihentiminen

48
Yleiset huolehtimisvelvollisuudet

Kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien
mukaan huolehdittava siitd, ettd jitettd syntyy

2 230596X

mahdollisimman vihin ja ettei jitteestd aiheudu
merkityksellistd haittaa tai vaikeutta jatehuollon
jarjestdmiselle eikd vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ympdristolle. T4lldin on erityisesti:

1) tuotannon harjoittajan huolehdittava siit4,
ettd tuotannossa kdytetddn siésteliddsti raaka-
ainetta ja ettd raaka-aineen kdyttod korvataan
(poist.) jatteelld;

2) tuotteen valmistajan (poist.) huolehdittava
ja maahantuojan vastaavasti varmistauduttava
siitd, ettd tuote on kestiivi, korjattava ja uudel-
leen kdytettdvd tai jitteend hyddynnettdvid ja
ettei tuotteesta jatteend aiheudu edelld tarkoitet-
tua vaaraa, haittaa tai vaikeutta; seki

3) viranomaisen huolehdittava siitd, etti sen
omassa toiminnassa edistetddn edelld tarkoitet-
tujen velvollisuuksien toteutumista ja kdytetddn
(poist.) kierrdtettdvid tai kierrdtetystd raaka-ai-
neesta valmistettuja tuotteita.

5§
Valtioneuvoston yleiset mddrdykset

Valtioneuvosto voi antaa timéin luvun sidin-
nosten tdytdntdonpanemiseksi yleisid madrdyk-
Sid:
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(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

3) kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta valmis-
taa, maahantuoda, maastaviedd, Iluovuttaa
markkinoille, valitti4, myyda, luovuttaa tai kayt-
tad tuotetta, jos sitd valmistettaessa, kiytettiessi
tai kdytostd poistettaessa syntyy jitettd, jonka
on todettu tai voidaan perustellusti odottaa ai-
heuttavan merkityksellistd haittaa tai vaikeutta
jatehuollon jarjestdmiselle taikka vaaraa tai hait-
taa terveydelle tai ympiristolle; seki

4y Suomea velvoittavan kansainvilisen sopi-
muksen  tdytintéonpanemiseksi  tarpeellisesta
muusta ndihin rinnastettavasta (poist.) seikasta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

3 luku

Jiitehuollon jérjestiiminen

6§

Jdtehuollon jirjestimistd koskevat yleiset
huolehtimisvelvollisuudet

Jatehuolto on jirjestettdva siten, ettd:

1) jatteen haltijan on huolehdittava jatehuol-
lon jarjestimisestd, jollei 18 §n 1 momentin 5
kohdan nojalla toisin madritd jitteen hyodyntd-
misen tai jiitehuollon muun jirjestimisen paranta-
miseksi taikka jitteestd aiheutuvan vaaran tai
haitan ehkdisemiseksi tai torjumiseksi,

(2—7 kohta kuten hallituksen esityksessi)

8) erilaatuisia ongelmajitteitd ei saa sekoittaa
keskenddn eikd muihin jétteisiin tai aineisiin
paitsi, jos se on jdtteiden hyddyntdmisen tai kdsit-
telyn kannalta vélttamdtontd ja se voidaan tehdi
aiheuttamatta terveydelle tai ympiristolle vaa-
raa tai haittaa (poist.);

(9—11 kohta kuten hallituksen esityksessi)

7—17§
(Kuten hallituksen esityksessd)

18 §

Valtioneuvoston yleiset mddrdykset jitehuollon
Jdrjestamistd koskevien sddnndsten tdytdntdoon-
panosta

Valtioneuvosto voi antaa timén luvun sdén-
nosten tdytintdonpanemiseksi yleisid madrayk-
si1d:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessd)

5) tuotteen valmistajan, maahantuojan, mark-
kinoille luovuttajan, valittijin, myyjan, luovutta-
Jjan tai kédyttdjan velvollisuudesta joko osittain
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tai kokonaan huolehtia jitehuollon jirjestimi-
sestd tai vastata siitd aiheutuvista kustannuksista
sekd jdtteen tuottajan velvollisuudesta toimittaa
jate ndin jdrjestettyyn jatehuoltoon; sekd

(6 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(2 mom. kuten hallituksen esityksess#)

4 luku
Roskaantuminen ja maaperén saastuminen

19—24 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

25§
Selontekovelvollisuus saastuneesta alueesta

Se, joka myy tai muutoin luovuttaa taikka
vuokraa maa-alueen, on velvollinen esittiméiin
alueen uvudelle haltijalle kdytettdvissd olevat tie-
dot siitd, mitd toimintaa alueella on harjoitettu ja
mitd jatteitd tai aineita alueella on, sekid onko
maaperin todettu saastuneen taikka onko maa-
perdssd jdtteitd tai aineita, jotka voivat aiheuttaa
maaperdn saastumista.

26§

Valtioneuvoston yleiset mddrdykset roskaantu-
mista ja maaperdn saastumista koskevien
sddnndsten tdytdntodnpanosta

Valtioneuvosto voi antaa tdmin luvun sdin-
nosten taytdntdonpanemiseksi yleisidi mairiyk-
sid:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

4) saastuneen maa-alueen eristdmisestd saas-
tumisen levidmisen estdmiseksi, alueen tarkkai-
lusta ja valvonnasta sekd puhdistamistoimille
asetettavista teknisistd vaatimuksista ja puhdis-
tamismenetelmisti; sekd

(5 kohta kuten hallituksen esityksessi)

5 luku
Kustannusvastuu ja rahoitus

27—35§
(Kuten hallituksen esityksessd)

6 luku
Viranomaiset

36—39 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
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7 luku
Jiitteitd ja jiatehuoltoa koskeva suunnittelu

40 §
Valtakunnallinen ja lddnin jatesuunnitelma

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jatteiden (poist.) siirtoja koskevan valtakun-
nallisen jitesuunnitelman osan ympéristéminis-
terid vol midrita sitovasti noudatettavaksi.

41 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

8 luku
Hyviksymismenettelyt

42 §
Jitelupa

(1 mom. kuten hallituksen esityksesss)
(2 mom. poist.)
(2 mom. kuten 3 mom. hallituksen esitykses-
sd)
43 ja 44 §
{Kuten hallituksen esityksessi)

45 §
Jdtteen kansainvdlisen siirron hyviksyminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Vesi- ja ympdristohallituksen on tehtéva ilmoi-
tuksen johdosta pddtds, jossa se voi asettaa
(poist.) ehtoja jitteen kansainviliselle siirrolle
sen varmistamiseksi, ettd jitteen kansainvilinen
siirto on jérjestetty tdméin lain ja sen nojalla
annettujen sddnnodsten ja midrdysten edellytta-
malld tavalla ja ettd siirto on vaarallisten jéttei-
den maan rajan ylittdvien siirtojen ja kisittelyn
valvontaa koskevan Baselin yleissopimuksen
(SopS 45/92) tai sen salliman muun jirjestelyn
mukainen.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

46—48 §
(Kuten hallituksen esityksessi)
49 §
Toiminnan ilmoittaminen jdtetiedostoon

Lisninhallitukselle on tehtivi 70 §:ssd tar-
koitettuun jitetiedostoon merkitsemistd varten
ilmoitus:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessi)
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

50 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

9 luku

Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

5156 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

10 luku

Pakkokeinot ja seuraamukset

57 ja 58 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

59 §
Asian vireille saattaminen

Haittaa kdrsivilld henkilolld on (poist.) oikeus
saattaa tdmén lain 21 ja 24 §:ssd sekd 57 §n 1
momentissa tarkoitettua kieltoa, midriystd, uh-
kasakkoa taikka teettimis- tai keskeyttdmisuh-
kaa koskeva (poist.) asia vireille ympéristdnsuo-
jelulautakunnassa tai ladninhallituksessa, jos vi-
reillepanon tarkoituksena on ympéristén pilaan-
tumisen, roskaantumisen tai maaperdn saastu-
misen ehkiiseminen taikka pilaantuneen, ros-
kaantuneen tai saastuneen alueen puhdistami-
nen.

Rekisteroidylli yhdistykselld, jonka tarkoituk-
sena on sddntdjensd mukaan edistid ympdriston-
suojelua, asuinympdriston viihtyisyyttd, ympdris-
toterveydenhuoltoa tai muutoin kestdvdid kehitys-
td, on niin ikddn toiminta-alueellaan oikeus 1
momentissa tarkoitetun muun kuin merkityksel-
ticin vahdisen asian vireille panoon.

60 §
Jéiterikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) rikkoo 5 §ssd, 6 §:n I momentin 6 tai
8 kohdassa, 7 §n 4 momentissa, 13 §n 1 mo-
mentissa, 17-—19 §:ssd, 22 §n 1 momentissa,
26 §ssd, (poist.) 43 §:n 2 momentissa, 44 §:n
2 tai 3 momentissa, 45 §&n 2 tai 3 momentissa,
50 §:ssd, 55 §n 2 tai 3 momentissa tai 57 §:ssé
tarkoitettua kieltoa taikka mainittujen sdinnos-
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ten nojalla annettua kieltoa tai maardysti
taikka

(2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa ole
sdddetty ankarampaa rangaistusta, jdrerikko-
muksesta sakkoon.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

61 ja 62 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
63§
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Joka rikkoo 71 §:n 1 momentissa saidettyd
kieltoa, on tuomittava jdtelaissa sdddetyn salas-
sapitovelvollisuuden rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

64 ja 65 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

11 luku
Muutoksenhaku ja piitiksen tdytintéénpano

66 ja 67 §
(Kuten hallituksen esityksess#)

12 luku

Erinidiset sdiinnokset

68 § (uusi)
Jdteneuvonta

Kunnan on huolehdittava timdn lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja mddrdysten tdy-
tantoonpanemiseksi tarpeellisista neuvonta-, tie-
dotus- ja valistustehtdivistd.

69 § (68 §)
Tutkimuslaboratorion mddrddminen

Tdmin lain tai sen nojalla annettujen sidin-
nosten tai midrdysten edellyttdmé tuotteen tai
jatteen ominaisuuksia sek4 terveys- ja ympdiris-
tovaikutuksia koskeva tutkimus voidaan edellyt-
t4d tehtiviksi viranomaisen Ayvdksymdssd labo-
ratoriossa.

70—72 §
(Kuten 69—71 § hallituksen esityksessd)

738729
Kustannusten ja maksujen periminen

Kunnan jitemaksu sekd 54 §n 2 momentissa
tarkoitetut kustannukset ja 72 §:ssd tarkoitetut
maksut saadaan perid ilman tuomiota tai pdi-
tostd siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksu-
jen perimisestd ulosottotoimin sididetdin.

74 §
(Kuten 73 § hallituksen esityksessd)

758(74 9
Ympdristoministerion valtuudet

Ymparistoministerid voi:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksess4)

4) antaa tarkempia miirdyksid timin lain
nojalla annettavan asetuksen tai valtioneuvoston
pidtdksen soveltamisesta taikka myontidd poik-
keuksia niistd asetuksessa sidddetyissi tai valtio-
neuvoston padtdksessd midrityissi tapauksissa;
sekd

5) antaa ohjeita timin lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten ja méadrdysten tiytin-
toonpanemiseksi ja soveltamiseksi (poist.).

(6 kohta poist.)

13 luku

Voimaantulo- ja siirtymisifinnokset

76 §
(Kuten 75 § hallituksen esityksessd)

77§ (76 §)
Aikaisempien sddnndsten soveltaminen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Roskaantumiseen ja maaperin saastumiseen,
joka on tapahtunut ennen timin lain voimaan-
tuloa, sekd kaatopaikkaan ja muuhun jitteen
kasittelypaikkaan, jonka toiminta on piittynyt
ennen timin lain voimaantuloa, sovelletaan ti-
main lain voimaan tullessa voimassa olleita siin-
noksid, kuitenkin siten, ettd lddninhallitus mddrid
saastuneen alueen puhdistamisesta. Edelli tarkoi-
tettuihin sdéanndksiin perustuvien velvollisuuksi-
en noudattamiseksi annettavista midrayksistd
on lisciksi soveltuvin osin voimassa, mitd tdmin
lain 57, 58 ja 66 §:ssd sdddetddn. (Poist.) Rikok-
seen sovellettavasta laista sdiddetddn (poist.) ri-
koslain voimaanpanemisesta annetun asetuksen
3 §:sséd.
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Edellii 2 momentissa tarkoitettuun roskaantu-
miseen ja maaperdn saastumiseen sovelletaan li-
saksi tdmdn lain 25 ja 26 §:n sddnndksid.

78 § (779
Siirtymdsddnnokset

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessé)

Jitehuoltosuunnitelmaa tai ongelmajitteiden
kasittelylupaa voidaan hakemuksesta tai viran-
omaisen aloitteesta muuttaa noudattaen soveltu-
vin osin timin lain 46 ja 47 §n sdinnoksii.

Toimivalta jitehuoltosuunnitelmaa koskevassa
asiassa kuuluu ldédninhallitukselle, jos se on hy-
vaksynyt asianomaisen suunnitelman, ja muussa
tapauksessa kunnan ympdristolupaviranomaisel-
le; Toimivalta ongelmajétteiden kisittelylupaa
koskevassa asiassa kuuluu lddninhallitukselle.

(5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos kiinteistd on jitehuoltolain 14 §:n nojalla
Jdtetty jdrjestetyn jitteenkuljetuksen ulkopuolelle,
on jdtteen haltijan liityttivd tdssdi laissa tarkoitet-
tuun jdrjestettyyn jdtteenkuljetukseen, jos kunta
niin padttdd.

Laki

ympiristolupamenettelylain muuttamisesta

Eduskunnan p#étoksen mukaisesti

kumotaan 19 pdivini huhtikuuta 1991 annetun ympiéristolupamenettelylain (735/91) 4 §n 2

momentti seki

muutetqan 1 §, 2 §n 2 momentti ja 3 § seuraavasti:

1—3§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosiidnnos
Tamai laki tulee voimaan asetuksella sdddettd-
vinid ajankohtana. Tdmdn lain voimaan tullessa
vireilld olevat asiat kasitellddn timdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mu-

Edelleen ympéristdvaliokunta ehdottaa,

Vield ympéristovaliokunta ehdottaa,

Helsingissd 4 pdivind marraskuuta 1993

kaisesti, jollei jitelain (/) nojalla toisin
sdddetd tai valtioneuvosto toisin mddrdd.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos ympdristolupaan, joka annetaan timin
lain tultua voimaan, sisiltyy vain jarehuoltolain
21 §.nmukainen jatehuoltosuunnitelman hyvik-
symispditos, toiminta saadaan aloittaa tai sitd
jatkaa odottamatta lupapaitoksen antamista.

ettd lakialoitteeseen n:o 61/1991 vp sisdltyvi
{akiehdotus hyldrtdisiin.

ettd toivomusaloitteisiin n:ot 1681/1991 vp,
1682/1991 vp, 1734/1991 vp, 1735/1991 vp, 1774/
1991 vp, 366/1992 vp ja 371/1992 vp sisdltyviit
toivomukset hyldrtdisiin.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppénen, va-
rapuheenjohtaja Vanhanen, jidsenet Hautala,
Thamiki, Jiidskeldinen, Karhunen (osittain),

Kautto, Korkeaoja, Kuuskoski (osittain), Mark-
kula, Myller, Rask, J. Roos, Takala, Virrankos-
ki ja Vuorensola (osittain) sekd varajisen Puhak-
ka (osittain).

Vastalause

Uusi jatelaki parantaa nykytilannetta selkeés-
ti, koska se tukee monin tavoin ekologisesti
kestdvii kehitysts. Sen tavoitteena on luonnon-
varojen jirkevd kidyttd ja jitteen synnyn eh-
kidiseminen. Lain perusteella taloudellisen toi-
minnan harjoittajan vastuu voidaan laajentaa
koskemaan koko tuotteen elinkaarta. Tillaista
periaatetta noudatetaan jo EY:n piirissd. Sen
varmistamiseksi, ettd lain tavoitteet myos toteu-
tuvat, valiokunnan olisi pitinyt esittdd tehok-
kaampia keinoja.

Uuteen jitelakiin olisi tullut siséllyttdd valtion
jatemaksujérjestelmi. Tamd olisi ollut, kuten
erdissd asiantuntijalausunnoissa on todettu, eh-
dotetun lain keskeisten periaatteiden, jitteen
syntymisen ehkdisemisen sekd jétteen médrdn ja
haitallisuuden viahentdmisen, jitteiden hyodyn-
tamisen edistdmisen ja haitattoman kisittelyn
jérjestdmisen kannalta olennaisen tdrkeéi.

Valtion jitemaksujirjestelmi on ollut kiytos-
s4 Tanskassa jo vuodesta 1987 lhtien. Nykyisin
valtio perii sielld ylimddrdistd valtiolle tilitettd-
vi4 maksua kaatopaikoille sijoitettavista jitteis-
td 195 DKr tonnilta. Tdmi tekee jitteiden tuot-
tamisen ja niiden hyddyttdbmin hévittdmisen
kaatopaikoilla kalliiksi ja viltettdvéksi vaihtoeh-
doksi. Kertyneilld varoilla (tind vuonna n. 800
milj. DKr) voidaan edistdi jatteiden hyodynti-
misti ja niiden entistd laadukkaampaa loppuki-
sittelyd. Jérjestelmiild on siis hyvin monia etuja.
Samantyyppinen jirjestelmi on kiytdssd Rans-
kasssa ja Itdvallassa sekd suunnitteilla myds
Ruotsissa, Norjassa ja Saksassa. Mietinndn
yleisperusteluihin olisikin tullut ottaa lausuma,
jonka mukaan valiokunta edellyttdid,

ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin val-
tion jitemaksujirjestelmidn ottamiseksi
kdyttdon mahdollisimman pian.

Jdtelakia laadittaessa ei ole kiinnitetty tar-
peeksi huomiota ETA-sopimuksen tuomiin
muutoksiin eikd parhaillaan valmisteltaviin EY/
ETA-sdddoksiin - kuten pakkausdirektiiviin,
ETA-sopimuksen tullessa voimaan on erityisesti

ryhdyttivi toimiin, jos Suomessa ainutlaatuisen
tehokas, panttiin perustuva palautuspullojirjes-
telm4 vaarantuu yhi uusien juomapakkausten
tullessa markkinoille.

Lain tavoitteissa (1 §) olisi tullut tismentii
luonnonvarojen jarkevii kidyttdo4 mainitsemalla
materiaalien ja jétteiden kierritys ja hyédynti-
minen.

Valtioneuvostolle olisi tullut antaa lakiehdo-
tuksen aikaisemmissa versioissa esitetty mahdol-
lisuus antaa maidrdyksid myds tuotteen hyviaksy-
misestd kdyttddn ja tuotteen koostumuksesta,
rakenteesta tai muusta ominaisuudesta (5 §).
Tami olisi ollut tarpeen erityisesti siksi, ettd
markkinoille tulee edelleen hyvin hankalasti
kierrétettdvid tai hyddynnettdvid pakkauksia,
jotka on valmistettu esimerkiksi useasta eri ma-
teriaalista.

Uusi jitelaki on tarkoitettu pitkalti kunnissa
toteutettavaksi. Siitd syystd on hyvin erikoista,
ettd laki edellyttdsd valtakunnallista ja ldinin
jatesuunnitelmaa, mutta ei kunnan jitesuunni-
telmaa. Kunnan jitesuunnitelmasta on luovuttu
kuntien keskusjérjestdjen nimenomaisesta vaati-
muksesta. Kyse ei kuitenkaan ole suunnitelmata-
loudesta vaan jatehuollon jirkevistd kehittimi-
sestd, jotta kierritys, pienkompostointi ym. uu-
det asiat toteutuisivat nopeammin. Kunnan jite-
suunnitelmaa olisikin tullut laissa edellyttii (41
§). Teknisend muutoksena olisi valtakunnallista
ja ldinin jitesuunnitelmaa koskevat midraykset
pitinyt talloin siirtdd 40 §:4n.

Edelld esittiméini perusteella ehdotan,

ettd 1. lakiehdotuksen pykdldt 1, 5, 40
Jja 41 hyvdksytdisiin ndin kuuluvina:

1§
Lain tavoite

Tamdén lain tavoitteena on tukea Kestivii
kehitystd edistimilld luonnonvarojen jiarkevdi
kiyttdd kuten materiaalien ja jétteiden kierrdtys-
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td ja hyddyntimistd sekd ehkdisemilld ja torju-
malla jétteistd aiheutuvaa vaaraa ja haittaa ter-
veydelle ja ympéristolle.

5§
Valtioneuvoston yleiset mddrdykset

Valtioneuvosto voi antaa tdmén luvun sidén-
nosten tdytintdonpanemiseksi yleisid madrayk-
sid:

(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinnossd)

3) tuotteen hyvdksymisestd kdyttodn, tuotteen
koostumusta, muotoa, rakennetta tai muutq omi-
naisuutta koskevasta kiellosta, rajoituksesta tai
ehdosta;

(4 ja 5 kohta kuten 3 ja 4 kohta valiokunnan
mietinnossd)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnoss)

Helsingissi 4 péivind marraskuuta 1993

40 §
Valtakunnallinen ja lddnin jitesuunnitelma

(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Kunnan on annettava lidninhallitukselle ja sen
edelleen ympdristoministeriolle jatesuunnitelman
laadintaa varten tarpeelliset tiedot kunnassa syn-
tyvistd jitteistd, jitehuollon jdrjestdmisestd ja
valvonnasta sekd niitd koskevista kehittdmista-
voitteista.

41§

Kunnan jitesuunnitelma

Tdssd laissa ja sen nojalla sdddettyjen ja mdd-
rdttyjen tehtdvien hoitamiseksi ja kehittdmiseksi
on kunnan laadittava jdtteitd ja jitehuoltoa koske-
va suunnitelma (kunnan jitesuunnitelma).

Heidi Hautala
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
16 pdivind syyskuuta 1993
Lausunto n:o 15

Liite

Ympdristévaliokunnalle

Ympéristovaliokunta on kirjeellddn 28 pdi-
véaltd toukokuuta 1993 pyytidnyt perustuslakiva-
liokunnan lausunnon hallituksen esitykseen n:o
77 jatelaiksi ja laiksi ympéristolupamenettelylain
muuttamisesta sisdltyvin jdtelakiehdotuksen
5 §:sté.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina kanslia-
padllikké Lauri Tarasti ja vanhempi hallitussih-
teeri Hannu Karjalainen ympéristdministerids-
t4, lainsdddiantoneuvos Pekka Vihervuori oi-
keusministeridstd, professori Mikael Hidén, pro-
fessori Antero Jyranki, professori Olli Méenpii,
professori Ilkka Saraviita ja professori Kaarlo
Tuori.

Kisiteltyadn asian valtiosdantdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hatllituksen esitys

Jdtteitd ja jitehuoltoa koskevien sdfinnodsten
yhtendistdmiseksi EY:n sddnnosten kanssa esi-
tyksessd ehdotetaan siddettiviksi jitelaki, joka
korvaisi nykyisen jitehuoltolain. Jitelain yleise-
nd tavoitteena olisi tukea kestdavad kehitystd
edistimilld luonnonvarojen jirkevdd kiyttdd
sekd ehkiisemilld ja torjumalla jatteistd atheutu-
vaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympiristolle.
Esitykseen sisdltyy myos ehdotus ympéiristolu-
pamenettelylain muuttamisesta.

Lait liittyvit ETA-sopimukseen ja ovat tar-
koitetut tulemaan voimaan samanaikaisesti sen
kanssa. Lakien voimaantuloajankohdasta sdi-
dettdisiin asetuksella.

Esityksen sddtdmisjdrjestysperusteluissa kisi-
tellddn jitelakiehdotuksen 5 §:44, jonka nojalla
valtioneuvosto voi antaa yleisid tdytintddn-
panomdiiriyksii. Koska lakiehdotuksen valmis-
telun aikana on esitetty eri kisityksid tdmin
pykilin vaikutuksesta lakiehdotuksen kisittely-
jarjestykseen, hallitus on esittinyt harkittavaksi
perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytimisti

ehdotuksesta tiltd osin. Hallituksen kisityksen
mukaan lakiehdotus voidaan kisitelld tavallises-
sa lainsdddintdjdrjestyksessi.

Valiokunnan kannanotot
Yleistc

Jatelakichdotuksessa on monia valtuussidin-
noksid. Valtiosddntdoikeudellisesti huomion ar-
voisina valiokunta on tarkastellut 2 §n 4 mo-
menttia, S §:44, 18 §:44 ja 26 §:44. Niistd ensiksi
mainittu sddnnds tarkoittaa lain soveltamisalan
tdsmentdmistd asetuksella. Muut koskevat val-
tioneuvoston valtaa antaa yleisid médrdyksid eri
seikoista.

Vakiintuneeksi muodostuneessa lainsdiddin-
tokdytinndssd on pidetty mahdollisena sddtia
tavallisella lailla, ettd jokin lain piiriin sininsi
kuuluva asia jirjestetddnkin osittain asetuksella
tai vield titidkin alemmanasteisella saddokselld.
Perustuslakivaliokunnan tulkinnoissa on toi-
saalta katsottu (esim. PeVL 17/1985 vp), ettd
kokonaisen oikeusalan siirtiminen lain tasosta
alemmanasteisten si4ddsten varaan voi tapah-
tua vain perustuslainsditimisjarjestyksessi. Va-
liokuntakiytinndssi ei tosin ole juurikaan tis-
mentynyt, millainen delegointi olisi niin laaja,
ettd sitd olisi luonnehdittava kokonaista oikeus-
alaa koskevaksi. Vaikeutettua siitadmisjirjestys-
td on pidetty niin ikd4n vilttimittéméini, jos
lailla valtuutettaisiin antamaan alemmanastei-
sella sdddokselld esimerkiksi sellaisia sdinnok-
sid, jotka kajoavat kansalaisten perustuslaissa
turvattuihin oikeuksiin.

Viimeaikaisessa kdytdnnossdin valiokunta on
delegoinnin sallittavuutta arvioidessaan kiinnit-
tanyt enenevisti huomiota kulloinkin ehdotetun
valtuntuksen sisdltéon yleisluonteisella tismilli-
syys — avoimuus -perusteella. Valiokunta on
esimerkiksi luonnehtinut hyvin poikkeukselli-
seksi sellaista sdinnostd, joka olisi antanut val-
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tioneuvostolle mahdollisuuden rajoittaa lakisii-
teisen etuuden (aikuisopintoraha) saajien méii-
rdd. Valiokunta pitikin ehdotetun valtuutuksen
tdsmentimistd vilttimattémind (PeVL 14/1992
vp). Lisdksi valiokunta on péitynyt pitimiin
perustuslainsddtamisjirjestystd vaativana siin-
nosti silld perusteella, ettd se merkitsi avoimen ja
seurauksiltaan epimdidriisen valtuuden antamis-
ta valtioneuvostolle puuttua sellaisiin perustei-
siin, joiden mukaan viime kidessd mdadriytyy,
ketkd ovat oikeutettuja saamaan asumistukea ja
kuinka suuri asumistuki eri tapauksissa on
(PeVL 25/1992 vp). Perustuslainsddtamisjirjes-
tystd edellyttdvind valiokunta on pitdnyt myos
sellaista avointa valtuutusta, joka olisi saattanut
johtaa siihen, ettd henkiloltd voitaisiin asetuksen
nojalla eviti tyottomyyspdivdraha hdnen har-
joittamansa vapaachtoistyon takia (PeVL 6/1993

vp).
Delegointisiiiinnokset

Ehdotuksen 2 §n 4 momentin mukaan lain
soveltamisalasta siddetddn tarkemmin asetuk-
sella. Tillaisessa lain soveltamisen jirjestelemi-
sessd on asiallisesti kysymys lainsdddant6vallan
delegoinnista, koska asetuksenantaja saa pdit-
t44 lain soveltamisalasta (PeVL 16/1992 vp).
Valtuutus on valtiosddntdoikeudellisesti ongel-
maton, jos asetuksenantovallan ymmaérretddn
olevan alisteinen suhteessa soveltamisalaltaan
tismennettdvin lain sisdltdon. Asetuksella ei
siten voida s44tdd laajemmasta asiapiiristi.

Esityksen perusteluista ilmenee, ettd 2 §n 4
momentille on kuitenkin tarkoitettu edelld mai-
nittua laajempi valtuuttava sisiltd. Perustelujen
mukaan asetuksella voitaisiin sddtdd yksityis-
kohtaisesti jitelain ja usean muun lain vilisesti
suhteesta. Niin pyrittdisiin valttimidn piillek-
kaistd sddntelyd. Koska lakiehdotuksen 2 §n 4
momentin sanamuoto ei kuitenkaan kata tillais-
ta valtuutta, ei tarkoitettujen lakien keskinéis-
suhteita voida jirjestdi kaavailtuun tapaan ase-
tuksella. Valiokunnan kisityksen mukaan on
valttimatontd, ettd tillainen kysymys tarvittaes-
sa ratkaistaan nimenomaisesti laintasoisin sdin-
noksin (ks. myds PeVL 6/1970 vp).

Jatelain 5§n nojalla valtioneuvostolla olisi
valta antaa lain 2 luvun sdénnosten taytdntdon-
panemiseksi yleisid madrdyksid erindisistd sei-
koista. S#dnnokset, joiden tdytidntdOnpanosta
valtioneuvoston valtuudessa olisi kysymys, sisél-
tyvit lakiehdotuksen 4 §:dédn ja koskevat yleisid
huolehtimisvelvollisuuksia.

3 230596X

Hallitusmuotoon ei 28 §n mainintaa lukuun
ottamatta sisdlly sddnnoksid valtioneuvoston
sdddosvallasta. Vakiintuneen ja varsin yleisen
kdytinnon mukaan valtioneuvostolle voidaan
delegorda sdddosvaltaa lakiin otettavalla erityi-
selld valtuutuksella. Valtioneuvostolle nyt 5 §:n 1
momentin 3 ja 4 kohdassa ehdotetut valtuudet
ovat kuitenkin sisalloltdin poikkeuksellisia vil-
jyydessdin ja yleisluonteisuudessaan. Valtuuden
avoimuus on valtiosdintdoikeudellisesti merkit-
sevid, koska valtioneuvoston sdddosvalta voisi
kohdistua tuotteiden vaihdantaan ja kidyttoon eli
sellaisiin  omaisuudensuojakysymyksiin, joihin
nihden kansalaiset ovat hallitusmuodon 6 §:n 1
momentin mukaan turvattuja lain mukaan.

Momentin 3 kohta nédyttdd antavan mahdolli-
suuden sddnpelld esimerkiksi tavanomaisessa
péivittdiskadytdssd olevia mutta jatehuollollisesti
vaikeasti kisiteltdvid tuotteita, kuten jadkaappe-
jaja autoja kielloin, rajoituksin ja ehdoin, joita ei
ensinkdin rajata laissa. Valtioneuvostolle siirret-
tdisiin ndin mahdollisuus mi4ratd tuntuvasti
vksityisten velvollisuuksista ilman, ettid niiden
perusteita miéritellddn laissa. Valtiosdantdisen
jérjestelmdmme tirked perusedellytys on, etti
yksiloiden oikeusaseman perusteet sdddetddn
laissa. Taltd kannalta 5 §:n 1 momentin 3 kohta
merkitsee niin avoimen ja tdsmentimittdmin
valtuuden antamista valtioneuvostolle, ettd la-
kichdotus on kyseisen kohdan vuoksi kisiteltivi
valtiopdivijdrjestyksen 67 §issd sdddetyssd jir-
Jjestyksessd. Jotta lakiehdotus voitaisiin tdltd osin
késitelld tavallisessa lainsdddantojirjestyksessd,
tulisi ainakin valtioneuvoston sdidddsvallan pe-
ruskriteerit ja kdyttdtilanteet madritelld lain ta-
solla.

Momentin 4 kohdan mukaan valtioneuvosto
voisi antaa yleisid maidrdyksid “muusta niihin
rinnastettavasta timén luvun sdinndsten taytin-
toonpanemiseksi tarpeellisesta seikasta”. Kun
otetaan huomioon 4 §:n mukaisten huolehtimis-
velvollisuuksien yleisluonteisuus ja mainitun 4
kohdan sisdlion avoimuus, valtioneuvosto saisi
ehdotetulla perusteella hyvin itsenéisen ja laajan
vallan asettaa yleisid normeja. Valtuutus on
momentin 3 kohtaa vastaavasti sillj tavoin avoin
ja tdsmentymiton, ettd sekin aiheuttaa lakiehdo-
tuksen késittelemisen perustuslainsiitdmisjir-
jestyksessa.

Jatelain 6 §:n 1 kohdasta nidkyvin jatehuollon
perusperiaatteen mukaan jitteen haltija huoleh-
tii jatehuollon jirjestimisestd. Valtioneuvosto
saisi kuitenkin 18 §n 1 momentin 5 kohdan
perusteella antaa yleisid madrdyksid, joilla timi
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velvollisuus voitaisiin siirtdd muille. Valtioneu-
voston valtaa ei ole sidottu ehdotuksessa mihin-
kddn edellytyksiin. Siten timikin valtuutus on
laadultaan niin avoin ja tismentymitton, etti
myos tdstd syystd lakiehdotus on kisiteltiva
valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sidfidetyssd jir-
jestyksessi.

Jatelakiehdotuksen 26 §:n 4 kohtaan sisélty-
villd valtioneuvoston valtuudella antaa yleisid
miirdyksid saastuneen maa-alueen eristdmisestd
on yhtymikohtia hallitusmuodon 7 §n mukai-
seen litkkumisvapauteen. Kyseisen perusoikeus-
sddnndksen sisdlténd on muun muassa se, ettid
poikkeukset litkkumisvapaudesta kuuluvat lain
tasoon. Tdmdin vuoksi perussddnnokset lakiin
pohjautuvista liikkkumisrajoituksista on viltti-
mitontd sijoittaa itse lakiin.

Muita seikkoja

Jatelain 40 §:ssd sdddettdisiin jdtesuunnitel-
masta. Esityksen perusteluista ilmenee, ettd
suunnitelmille on ajateltu luoda oikeusvaikutuk-
sia ohi 3 momentissa tarkoitetun tilanteen. Tamé
riippuisi nihtdvisti vime kddessi ETA-sopi-
muksen vilitykselldi EY:n direktiiveistd. Jos
timi on tarkoitus, tulisi suunnitelmien oikeus-
vaikutuksesta sddtis laissa.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinisté sekd
jdsenet Jansson, Kaarilahti, Kekkonen, Laine,

Ehdotuksen 42 §n 2 momentin mukaan jite-
lupaviranomaisina toimivat ld#ininhallitus ja
ympéristonsuojelulautakunta voisivat yksittiis-
tapauksissa laajentaa omaa toimivaltaansa ja
edellyttdd luvan hakemista tilanteissa, joissa sitd
ei vaadita lain tai asetuksen nojalla. Valiokun-
nan mielestd tillainen jirjestely olisi ennen kuu-
lumaton hallitusmuodon 92 §n 1 momentista
nikyvin hallinnon lainalaisuusperiaatteen kan-
nalta. Valiokunnan kisityksen mukaan onkin
vilttdmatontd, ettet lakiin sisdlly tdllaista sdin-
nosté.

Valiokunta kiinnittdd vield huomiota tarpee-
seen tarkistaa jitelain rangaistussifinndsten si-
salto ja lakisystemaattinen paikka rikoslainsia-
ddnnon kokonaisuudistuksen toisen vaiheen ka-
sittdvin rikoslain ja erdiden muiden lakien muu-
tosten kannalta (HE 94).

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdsd kunnioittavasti,

ettd ensimmdinen lakiehdotus on kdsi-
teltdvd valtiopdivdjdrjestyksen 67 §:ssd
sdddetyssd jarjestyksessd ja

ettd toinen lakiehdotus voidaan kdsitel-
I valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jdrfestyksessd.

M. Laukkanen, J. Leppénen, Moilanen, Nikula,
Vistbacka, Vahdndkki ja Viisto.



