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YMPÄRISTÖVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
1111997 vp 

Hallituksen esitys laiksi ympäristövahinkovakuu­
tuksesta ja laiksi vakuutussopimuslain 1 §:n 
muuttamisesta 

JOHDANTO 

Vireilletulo 
Eduskunta on 21 päivänä toukokuuta 1997 lä­
hettänyt ympäristövaliokunnan valmistelevasti 
käsiteltäväksi hallituksen esityksen 82/1997 vp 
laiksi ympäristövahinkovakuutuksesta ja laiksi 
vakuutussopimuslain 1 §:n muuttamisesta. 

Asiantuntijat 
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina 
- ympäristöneuvos Olli Pahkala ja hallitussih­

teeri Jukka Nurmio, ympäristöministeriö 
- ylitarkastaja Juhani Turunen, sosiaali- ja ter­

veysministeriö 
- lainsäädäntöneuvos Marjo Ekroos, oikeusmi­

nisteriö 
- neuvotteleva virkamies Pekka Pelkonen, val­

tiovarainministeriö 

- erikoistutkija Jouko Tuomainen, Suomen 
ympäristökeskus 

- lakimies Tapio Korhonen, Uudenmaan ym­
päristökeskus 

- ympäristölakimies Leena Eränkö, Suomen 
Kuntaliitto 

- osastopäällikkö Jukka Luokkamäki, Teolli­
suuden ja Työnantajain Keskusliitto 

- lakimies Hannu ljäs, Vakuutusyhtiöiden Kes­
kusliitto 

- lainopillinen asiamies Juha Ahvenniemi, Suo­
men Yrittäjät 

- osastonjohtaja Esbjörn af Hellström, Teolli­
suusvakuutus Oy 

- osastopäällikkö Riitta Juvonen, Kemianteol­
lisuus ry 

- pääsihteeri Esko Joutsamo, Suomen Luon­
nonsuojeluliitto ry. 

HALLITUKSEN ESITYS 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki pakol­
lisesta ympäristövahinkovakuutuksesta. Lain 
perusteella korvattaisiin sellaiset ympäristöva­
hingot, joista korvausta ei ole saatu korvausvel­
volliselta tai tätä ei ole saatu selvitetyksi. 

Yksityisoikeudellisen yhteisön, jonka toimin­
taan liittyy ympäristövahingon vaara, tulee ottaa 
ympäristövahinkovakuutus. Vakuuttamisvelvol­
lisuudesta säädettäisiin tarkemmin asetuksella. 

HE 8211997 vp 

Ehdotetun lain mukaista vakuutustoimintaa 
harjoittavien vakuutusyhtiöiden olisi kuuluttava 
perustettavaan Ympäristövakuutuskeskukseen. 

Lakiehdotuksen mukaisesta korvausjärjestel­
mästä suoritettavalle korvaukselle säädettäisiin 
enimmäismäärä. Yhdestä vahinkotapahtumasta 
maksettaisiin korvausta enintään 30 miljoonaa 
markkaa. Saman kalenterivuoden aikana ilmoi­
tetuista kahdesta tai useammasta vahinkotapah-
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tumasta suoritettaisiin korvausta kuitenkin yh­
teensä enintään 50 miljoonaa markkaa. 

Esitykseen sisältyy lisäksi ehdotus laiksi va­
kuutussopimuslain 1 §:n muuttamisesta. 

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-

maan aikaisintaan noin yhdeksän kuukauden 
kuluttua siitä, kun ne on hyväksytty ja vahvistet­
tu. Ympäristövahinkovakuutuslakia ei sovellet­
taisi ennen lain voimaantuloa harjoitetusta toi­
minnasta johtuneen vahingon korvaamiseen. 

VALIOKUNNAN KANNANOTOT 

Perustelut 

Ympäristövaliokunta pitää ympäristövahinko­
jen toissijaisen korvausjärjestelmän luomista tar­
peellisena. Toissijaisella korvausjärjestelmällä 
voidaan parantaa vahinkoa kärsineen oikeus­
suojaa sekä helpottaa ja nopeuttaa ympäristön 
ennallistamista niissä vahinkotapauksissa, joissa 
kustannukset ympäristön puhdistamisesta jäisi­
vät muuten yhteiskunnan vastuulle. 

Hallitus esittää toissijaisen korvausjärjestel­
män toteutettavaksi pakolliseen vakuutukseen 
perustuvana vakuutusjärjestelmänä. Valiokunta 
yhtyy hallituksen käsitykseen siitä, että vakuu­
tusjärjestelmä on hallinnollisesti keveämpi ja 
joustavampi kuin valtion talousarvion ulkopuo­
linen rahasto. Valiokunta puoltaakin lakiehdo­
tusten hyväksymistä hallituksen esittämäitä poh­
jalta. 

Eräitä yksityiskohtia ympäristövahinkova­
kuutusta koskevasta lakiehdotuksesta on kuiten­
kin valiokunnan mielestä tarpeen täsmentää. 

Lakiehdotuksen 2 §:ssä on säännökset va­
kuuttamisvelvollisuudesta. Pykälän 1 momentin 
mukaan sellaisella yksityisoikeudellisella yhtei­
söllä sekä valtion ja kunnan liikelaitoksella, jon­
ka harjoittamaan toimintaan liittyy olennainen 
ympäristövahingon vaara taijonka toiminta ylei­
sesti aiheuttaa haittaa ympäristölle, on oltava 
vakuutus tämän lain mukaan korvattavan vahin­
gon varalta ( ympäristövahinkovakuutus). 

Momenttiin on valiokunnan saaman selvityk­
sen mukaan erehdyksessä jäänyt maininta val­
tion ja kunnan liikelaitoksesta. Valiokunta eh­
dottaa maininnan poistettavaksi. 

Pykälän 2 momentin mukaan vakuuttamisvel­
vollisuudesta säädetään tarkemmin asetuksella. 
Momentin perusteluissa todetaan, että vakuutta-
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misvelvollisuus on tarkoitus määrätä asetuksessa 
yhteisön toimialan ja liikevaihdon perusteella. 
Liikevaihdon rajaksi tulisi vähintään viisi miljoo­
naa markkaa vuodessa. 

Valiokunnalle on esitetty, että vakuuttamis­
velvollisuus olisi perustellumpaa liittää toimialan 
ja liikevaihdon sijasta ympäristölupaan. 

Vakuutusvelvollisuuden kytkeminen ympä­
ristölupaan lisäisi oikeusvarmuutta, koska va­
kuuttamisvelvollisuutta ei tällöin tarvitsisi rat­
kaista luvanvaraisuudesta poikkeavin kriteerein. 
Myös korvausjärjestelmästä aiheutuvat kustan­
nukset kohdistuisivat tällöin tasapuolisemmin 
kaikille niille yrityksille, joiden toiminnasta voi 
aiheutua ympäristövahinkoja. Pienet yritykset 
voivat yhtä lailla olla vakavien ympäristövahin­
kojen aiheuttajia. 

Y mpäristövahinkovaku u tusvelvo llisuuden 
kytkemisestä ympäristölupaan seuraisi myös ta­
loudellista ja valvonnallista etua. Vakuutusyh­
tiöt välttyisivät uuden rekisterin luomiselta, kos­
ka ne voisivat saada ympäristöhallinnon lupare­
kisteristä tiedot siitä, mitkä yhteisöt ovat vakuut­
tamisvelvollisia. Vakuutusjärjestelmän hoidon 
yksinkertaistuessa vakuutuksen kustannukset 
vähenisivät samalla. Myös alueellisten ympäris­
tökeskusten työ vakuuttamisvelvollisten laitos­
ten valvonnassa helpottuisi. 

Asiaa harkittuaan ympäristövaliokunta on 
päätynyt kannattamaan vakuuttamisvelvolli­
suuden säätämistä sellaisille yhteisöille, jotka tar­
vitsevat toimintaansa ympäristöluvan. 

Ympäristöhallinnolla ei ole vielä tällä hetkellä 
kattavaa keskitettyä ympäristöluparekisteriä. 
Rekisteriä ollaan kuitenkin laatimassa parhail­
laan valmisteltavana olevaan ympäristönsuoje­
lulakiin liittyen. Ympäristönsuojelulailla saa te-



taan Suomessa voimaan Euroopan yhteisön neu­
voston direktiivi ympäristön pilaantumisen eh­
käisemisestäja vähentämisestä (96/61) EY). Ym­
päristönsuojelulaki on tarkoitus saada voimaan 
vuoden 1999lokakuun loppuun mennessä. 

Saadun selvityksen mukaan vakuuttamisvel­
vollisuus voidaan yhdistää ympäristölupaan jo 
ennen ympäristönsuojelulain voimaantuloa kyt­
kemällä se nykyisen lainsäädännön mukaisiin 
toimintalupiin (vesilain l luvun 19 §:n mukaiset 
vesioikeuden luvat ja ympäristölupamenettely­
laissa tarkoitetut ympäristöluvat). 

Alueellisissa ympäristökeskuksissa on ympä­
ristön kuormitus- ja valvontatietojärjestelmä (ns. 
V AHTI-järjestelmä), johon merkitään muun 
ohella luvanvaraisia toimintoja koskevat tiedot. 
Vesioikeuksilla on vastaavasti oma tietojärjestel­
mänsä, ns. vesikirja. VAHTI-järjestelmään ol­
laan siirtämässä myös vesikirjan päätöstietoja 
sekä kuntien ympäristölupapäätöksiä. 

Y mpäristövahinkovakuutuslain mukainen 
vakuutusvelvollisuus on näin ollen yhdistettävis­
sä ympäristölupaan vaiheittain. Ensimmäisessä 
vaiheessa vakuuttamisvelvollisuus voidaan sää­
tää niille yhteisöille, joiden toimintaan alueelli­
nen ympäristökeskus myöntää ympäristöluvan 
ja joista jo nyt on keskitetty rekisteri. Vakuutta­
misvelvollisuus kohdistuisi tällöin likipitäen sa­
moihin yhteisöihin kuin hallituksen esityksen 
mukaisessa ratkaisussa. Vakuuttamisvelvolli­
suuden ulkopuolelle jäisivät lähinnä pienimmät 
yritykset, joiden toimintaan kunnat myöntävät 
ympäristöluvan. 

Ympäristösuojelulain voimaan tultuaja lupa­
rekisterin täydennyttyä vakuuttamisvelvollisuus 
voidaan säätää lain tarkoituksen kannalta järke­
vään laajuuteen. Tuolloin voidaan täsmentää 
myös ympäristövahinkovakuutuslain 2 §:ää, jot­
ta lupavelvollisuudesta ja vakuuttamisvelvolli­
suudesta säädettäisiin lakitasolla yhtenäisesti. 

Hyväksyessään nyt vakuuttamisvelvollisuutta 
koskevan 2 §:n hallituksen esittämässä muodos­
sa, jolloin vakuutusvelvollisuus jää asetuksella 
tarkemmin säädettäväksi, valiokunta edellyttää 

hallituksen huolehtivan siitä, että ympä­
ristövahinkovakuutuslakia koskevassa 
asetuksessa vakuuttamisvelvollisuus kyt-
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ketään ympäristölupajärjestelmään vai­
heittain niin, että vakuuttamisvelvolli­
suus on voimassa tarkoitetussa laajuu­
dessaan ympäristönsuojelulain voimaan­
tullessa. 

Ympäristövaliokunta kiirehtii ympäristön­
suojelua koskevan esityksen valmisteluaja anta­
mista eduskunnalle. 

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin 1 kohdan 
perustelujen mukaan ympäristövakuutuskeskus 
vastaa lain piiriin kuuluvista vahingoista silloin, 
kun korvausvelvollisella ei ole voimassa tämän 
lain mukaista vakuutusta eikä korvausta saada 
perittyä korvausvelvolliselta tai tämän mahdolli­
sesta vastuuvakuutuksesta. Ehdotettua lakiteks­
tiä voi kuitenkin tulkita niin, että ympäristöva­
kuutuskeskuksen vastuu on aina olemassa, kun 
korvausta ei ole saatu perityksi korvausvelvolli­
selta ja korvausta ei saada korvausvelvollisen 
vastuuvakuutuksesta. Tarkoituksena on kuiten­
kin ollut, kuten perusteluissa todetaan, että kaik­
kien kolmen säännöksessä mainitun ehdon tulee 
täyttyä, jotta keskuksen vastuu tulee kysymyk­
seen. Ympäristövaliokunta ehdottaa säännöstä 
selvennettäväksi perustelujen mukaiseksi. 

Hallituksen esitystä käsitellessään valiokunta 
on todennut, että ympäristövahinkovakuutuk­
sella toteutetaan yhtä ympäristösuojelun pääpe­
riaatetta, aiheuttamisperiaatetta, yhteisvastuul­
lisesti. Korvausjärjestelmän rahoittaisivat ympä­
ristövaaraa aiheuttavan toiminnan harjoittajat 
yhdessä. 

Korvausjärjestelmästä yritykselle aiheutuva 
taloudellinen kustannus määräytyisi yrityksen 
toiminnan vaarallisuuden ja liikevaihdon perus­
teella. Hallituksen esityksen perusteluista esite­
tyn alustavan arvion mukaan yritysten vakuu­
tusmaksut olisivat 2 000 markasta 300 000 mark­
kaan. Keskimääräisen maksun yritystä kohden 
arvioidaan olevan 4 300 markkaa. Vaikka ympä­
ristövahinkovakuutus aiheuttaa yritykselle ta­
loudellista rasitusta, tuo se kuitenkin valiokun­
nan käsityksen mukaan samalla kilpailukykyä 
edistävää markkinointietua. Valiokunta huo­
mauttaa lisäksi, että maksurasituksen enimmäis­
määrää rajoittaisi lakiehdotuksen mukainen 
enimmäiskorvausmäärä. 
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Päätösehdotus 

Ympäristövaliokunta ehdottaa kunnioittaen, 

että 2. lakiehdotus hyväksytään muutta­
mattomana ja 

että 1. lakiehdotus hyväksytään muutoin 
hallituksen esityksen mukaisena paitsi 2 ja 
6 § näin kuuluvina: 

2§ 

Vakuuttamisvelvollisuus 

Sellaisella yksityisoikeudellisella yhteisöllä 
(poist. ), jonka harjoittamaan toimintaan liittyy 
olennainen ympäristövahingon vaara tai jonka 
toiminta yleisesti aiheuttaa haittaa ympäristölle, 
on oltava vakuutus tämän lain mukaan korvatta-

Helsingissä 30 päivänä lokakuuta 1997 

van vahingon varalta (ympäristövahinkovakuu­
tus). 

(2 mom. kuten HE) 

6§ 

Ympäristövakuutuskeskus ja sen jäsenten vastuu 

(1 mom. kuten HE) 
Ympäristövakuutuskeskus vastaa vahingosta 

silloin kun: 
1) korvausvelvollisella ei ole tämän lain mu­

kaista vakuutusta eikä korvausta (poist.) ole saa­
tu perityksi korvausvelvolliselta eikä sitä saada 
myöskään korvausvelvollisen vastuuvakuutuk­
:sesta; tai 

(2 kohta kuten HE) 
(3 mom. kuten HE) 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa 
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pj. Pentti Tiusanen /vas 
vpj. Markku Koski /kesk 
jäs. Klaus Heliberg /sd 

Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk 
Tarja Kautto /sd 
Mari Kiviniemi /kesk 
Riitta Korhonen /kok 

Arto Lapiolahti /sd 
Eila Rimmi /vas 
Sakari Smeds /skl 
Helena Vartiainen /sd 
Pia Viitanen /sd 
Ulla-Maj Wideroos /r. 


