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Ympiristévaliokunnan mietintd n:o 12 hallituksen esityksesti
laeiksi asuntotuotantolain ja asuntojen perusparantamisesta annetun
lain muuttamisesta

Eduskunta on 13 pdivind marraskuuta 1992
lihettanyt ympéristovaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltidviksi hallituksen esityksen n:o 272.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina asunto-
ministeri Pirjo Rusanen ympiristoministeriosta,
ylitarkastaja Pekka Pelkonen valtiovarainminis-
teriostd, padjohtaja Olavi Syrjinen ja toimisto-
padllikkd Juha Rossi asuntohallituksesta, asun-
totoimen piillikko Ulla-Maija Laiho Suomen
Kaupunkiliitosta, asuntotoimen piéllikké Eero
Hiltunen Suomen Kunnallisliitosta edustaen
myds Finlands svenska kommunforbundia, paé-
sihteeri Juha Toropainen asuntoneuvostosta, yli-
johtaja Martti Lujanen, vanhempi hallitussihtee-
ri Jouko Narikka ja neuvotteleva virkamies
Hannu Hirvonen asunto-olojen kehittdmisra-
hastosta, puheenjohtaja Olavi Louko Asuntora-
kennuttajayhdistyksestd, tutkimusjohtaja Heik-
ki Loikkanen ja erikoistutkija Teemu Lehtinen
Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta, jar-
jestosihteeri Pentti Naulapdéd Vuokralaisten kes-
kusliitosta, osastopdillikké Tapio Korppoo
Saastopankkiliitosta, tekninen johtaja Raimo
Seppild Suomen Rakennuttajaliitosta, johtaja
Juha Silvanto Rakennusteollisuuden Keskuslii-
tosta, ympéristosihteeri Markku Wallin Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestd ry:std, padisih-
teeri Paavo Lounela ja jisen Taito Lehmusta
Romaniasiain neuvottelukunnasta ja toimitus-
johtaja (Vatro Oy) Pentti Jirvinen Sato-Yhtidis-
ta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan asunto-
tuotantolakiin sisdllytettdviksi siinnds valtio-
neuvostolle annettavasta valtuudesta aravalai-
nojen lainoitusosuuksien alentamiseen. Valtio-
neuvostolle ehdotetaan lisiksi annettavaksi val-
tuus paittdd tonttikustannusten lainoittamisen
perusteista sekd méiriti talojen peruskorjauk-
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sessa ja omakotitalojen lainoituksessa sovelletta-
vat enimmiislainoitusarvot.

Asuntotuotantolaissa sddnneltyji aravavuok-
ratalolainojen ehtoja ehdotetaan lisdksi tarkis-
tettavaksi niin, etti lainasta perittivdn vuosi-
maksun tarkistuksen ja lainan koron suuruudelle
asetettaisiin inflaatiokatto. Lakia ehdotetaan
muutettavaksi edelleen siten, ettd uusien, vuoden
1993 alusta lukien myénnettivien aravavuokra-
talolainojen ja uusien asumisoikeustaloja varten
mydnnettivien lainojen korkoa korotetaan.

Asuntotuotantolain nojalla myodnnettivien
vuokra-asuntojen hankintalainojen edellytyksii
ehdotetaan lisdksi lievennettiviksi siten, etti
vuosina 1993—1995 voidaan hankkia vanhasta
asuntokannasta aravavuokra-asuntoja myos
muiden kuin erityisten véestoryhmien kdyttéon.

Asuntojen perusparantamisesta annettuun la-
kiin ehdotetaan myds lisédttiviksi valtuus valtio-
neuvostolle mairitd lainoitettavien kohteiden
enimmdislainoitusarvot. Uusien pitkiaikaisten
perusparannuslainojen korkoa ehdotetaan koro-
tettavaksi.

Asuntojen perusparantamisesta annettua la-
kia ehdotetaan lisiksi muutettavaksi siten, ettd
vuosikorjauksia ei end4 hyviksyttiisi lainoitetta-
viksi toimenpiteiksi. Vastaava rajaus tulisi sovel-
lettavaksi myds asuntotuotantolain nojalla
mydnnettivissi vuokratalojen peruskorjauslai-
noissa.

Esitys liittyy vuoden 1993 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu kisiteltidiviksi sen yhtey-
dessd. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1993 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
t44 Jakiehdotuksia tarpeellisina ja puoltaa niiden
hyviksymisti sellaisinaan.
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Valiokunta kiinnitti jo kuluvan vuoden val-
tion tulo- ja menoarviosta antamassaan lausun-
nossa hnomiota aravalainajirjestelmin uudista-
miseen. Lainan saajat ovat nykyisin epidvarmoja
sen suhteen, miki tulee olemaan lainan miiri,
korko ja laina-aika. Yksi epdvarmuutta aiheut-
tava tekijd on aravalainojen vuosimaksujen sito-
minen toteutuneeseen inflaatiokehitykseen. Hal-
lituksen esityksessd ehdotetaankin inflaatiokat-
toa sek4 aravalainan vuosimaksun tarkistukselle
ettd lainan korolle. Valiokunta pitdi ehdotusta
hyvini ja katsoo, ettd se parantaa yhtenédislaina-
jarjestelmin luotettavuutta.

Yhteniislainajirjestelmin toimintaan lLittyy
kuitenkin vield ongelmia, erityisesti pidomame-
nojen nousuun. Valiokunta pit4 tirkedni, ettd
vireilld olevassa aravalainalainsifidinnén vudis-
tuksessa ndihin ongelmiin puututaan siten, etti
lainanottaja tietdd, miten hinen vuotuiset lai-
nanhoitokulunsa kehittyvit.

Helsingissd 27 pdivini marraskuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppinen, va-
rapuheenjohtaja Vanhanen, jisenet Aula, Biau-

Hyvini hallituksen esityksessd valiokunta pi-
td4 myos sitd, etti aravalainoitusta voitaisiin
kayttdd nykyistid laajemmin asuntojen hankin-
taan vanhasta asuntokannasta. Valiokunta yh-
tyy niin ikddn hallituksen esitykseen siind, etti
6 §:n 7 kohdassa tarkoitetulla hankintalainalla
lainoitettua asuntoa voitaisiin kdyttdd yleensi
erityiseen viestoryhmiin kuuluvan henkilén
vuokra-asunnoksi, koska erddt muutkin viesto-
ryhmit voidaan asunnon tarpeen perusteella
rinnastaa asunnottomiin, pakolaisiin tai romaa-
neihin. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettei lain-
muutoksella saa heikentdd asunnottomien, pa-
kolaisten tai romaanien asunto-olojen jirjesta-
misti.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa
kunnioittaen,

ettd lakiehdotukset
muuttamattoming.

hyvdksyttdisiin

det, Hautala, Jiidskeldinen, Karhunen, Kautto,
Markkula, J. Roos, Sdrkijarvi ja Virrankoski
sekd varajdsenet Jokiniemi ja A. Ojala.

Vastalause

Hallitus on ilmoittanut lisdivinsi asuntojen
perusparantamistditi vastapainona uustuotan-
non alentamiselle. Perusparantamisen lisd4mi-
nen onkin erittdin tarpeellista asuntokannan
kunnon siilyttdmiseksi seki tyollisyyden paran-
tamiseksi.

Hallituksen hyvit pyrkimykset vesittyvit lai-
noitusehtojen heikennyksilli. Perusparantami-
sen méirin lisiéimisen ja lainoituksen kehittdmi-
sen vililli on selv4 ristiriita. Emme hyviksy lakia
asuntojen perusparantamisesta annetun lain
muuttamisesta, koska perusparannuslainoitus-
osuuksien laskeminen vaarantaa pahasti perus-
korjauksen lisiimisen ja koko aravavuokra-
asuntokannan siilymisen.

Asuntotuotantolakiin esitetyilli muutoksilla
siirretisin valtaa eduskunnalta valtioneuvostolle
ja ennen kaikkea valtiovarainministeriolle. T4-
hin johtavat lain 7§:din esitetyt muutokset.
Niiden hyviksyminen mahdollistaisi sen, ettei
aravalainan suuruutta laskettaessa otettaisi
kaikkia tosiasiallisia kustannuksia mukaan. T4-
mén seurauksena lainoitusehdot voivat muodos-
tua paljon huonommiksi kuin mit4 tissd laissa
on sidddetty. Emme hyviksy asuntotuotantolain
muutosta ndiltd osin.

Asuntotuotantolakiin esitetyilldi muutoksilla
korotetaan jilleen myds aravavuokratalolaino-
jen ja asumisoikeustaloja varten mydnnettyjen
lainojen korkoja sekd vuosimaksuja. Usein tois-
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tuvat korotukset korkoihin ja vuosimaksuihin
vievit uskottavuutta koko yhtendislainajirjestel-
miltd ja lisddvit asumiskustannuksia. Emme
hyviksy niihin esitettyjd korotuksia.

Valtion lainoituksen laajentaminen vuokra-
asuntojen hankintaan myo6s muiden kuin ns.
erityisryhmiin kuuluvien henkildiden asuttami-
seksi on perusteltu. Lakiesityksen 9 a § johtaa
kuitenkin kirjoitetussa muodossaan tulkintaon-
gelmaan. Jos hankintalainan my6ntimisen edel-
lytyksend on se, ettei asuntojen rakentaminen
kyseiselle alueelle ole perusteltua pitkdn aikavi-
lin asunnontarve huomioon ottaen, jid episel-
viksi se, kisitetdinkd alueella kuntaa, asunto-
markkina-aluetta tai kunnan osa-aluetta. Suuris-
sa kasvukeskuksissa, erityisesti Helsingissd, on-
gelmana on se, ettd pienten asuntojen osuus
asuntokannassa on suuri ja uudistuotanto tulisi
kohdentaa nimenomaan asumisviljyyden kas-
vattamiseen eli suurempien asuntojen tuottami-
seen. Pienten vuokra-asuntojen kysyntd tulisi
tyydyttdd hankkimalla niiti olemassa olevasta
kannasta vuokra-asunnoiksi. Pykild tulisikin
kirjoittaa siten, ettd siind puhutaan kyseisen
alueen sijasta kunnasta tai kunnanosasta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisaltyvd 2.
lakiehdotus hylittdisiin ja
Helsingissi 27 péivénd marraskuuta 1992

Tarja Kautto
Heidi Hautala

Jukka Roos

ettd 1. lakiehdotus hyviksyttdisiin va-
liokunnan mietinnon mukaisesti, paitsi 7,
9 aja 1l g § ndin kuuluvina:

78
(Poist.)

Edelld 6 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoite-
tun osakkeiden tai vuokratalon hankkimista
varten myonnettivin asuntolainan myéntimi-
sen edellytyksend on, ettd asunto hankitaan
asuntohallituksen hyviksyméin hankintasuunni-
telman mukaisesti. Asuntohallitus hyviksyy lai-
nan avulla hankittavien osakkeiden tat vuokra-
talon rahoitussuunnitelman. Jos asunto hanki-
taan 6 §:n 5 momentin nojalla muun kuin erityi-
seen viestdryhméin kuuluvan henkilén vuokra-
asunnoksi, on asuntolainan myontdmisen edelly-
tyksend lisdksi se, etti asuntojen rakentaminen
kuntaan tai kunnanosaan ei ole perusteltua pitkin
aikavilin asunnontarve huomioon ottaen ja etta
asunnon hankinta on edullisempaa kuin vastaa-
van uuden asunnon rakentaminen.

11g§
(Poist.)

Arja Ojala
Esko Seppiinen






