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Ympiristovaliokunnan mietinté n:o 13 hallituksen esityksesti
asuntosiistopalkkiolaiksi ja laiksi oman asunnon hankintaan myén-
nettiivien lainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 13 piivdnd marraskuuta 1992
lahettinyt ympéristovaliokunnan valmistelevas-
ti késiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 273.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina asunto-
ministeri Pirjo Rusanen ympéristdministeriosti,
ylitarkastaja Pekka Pelkonen valtiovarainminis-
teriéstd, pddjohtaja Olavi Syrjdnen ja toimisto-
paillikk6é Juha Rossi asuntohallituksesta, asun-
totoimen p#illikkd Ulla-Maija Laiho Suomen
Kaupunkiliitosta, asuntotoimen piillikko Eero
Hiltunen Suomen Kunnallisliitosta edustaen
myos Finlands svenska kommunforbundia, paa-
sihteeri Juha Toropainen asuntoneuvostosta,
ylijohtaja Martti Lujanen, vanhempi hallitussih-
teeri Jouko Narikka ja neuvotteleva virkamies
Hannu Hirvonen asunto-olojen kehittimisra-
hastosta, puheenjohtaja Olavi Louko Asuntora-
kennuttajayhdistyksestd, tutkimusjohtaja Heik-
ki Loikkanen ja erikoistutkija Teemu Lehtinen
Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta, jir-
jestosihteeri Pentti Naulapdd Vuokralaisten kes-
kusliitosta, osastopdillikké Tapio Korppoo
Sidstopankkiliitosta, tekninen johtaja Raimo
Seppidld Suomen Rakennuttajaliitosta, johtaja
Juha Silvanto Rakennusteollisuuden Keskus-
liitosta, ympéristosihteeri Markku Wallin Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjérjestd ry:sti,
paisihteeri Paavo Lounela ja jasen Taito Leh-
musta Romaniasiain neuvottelukunnasta ja toi-
mitusjohtaja (Vatro Oy) Pentti Jirvinen Sato-
Yhtidistd.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan siidetti-
viikksi asuntosdidstopalkkiolaki, jolla kumottai-
siin vuonna 1980 annettu asuntosddstopalkkio-
laki. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi oman
asunnon hankintaan myonnettivien lainojen
korkotuesta annettua lakia.
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Nykyistd  asuntosidistopalkkiojdrjestelmii
muutettaisiin siten, ettd sekd korkotukilainan
korko ettd asuntosdistotalletuksille maksettava
korko vastaisivat paremmin markkinakorkota-
soa. Valtion varoista maksettava asuntosifists-
palkkio poistettaisiin. Uuden asuntosidstopalk-
kiojirjestelmin omarahoitusosuus ehdotetaan
nostettavaksi 20 prosenttiin ja jirjestelmiin liit-
tymisen enimmaisikiraja ehdotetaan alennetta-
vaksi 30 vuoteen. Asuntosidistotallettaja ja raha-
laitos voisivat asuntosdistdosopimusta tehtiessi
sopia asuntosiddstdtalletukselle suoritettavan
koron ja lisdkoron suuruudesta. Asuntosddsts-
palkkiolaissa maédriteltdisiin myds, millaista
asuntoa pidetdin ensimmaiisend omistusasunto-
na ja mitd edellytyksid asuntosdistotallettajiksi
haluaville ensiasunnon hankkijoille asetetaan.
Sddnnokset vastaisivat pdfosin ensiasunnon
kauppojen leimaverovapaudelle asetettuja edel-
ytyksid.

Oman asunnon hankintaan myonnettivien
lainojen korkotuesta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd korkotukilainasta pe-
rittdvdd enimmdiskorkoa ei endd maddriteltiisi
yksityiskohtaisin sdinnoksin. Asuntosidistotal-
lettaja ja pankki sopisivat sdfistdsopimusta teh-
tiessd lainan viitekorosta ja sithen liséttdvistd
marginaalista siten, ettdi kokonaiskorko olisi
alempi kuin muista vastaavaan tarkoitukseen
myOnnettdvistd lainoista. Korkotukilaina voisi
ehdotuksen mukaan kohdistua myds asunnon
médrdosaan. Valtion varoista pankeille makset-
tava erillinen luottovarauskorvaus ehdotetaan
poistettavaksi. Lakiin ehdotetaan lisidksi otetta-
vaksi erditd sdinnoksid korkotukilainalla hanki-
tun asunnon kaytostd sekd korkotukilainojen
siirtdmisestd, jakamisesta ja yhdistimisesta.

Esitys liittyy vuoden 1993 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yhtey-
dessd. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 1993 alusta.
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Valiokunnan kannanotot

Valiokunnan mielestd ASP-jdrjestelmi on tér-
ked sdilyttdd yhtend nuorten vaikeaa asuntoti-
lannetta helpottavana keinona. Jirjestelmii on
kuitenkin vilttimétonti uudistaa, silld voimassa
olevan lainsddddnnoén mukaisia sddstosopimuk-
sia ei tilld hetkelld kdytinnossd juuri tehdi.

Hallituksen esitykseen sisdltyviit uudistuseh-
dotukset ovat valiokunnan mielestd perusperi-
aatteiltaan kannatettavia, vaikka niihin sisdltyy-
kin jossain midrin myds nykyisen jirjestelmin
heikennyksi.

Asuntosiistopalkkiojirjestelmidn liittymisen
enimmiisikdrajan alentaminen 39 vuodesta 30
vuoteen kohdentaa yhtdiltd asuntosiistopalk-
kiojarjestelmin nimenomaan nuorten kiyttoon.
Toisaalta se kuitenkin supistaa niiden miirii,
jotka voivat hankkia ensiasuntonsa asuntosiis-
topalkkiojirjestelmalls. T4td heikennysti lieven-

Helsingissd 27 pdivdni marraskuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppinen, va-
rapuheenjohtaja Vanhanen, jisenet Aula, Biau-

td4d valiokunnan mielestd se, ettd sddnndksen
voimaantuloon liittyy puolen vuoden siirtyméai-
ka. Ndin kaikki ne alle 40-vuotiaat, jotka ovat
harkinneet ASP-sdistosopimuksen tekemistd,
voisivat sen vield tehdd puoli vuotta uuden lain
voimaantulon jilkeen.

Valiokunta pitdd tirkeind myods sitd, ettd
rahalaitoksen korkotukilainasta perimin koron
tulee olla alempi kuin se korko, jota rahalaitos
yleisesti kulloinkin soveltaa ensimmadisen omis-
tusasunnon hankkimista varten myonnettiviin
lainoihin.

Kokonaisuutena valiokunta pitd4 lakiehdo-
tuksia tarkoituksenmukaisina ja puoltaa niiden
hyviksymisti sellaisenaan.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd  lakiehdotukset
muuttamattomina.

hyviksyttdisiin

det, Hautala, Jdiskeldinen, Karhunen, Kautto,
Markkula, J. Roos, Sirkijarvi ja Virrankoski
sekd varajdsenet Jokiniemi ja A. Ojala.

Vastalause

Lakiesitykselld heikennetisn voimassa olevaa
asuntosiistopalkkiojirjestelmid monin tavoin.
Muutokset heikentdvit asunnontarvitsijan ase-
maa, mutta parantavat pankkien asemaa. Siirty-
minen entistd laajemmin pankkien ja asunto-
sddstdjin vilisiin sopimuksiin tarkoittaa sitd,
ettd pankit saavat madritelld korko- ja lainaeh-
dot entistd vapaammin asiakassuhteen mukaan,
jolloin eri asiakkaat eivit ole endi tasavertaises-
sa asemassa hankkiessaan ASP-tukien mukaista
asuntoa.

Ikdrajan alentaminen 39:std 30:een vuoteen
sopii erittdin huonosti nykyiseen tilanteeseen.
Suurty6ttdmyyden ja siitd aiheutuvien taloudel-
listen vaikeuksien vuoksi jd4 ensimmdiisen asun-
non hankinta entistd mydhempéin eliméinvai-
heeseen. Ikiraja 30 vuotta on niin alhainen, ettd
se rajaa huomattavan osan potentiaalisista ASP-

sadstéjistd jarjestelmin ulkopuolelle. Hallituk-
sen tarkoituksena lieneekin rajata ASP-sdstdji-
en mifrd ensin pieneksi ja todeta sen jdlkeen
koko jirjestelmd tarpeettomaksi. Siksi emme
pida perusteltuna ikirajan alentamista 30 vuo-
teen. Jotta ASP-jirjestelmd kohdentuisi nimen-
omaan nuorten ensiasunnonhankintaan, kat-
somme, ettd ikdrajan tulisi olla 35 vuotta.
Asunnon hankintaa hidastaisi myds esitetty
sddstoosuuden nostaminen 15 %:sta 20 %:iin.
Emme piddi muutosta perusteltuna. Nykyistd
asuntosdistdpalkkiota hallitus pitdd melko mer-
kityksettomani ja esittdi sen poistamista. Asun-
tosddstijin kannalta 4 000—>5 000 markan suu-
ruisella siddstopalkkiolla on toki merkitys. Jotta
asuntosédstdpalkkion poistamisesta aiheutuva
menetys korvaantuisi edes osin sdistijille, tulee
tallettamisen aloittamisvuodelta ja tdméin jil-



Asuntosistopalkkiolaki 3

keen viidelti kalenterivuodelta maksettavan lisid-
koron olla vihintdin 4,5 prosenttia.
Edelli olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdt
lakiehdotukset hyviksyttdisiin valiokun-
nan mietinndn mukaisina, paitsi 1. lakieh-
dotuksen 3, 5 ja 7 § ndin kuuluvina:

38
Asuntosddstétallettajalle asetettavat edellytykset
Asuntosiistotallettajaksi voi ryhtyd henkils,
joka ennen tallettamisen aloittamista on taytt4-
nyt 18 mutta ei 35 vuotta. Aviopuolisot voivat
ryhtyd yhdessd asuntosddstotallettajiksi, vaikka

toinen puoliso on tdyttinyt 35 vuotta.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

5§
Omarahoitusosuus

Asuntoséiz‘isté‘)palkkidtilille on tehtivd vihin-
tdin kahdeksana kalenterivuosineljinneksend
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Tarja Kautto
Arja Ojala

talletus, jonka vihimmadis- ja enimméiissuuruu-
desta siaidetddin asetuksella. Talletusten sek
niille suoritettavan koron ja lisdkoron yhteis-
miirdn on vastattava IS5 prosenttia asunnon
kauppa- tai hankintahinnasta. Lisikorko ote-
taan tilldin huomioon laskettuna sithen ajan-
kohtaan saakka, jolloin vastaantulolainan suu-
ruudesta sovitaan.
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

7§

Asuntosddstotalletukselle suoritettava korko ja
lisdkorko

Rahalaitos suorittaa asuntosiéststalletuksel-
le korkoa, jonka suuruus on sama kuin tulovero-
lain ( / ) 33 §n 2 momentissa siddetty vero-
vapaan talletuskoron enimmdistaso. Lisiksi ra-
halaitos suorittaa talletukselle tallettamisen
aloittamisvuodelta ja timin jdlkeen enintfin
viideltd kalenterivuodelta lisdikorkoa, jonka suu-
ruudesta sovitaan asuntosidstosopimuksessa.
Lisikoron suuruuden on kuitenkin oltava vdhin-
tddn 4,5 prosenttia vuaodessa.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnssé)

Jukka Roos
Heidi Hautala
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