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Ympiristovaliokunnan mietinté n:o 13 hallituksen esityksesti
aravalainsiidinndn uudistamisesta

Eduskunta on 8 piivini lokakuuta 1993 li-
hettinyt ympiristovaliokunnan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 177,

Valiokunta on tissi yhteydessd ottanut kisi-
teltiviksi myos eduskunnan 26 pdivanid huhti-
kuuta 1991 valiokuntaan lihettdmin ed. Helteen
ym. lakialoitteen n:o 8/1991 vp laiksi asuntotuo-
tantolain 15 f §n muuttamisesta. Lisdksi valio-
kunta on ottanut kisiteltivikseen eduskunnan 7
paivind kesidkuuta 1991 ympéristovaliokuntaan
lihettimit toivomusaloitteet: ed. Alaranta ym.
n:o 1610/1991 vp monilapsisten perheiden asu-
misen helpottamisesta, ed. Juhantalo ym. n:o
1630/1991 vp asuntomarkkinoiden tasapainotta-
miseksi tarvittavista toimenpiteistd, ed. Kallio-
miki ym. n:o 1646/1991 vp aravavuokra-asunto-
jen rakentamisen lisddmisestd, ed. Kautto ym.
n:o 1648/1991 vp asumisoikeusasuntojen lainoi-
tuksen lisdimisestd, ed. Koskinen ym. n:o 1657/
1991 vp asuntoluottomarkkinoiden luomisesta,
ed. Laitinen ym. n:o 1670/1991 vp asuntolaino-
jen korkojen alentamisesta, ed. Laitinen ym. n:0
1671/1991 vp kehitysvammaisten asumispalve-
luiden monipuolistamisesta, ed. Mikeld n:o
1699/1991 vp vihittidismaksulla hankittavien
asuntojen rakentamisesta, ed. Makipdd ym. n:o
1708/1991 vp asuntojen rakentamisesta asunnot-
tomille, ed. Nordman ym. n:o 1712/1991 vp
nuorten asuntotilanteen parantamisesta, ed.
Rinne n:o 1742/1991 vp asuntolainojen korkojen
alentamisesta, ed Rinne n:o 1744/1991 vp asun-
tokysymyksen ratkaisemisesta, ed. T. Roos ym.
n:o 1752/1991 vp vanhuksille tarkoitettujen
asuntojen lisddmisestd, ed. Saapunki n:o 1755/
1991 vp vuokra-asuntotuotannon lisddmisestd,
ed. Tykkyldinen ym. n:o 1771/1991 vp asuntolai-
noitusjarjestelmin kehittdmisestd, ed. Ukkola
ym. n:o 1776/1991 vp asumisoikeusasuntojen
rakentamisesta, ed. Vanhanen ym. n:0 1781/1991
vp nuorten vuokra-asuntojirjestelman luomises-
ta, ed. Vehkaoja ym. n:o 1782/1991 vp asunto-
tuotannon hallinnoinnin yhtendistimisestd, ed.
Viljamaa ym. n:o 1787/1991 vp asunnottomuu-
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den vihentimisestd hankkimalla vanhoja asun-
toja; eduskunnan 13 piivini maaliskuuta 1992
ympiristovaliokuntaan lihettimidt toivomus-
aloitteet: ed. Karhunen ym. nio 360/1992 vp
opiskelija- ja nuorisoasuntokohteiden omapai-
oma-avustusten turvaamisesta, ed. Kautto ym.
n:o 364/1992 vp palveluasumisen kehittimisesti,
ed. Laine ym. n:o 369/1992 vp asuntojen perus-
parannuslainojen méérin lisidmisestd, ed. Myl-
ler ym. n:0 374/1992 vp vuokra-asuntojen tuo-
tannon lisddmisestd, ed. Makeld ym. n:o 378/
1992 vp osamaksuasuntojen rakentamisesta
nuorille pareille ja pienituloisille; sekd eduskun-
nan 14 pdivind huhtikuuta 1993 ympéristovalio-
kuntaan ldhettimait toivomusaloitteet: ed. Laine
ym. n:0 249/1993 vp asuntojen perusparannus-
lainojen koron alentamisesta, ed. Myller ym. n:o
253/1993 vp valtion asuntolainojen ehtojen
muuttamisesta asumiskustannusten alentami-
seksi, ed. Myller ym. n:o 254/1993 vp korkotuki-
vuokra-asuntojen palanttamisesta aravavuokra-
asunnoiksi, ed. Mikeld ym. n:o 255/1993 vp
nuorten asuntotilanteen parantamisesta, ed. Pul-
Liainen n:o 258/1993 vp rakentamista koskevien
laatuvaatimusten viljentimisestd ja ed. Vaistd
n:o 264/1993 vp maaseudun kiyttimittémien
rakennusten kunnostustoimenpiteisti.-
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina kanslia-
piillikkdé Lauri Tarasti, ylijohtaja Jouni J. Sir-
kiyjarvi, neuvotteleva virkamies Hannu Hirvo-
nen, ylitarkastaja Jouko Narikka ja erikoissuun-
nittelija Kari Matikainen ympéristoministerios-
td, ylitarkastaja Pekka Pelkonen valtiovarainmi-
nisteridstd, pidjohtaja Olavi Syrjinen asunto-
hallituksesta, yksikonjohtaja Marja-Liisa Tai-
pale valtiokonttorista, ylitarkastaja Jaakko El-
lisaari sosiaali- ja terveysministeridstd, erityis-
astantuntija Ulla-Maija Laiho Suomen Kuntalii-
tosta, toimitusjohtaja Olavi Louko Helsingin
kaupungin asuntotuotantotoimistosta, edustaen
myds Asuntorakennuttajayhdistysti sen halli-
tuksen puheenjohtajana, osastopiillikkd Kaija
Erjanti Suomen Pankkiyhdistyksestd, ymparis-
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tosihteeri Markku Wallin Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjirjestostd, jarjestosihteeri Pentti
Naulapdd Vuokralaisten Keskusliitosta, toimi-
tusjohtaja Esko Komonen ja toimitusjohtaja
Eero Saastamoinen Suomen Kiinteistoliiton ara-
vajaoston asumisoikeusasuntotydryhméstd, ra-
hoitusjohtaja Erkki Hitonen ja projektipdallik-
ko Markku Koykki Postipankista, toimitusjoh-
taja Veijo Lehto YH-Rakennuttajakeskuksesta,
varatoimitusjohtaja Pentti Jirvinen Keskus-Sato
Oy:stéd, toimitusjohtaja Kalervo Haverinen Suo-
men opiskelija-asunnot Oy:sti, kiinteistdjohtaja
Risto Soininen Osuuskunta — VVO:sta ja tutki-
ja Anneli Juntto. Lisiksi Rakennusliitto on il-
moittanut yhtyvinsd SAK ry:n lausuntoon.

Hallituksen esitys ja eduskunta-aloitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdfidettd-
viksi aravalaki, jolla korvataan nykyinen asun-
totuotantolaki ja asuntojen perusparantamisesta
annettu laki, sekd laki aravavuokra-asuntojen ja
aravavuokratalojen kdytostd, luovutuksesta ja
omaksilunastamisesta, jolla korvataan vuokra-
asuntojen omaksilunastamisesta annettu laki.
Tamin lisiksi ehdotetaan muutettavaksi useita
aravalainsdddiantoon kuuluvia lakeja.

Rinnan tdmin esityksen kanssa on tarkoitus
laajentaa ja tehostaa korkotukilainoitusta siten,
ettd valtion tukemaa sosiaalista asuntotuotantoa
voitaisiin rahoittaa tasaveroisesti molemmilla
tavoilla. Lisiksi olisi mahdollista asuntoluottoja
arvopaperistamalla hankkia varoja yksityisiltd
sijoittajilta kotimaasta ja ulkomailta.

Aravalaki olisi yksinkertainen ja selked nykyi-
seen lainsd4ddntdon verrattuna. Ainoana varsi-
naisena tukimuotona olisivat aravalainat. Laina-
muotoja olisivat edelleen asuntojen uudisraken-
tamista, perusparantamista tai hankintaa varten
myonnettivit aravalainat. Aravalaki sisdltiisi
selkedt kisitteet aravalainoille eri asumisen hal-
lintamuotoja varten eli omistusaravalainat,
vuokra-aravalainat ja asumisoikeustalon arava-
lainat. Asuntojen hankinta olemassa olevasta
asuntokannasta tehtiisiin mahdolliseksi uusilla
lainalajeilla, kun hankintalainoitus on aiemmin
ollut kdytossd vain rajoitetusti lahinni vuokra-
asuntojen hankintaa varten. Myos vuokra-asun-
tojen omaksilunastamista varten voitaisiin edel-
leen myonti4 aravalainaa.

Aravalaki olisi yleinen puitelaki. Lainojen
mydntiminen riippuisi edelleen valtion talousar-
viosta ja tdhin liittyvistd asuntolainojen kaytto-

suunnitelmasta.

Aravalainojen lainaehtojen yleisiin puitteisiin
ehdotetaan erditi muutoksia. Omistusarava-
lainoissa ehdotetaan rakennusaikaisen lainan
lainoitusosuutta nostettavaksi enintdidn 80 pro-
senttiin. Rakennusaikaisen lainan huoneisto-
kohtainen osuus voisi siirtyd suoraan henkilo-
kohtaiseksi lainaksi. Avustusluonteinen perus-
parannuslaina ehdotetaan korvattavaksi kor-
jausavustusjirjestelmdd tehostamalla.

Vuokra-aravalainojen osalta lainaehtojen
yleiset puitteet on sdilytetty péddpiirtein ennal-
laan. Perusparannuslainan yhdistdminen van-
haan aravalainaan ehdotetaan kuitenkin rajatta-
vaksi ainoastaan uusimuotoisiin yhtendislainoi-
hin. Asumisoikeustalon lainat vastaisivat edel-
leen pddosin vuokra-aravalainojen ehtoja. Asu-
misoikeustalojen osalta ehdotetaan kayttoon
otettavaksi myos talon hankintaan ja peruspa-
rannukseen liittyvit aravalainalajit. Kaikki ara-
valainojen yksityiskohtaiset lainachdot sdidet-
tédisiin asetuksessa.

Uutta aravalainsdddidntdd ehdotetaan 14hto-
kohtaisesti sovellettavaksi myos kaikkiin voi-
massa oleviin aravalainoihin siltd osin kuin se on
mahdollista.

Aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalo-
jen kiyttdod, luovutusta ja omaksilunastamista
koskevan lakiehdotuksen tavoitteena on koota
vhteen eri-ikdisten aravavuokra-asuntojen kiyt-
td6n ja luovutukseen liittyvit sddnnokset. Rajoi-
tuksia on pyritty mahdollisuuksien mukaan yh-
denmukaistamaan ja yksinkertaistamaan.

Asunto-olojen kehittdmisestd annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunta hy-
viksyisi asunto-ohjelman ja valtioneuvosto vah-
vistaisi asunto-olojen kehittimisohjelman tar-
peen mukaan,

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta.

Lakialoitteessa n:o 8/1991 vp ehdotetaan jat-
kettavaksi valtion osalainoittamien vuokratalo-
jen ja vuokra-asuntojen kiytto- ja luovutusrajoi-
tuksia 20 vuodella, jotta estettdisiin asuntojen
myyminen omistusasunnoiksi rajoitusten pdit-
tyessi.

Toivomusaloitteessa n:o 1610/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin monilapsisten
perheiden asumisen helpottamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1630/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttidviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin, joilla helpo-
tetaan velkaloukkuun jdineiden asunnontarvit-
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sijoiden asemaa muun muassa tehostamalla
asuntolainojen korkojen verovihennysoikeutta
ja luodaan edellytykset pitk4aikaisille asuntora-
hoitusmarkkinoille, ja ettd nuorten asunnontar-
vitsijoiden aseman helpottamiseksi lisitddn
vuokra-asuntokantaa.

Toivomusaloitteessa n:o 1646/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi kiireesti toimenpiteisiin ara-
vavuokra-asuntotuotannon nostamiseksi vihin-
taan 25 000 asuntoon vuodessa.

Toivomusaloitteessa n:o 1648/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyy toimiin asumisoikeusasunto-
jen lainoitusmahdollisuuksien lisd&dmiseksi ja nii-
den kohdentamiseksi helpottamaan erityisesti
nuorten vaikeaa asuntotilannetta.

Toivomusaloitteessa n:o 1657/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin pit-
kaaikaisten asuntoluottomarkkinoiden luomi-
seksi helpottamaan Suomen asuntorahoituson-
gelmia.

Toivomusaloitteessa n:o 1670/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi vilittomiin toimiin asunto-
lainojen kohtuuttomien korkojen alentamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1671/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin, etteivit ke-
hitysvammaiset jiisi viliinputoajiksi palveluasu-
misen jirjestdmisessd ja ettd aravamdidrirahoja
lisatd4n erityisryhmien asumiseen seki normeja
viljennetiin erityisesti moni- ja vaikeavammais-
ten asumisen edistamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1699/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus varaisi riittivit varat vihittais-
maksuasuntojen rakentamiseksi nuorille pareille
ja pienituloisille, jolloin omarahoitusosuus on
enintdin 5 % ja asunnon hinta maksetaan jilki-
kateen vuokraa maksettaessa.

Toivomusaloitteessa n:o 1708/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin asunnotto-
mien asuntojen massatuotannon pikaiseksi
kédynnistdmiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1712/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin nuorten
asuntotilanteen helpottamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1742/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi vilittdmiin toimiin asunto-

lainojen kohtuuttomien korkojen alentamiseksi
suorin tukitoimin.

Toivomusaloitteessa n:o 1744/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttidviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi konkreettisiin toimiin asun-
tokysymyksen ratkaisemiseksi ennakoivin toi-
min.

Toivomusaloitteessa n:o 1752/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttivaksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin erillisen
mdiirirahan osoittamiseksi vanhusten asunto-
tuotantoon.

Toivomusaloitteessa n:o0 1755/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi tehokkaisiin toimenpiteisiin
vuokra-asuntotuotannon lisiimiseksi tasapuoli-
sesti koko maassa.

Toivomusaloitteessa n:o0 1771/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin, jotta saatai-
siin luoduksi asuntorahoitusjirjestelmi, jolla
taattaisiin riittiviin pitkit, perheiden maksuky-
kyyn suhteutetut ja korkokehitykseltéisin hyvin
ennakoitavat asuntolainat.

Toivomusaloitteessa n:o 1776/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettd
hallitus kiirehtisi toimenpiteitd asumisoikeus-
asuntojen tuottamiseksi laajassa mitassa ja sa-
malla laajentaisi asuntojen rakennuttajien piirid.

Toivomusaloitteessa n:o 1781/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin edellytysten
luomiseksi opiskelija-asuntojirjestelmid vastaa-
van nuorten vuokra-asuntojirjestelméin luomi-
seksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1782/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin
asuntorahoituksen ja asuntohallinnon eheytti-
miseksi niin, ettd asuntotuotantolain ja asunto-
jen perusparantamisesta annetun lain poikkeus-
safinndksestd, joka koskee maatilataloutta, kala-
taloutta, porotaloutta ja muuta maa- ja metsita-
louden ohella harjoitettavaa taloudellista toi-
mintaa, luovutaan.

Toivomusaloitteessa n:o 1787/1991 vp ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin
asunnottomuuden vdhentdmiseksi kdyttden kei-
nona vanhojen asuntojen riitt4vad hankkimista
valtion varoin.

Toivomusaloitteessa n:o 360/1992 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus valtion talousarvioesityksen laadin-
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nan yhteydessd ryhtyisi toimiin omapédioma-
avustusten turvaamiseksi opiskelija- ja nuoriso-
asuntoja tuottaville yhteisoille ja varaisi titd
varten riittdvit midrirahat sekid varmistaisi yh-
tendislainajirjestelmiin siirtymisen vapaaehtoi-
suuden vanhoissa kohteissa.

Toivomusaloitteessa n:o 364/1992 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin palveluasu-
misen kehittdmiseksi erilaisten taloudellisten
vaihtoehtojen pohjalta ja sisdllyttdisi ne tarvitta-
vilta osin asuntotuotanto-ohjelmiin.

Toivomusaloitteessa n:0 369/1992 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttidviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin 1960—1970-
luvulla rakennetun asuntokannan asumiskel-
poisuuden turvaamiseksi ja parantamiseksi li-
sddmilli perusparannuslainojen m#iridi, otta-
malla uudelleen kiyttdon lyhytaikaiset peruspa-
rannuslainat ja selvittdimilld mahdollisuudet
korjausavustusjirjestelmén toteuttamiseen.

Toivomusaloitteessa n:0 374/1992 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin
tulevien vuosien asuntotuotanto-ohjelmien tar-
kistamiseksi niin, etti vuosittain rakennettaisiin
vihintiddn 20 000 uutta vuokra- ja asumisoikeus-
asuntoa.

Toivomusaloitteessa 378/1992 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettd hal-
litus ottaisi valtion talousarvioesitykseen nitt4-
vit midridrahat vihittdismaksuasuntojen raken-
tamiseksi nuorille pareille ja pienituloisille siten,
ettd omarahoitusosuus on enintdidn 5 % ja asun-
non hinta maksetaan jilkikiteen vuokraa mak-
settaessa.

Toivomusaloitteessa n:o 249/1993 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin asuntojen
perusparantamiseen myodnnettdvien pitkdaikais-
ten perusparannuslainojen koron alentamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 253/1993 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimiin aravavuokratalojen
ja asumisoikeustalojen uustuotannon ja vuokra-
talojen perusparannusiainaehtojen palauttami-
seksi vuoden 1992 tasolle ja valmistelisi vuoden
1993 aikana esitykset yhtendislainajirjestelmin
takaisinmaksuehtoihin vuokrien kohtuullistami-
seksi tarvittaviksi lainmuutoksiksi.

Toivomusaloitteessa n:o 254/1993 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus,
ettd hallituksen tulisi pikaisesti ryhtya toimiin,
joilla p#dtsds, jolla 4 500 aravavuokra-asuntoa

muutettiin korkotukivuokra-asunnoiksi, perut-
taisiin.

Toivomusaloitteessa n:0 255/1993 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimiin kohtuuhintaisten
asuntojen hankkimiseksi asunnottomille tai van-
hempiensa luona asuville nuorille.

Toivomusaloitteessa n:o 258/1993 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttdvdksi toivomus,
ettd hallitus velvoitettaisiin suunnittelemaan ns.
riisuttujen asuntojen rakennusohjelma osaksi
kansallista asuntopolitiikkaa.

Toivomusaloitteessa n:o 264/1993 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttdvaksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi sellaisiin rahoitus- ja muihin
toimenpiteisiin, joilla turvattaisiin maaseudun
kdyttimittd jidneen hyvikuntoisen rakennus-
kannan siilymisen kannalta tarpeelliset kunnos-
tustoimenpiteet.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd aravalainsiddinnodn uudistamisesta annet-
tuja lakiehdotuksia tarkoituksenmukaisina ja
puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd erdin tar-
kistuksin.

Muutosehdotusten lisdksi valiokunta haluaa
mietinndn yleisperusteluissa kiinnitt4i huomiota
seuraaviin seikkoihin.

Esityksen mukaan aravalainojen rahoittami-
nen jirjestettiisiin valtion talousarviossa asunto-
rahastolle siirrettivin mdiirdrahan, vanhojen
lainojen lyhennys- ja korkotulojen, valtion ta-
lousarviossa hyviksyttivian lainanoton, arava-
lainojen arvopaperistamisen ja muiden asunto-
rahastosta annetussa laissa (1144/89) siddettyjen
varojen avulla, Valiokunta pitdd tarkeind, ettd
aravalakiehdotuksessa on sddnnds miiriraha-
siirrosta asuntorahastoon. Valtion vuoden 1994
talousarvioehdotukseen ei kyseisti rahastosiir-
toa kuitenkaan sisilly, koska valtion velanotto-
tarvetta pyritddn vihentdmiin. Asuntorahaston
tulevalle toiminnalle ma4rirahasiirto on kuiten-
kin vilttimaton, silli midrdrahasiirrolla rahoi-
tetaan aravalainojen alikorkoisuus. Siksi

valiokunta edellyttdd, ettd méiriraha-
siirto on palautettava valtion talousar-
vioon pikaisesti.
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Aravalainojen arvopaperistaminen tarjoaa
asuntorahastolle uuden keinon varojen hankin-
taan. Valiokunnan mielestd myds timéi keino on
oltava kiytettivissd nykyisessd taloudellisessa
tilanteessa, jossa valtion velan kasvattaminen ei
ole perusteltua.

Valiokunta kuitenkin edellyttid, ettd
aravalainojen arvopaperistaminen ei
muuta lainojen ehtoja eikd vaikuta ara-
vavuokratalojen vuokratason nousuun.

Valtioneuvosto  vahvistaisi aravalainojen
mydntimisvaltuuden alueelliset ja muut kaytto-
perusteet. Esityksen perustelujen mukaan uusina
kiyttoperusteina tulisivat ldhinnd kysymykseen
asiallisesti rajoitettua aravalainoitusta vaativat
perusteet. Valtioneuvosto voisi siten jakaa erik-
seen myontamisvaltuutta esimerkiksi asunnotto-
mien, pakolaisten tai opiskelijjoiden asuntoihin
taikka pddttid myontdmisvaltuuden kohdenta-
misesta asumisoikeusasuntoihin ja hankinta-
lainoihin. Valiokunnan mielestd asumisen eri-
tyisryhmien tarpeiden huomioiminen on perus-
teltua mydntimisvaltuutta jaettaessa. Siksi

valiokunta edellyttid, ettd hallitus ot-
taa aravalainojen myontimisvaltuuteen
kiintiét opiskelijoiden ja muiden asumi-
sen erityisryhmien asuntojen lainoittami-
seen.

Aravalainsdidinnon uudistamisessa ldhde-
tadn siitd, ettd niin vuokra-aravalainoituksessa
kuin yksityishenkildiden omistusaravalainoituk-
sessakin sdilytetddn pidpiirteissdin nykyinen yh-
teniislainajirjestelmi. Aravalaissa siddettdisiin
aravalainojen lainaehdot kuitenkin niin yleisesti,
ettd pidomittavan lainajirjestelmin lisiksi voi-
taisiin tarvittaessa kidyttdd muunkinlaisia vuosi-
maksuihin perustuvia lainojen lyhennysehtoja.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yh-
tendislainajirjestelman kayttdon on liittynyt on-
gelmia. Pdfiomittavassa jarjestelmdssd ei ole aina
ollut kohtuullisesti arvioitavissa lainan méirin
ja lainan hoitokulujen kehittyminen. Toisaalta
kuluttajahintaindeksiin sidottu vuosimaksu on
nostanut pddomakuluja silloinkin, kun ne muis-
sa vuokra-asunnoissa ovat laskeneet. Tdmdin
vuoksi

valiokunta edellyttdid, ettd hallitus val-
mistelee ja antaa eduskunnalle esityksen
yhteniislainajirjestelmin muuttamisesta
siten, ettd lainan ottaja tietid vuosimak-
suerien kehityksen etukiteen, ettd indek-
sisidonnaisuudesta luovutaan ja ettd p4a-
omittamista ei tapahdu.

Rinnan aravalainsididdnndn uudistamisen

kanssa on tarkoitus laajentaa ja tehostaa korko-
tukilainoitusta siten, ettd valtion tukemaa asun-
totuotantoa voitaisiin rahoittaa tasaveroisesti
molemmilla tavoilla. Korkotukilainoituksen laa-
jentaminen ja tehostaminen on valiokunnan mie-
lestd timénhetkisen valtiontalouden tilan huo-
mioon ottaen paikallaan. Valiokunta painottaa
kuitenkin sitd, etti valtion lainoittama asunto-
tuotantojirjestelmd tulee sdilyttdd tulevaisuu-
dessakin.

Aravalainsdddinnon ja siithen liittyvin korko-
tukilainsddddnndén uudistamisen jidlkeen meilld
on 18 eri aravalainalajia ja 14 eri korkotuki-
lainalajia. Asumiseen kohdistuvien tukien asun-
topoliittista tarkoituksenmukaisuutta on ndin
ollen hankala vertailla ja saada selville. Tadsti
syystd

valiokunta edellyttdd, ettd hallitus an-
taa eduskunnalle asuntopoliittisen selon-
teon, jossa erityisesti selvitetddn tuen
kohdentumisen tarkoituksenmukaisuus,
eri tukijarjestelmien vaikutukset asumi-
sen ja rakentamisen hintaan sekd mab-
dollisuudet siirtyd rakentamisen tukemi-
sesta asumisen tukemiseen.

Yksityiskohtaiset perustelut
1. Aravalaki

1 §. Maaseutuelinkeinolain mukaan korko-
tuki myodnnetién suoraan valtion talousarviosta
eikd maatilatalouden kehittéimisrahaston varois-
ta. Tdstd syystd 2 momenttia on syytd tismen-
tag.

3 §. Valiokunta ehdottaa kielitoimiston suosi-
tuksen mukaisesti arvopaperi-sanan verbijoh-
dannaiseksi sanaa arvopaperistaa.

5 §. Pykildn 1 momentin mukaan valtioneu-
vosto madrdd tarvittaessa tarkemmin aravalai-
nojen mydntidmisperusteista. Valiokunta ehdot-
taa momentista poistettavaksi harkinnanvarai-
suuden tulorajojen asettamiselta. Valtion tuke-
ma asuntotuotanto on perusteltua kohdentaa
sosiaalisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan aravalainoitet-
tujen asuntojen on oltava asuttavuudeltaan tar-
koituksenmukaisia ja asuinympéristoltidn toi-
mivia sekd wuudisrakentamis-, hankinta- tai
perusparantamiskustannuksiltaan kohtuullisia.
Kysymyksessd on aikaisemmin asuntohallituk-
sen suunnitteluohjeilla ja kustannusohjaus- ja
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valvontamenetelmidlld hoidettu kustannus-laa-
tusuhteen sddntely. Tdmin lisdksi tulisi uudisra-
kentamisen ja perusparantamisen perustua kil-
pailumenettelyyn, jollei kysymyksessd ole asuk-
kaiden omatoiminen rakentaminen tai jollei
asuntorahasto erityisestd syystd myonnid poik-
keusta kilpailuttamisesta. Kilpailuttamista kos-
kevalla sidannokselld helpotettaisiin viranomais-
ten tehtdvid kustannus-laatuohjauksessa. Ympé-
ristoministeriolld olisi oikeus antaa tarkempia
miirdyksid ja ohjeita kustannus-laatusuhteesta
ja kilpailumenettelysta.

Valiokunta edellytti jo asuntohallinnon uudis-
tamista koskeneessa mietinndssddn (YmVM 3/
1992 vp) hallituksen huolehtivan hinta- ja laatu-
valvonnan sdilymisestd vaition tukemassa asun-
totuotannossa. Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momen-
tin sidnnokset muodostavatkin perustan tillai-
selle valvonnalle. Valiokunnan mielestd on kui-
tenkin vilttimatontd, ettd ymparistdministerié
antaa tarkempia miirdyksid ja ohjeita asiasta.
Siksi valiokunta ehdottaa pykéldstd poistetta-
vaksi miariysten ja ohjeiden antamisen harkin-
nanvaraisuuden.

7 § ja 13 §. Aravalainoituksen rinnalle kehi-
tettidvad korkotukilainsdddiantdid koskevassa esi-
tyksessd hankintalainojen myontémiselle ehdo-
tetaan asetettavaksi lisdedellytyksid. Nama edel-
lytykset ovat, ettd asuntojen rakentaminen ky-
seiselle alueelle ei ole perusteltua pitkén aikavi-
lin asunnontarve huomioon ottaen ja ettd asun-
tojen hankinta on edullisempaa kuin vastaavan
uuden asunnon rakentaminen. Asuntojen raken-
tamistarvetta koskeva rajoitus ei kuitenkaan
koskisi kunnan tai kunnan tosiasiallisesti omis-
taman yhtion hankkiman vuokra-asunnon lai-
noitusta. Valiokunta katsoo, etti vastaavat edel-
lytykset, jotka koskevat hankintalainoitusta kor-
kotukilainsdidinnossd, on syytd siséllyttds
myds aravalain mukaiseen hankintalainoituk-
seen.

30 § ja 33 §. Valiokunta ehdottaa my6s néissi
pykilissi puhuttavaksi arvopaperistamisesta.

2. Laki aravavuokra-asuntojen ja aravavuok-
ratalojen kdytostd, luovutuksesta ja omaksi-
lunastamisesta

7 §. Valiokunta ehdottaa 1 momentin selven-
timiseksi ensimmadisestd virkkeestd poistetta-
vaksi sanan “kiinteistdén”. Vuokria ei ole tarkoi-
tus méidrittds eikd perid kiinteistokohtaisesti.

12 §. Aravalakiehdotuksen mukaan vuokra-

asuntojen hankinnan lainoitus erityisten viesto-
ryhmien asunnoiksi olisi mahdollista normaalis-
ta poikkeavin edellytyksin. Tarkoituksena on,
ettd nidmi asunnot myds siilyvit vuokra-asun-
toina. Siksi pykildd ehdotetaan tiydennetti-
viksi sidnnokselld, jonka mukaan myoskédidn
aravalain nojalla erityisten viestéryhmien tar-
peisiin hankittua vuokra-asuntoa ei voi lunastaa
omaksi.

3. Laki valtion asuntorahastosta annetun lain
muuttamisesta

2 §. Valiokunta ehdottaa 3 ja 4 momentissa
kaytettdviksi sanaa “yhteisd” sanan “yhtid” ti-
lalla. Arava- ja asuntolainasaatavat tulee voida
siirtid muullekin joko koti- tai ulkomaiselle
oikeushenkilolle kuin vain yhtiolle. Téllaista yh-
teisdd kutsuttaisiin Jaissa erityisyhtetsoksi.

Pykilin 3 momentin mukaan rahasto voi
arvopaperistamisen yhteydessd sitoutua maksa-
maan erityisyhteisolle tai sen midrdfimaille asun-
to- ja aravalainojen koron ja yhteison sijoitustoi-
minnalta edellytetyn koron vilisen erotuksen.
Ehdotus perustuu siihen, etti rahaston asunto-
ja aravalainasaatavat ovat yleensi alikorkoisia.
Ndin ollen rahastolla pitdi olla arvopaperista-
misen yhteydessd oikeus sitoutua maksamaan
asunto- ja aravalainojen koron ja sijoittajatahon
edellyttimin koron vilinen erotus. Momentissa
mainitulla sijoitustoiminnalla tarkoitetaan yk-
sinomaan erityisyhteison liikkeeseen laskemiin
arvopapereihin sijoittaneita ja néiille maksetta-
vaa korkoa. Jotta asia olisi selked myos sdddos-
tasolla, valiokunta ehdottaa momenttia muutet-
tavaksi siten, ettd siind puhutaan sijoitustoimin-
nalta edellytetyn koron sijasta sijoittajalle mak-
settavasta korosta.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd tissdkin
pykilidssi kdytetddn sanaa arvopaperistaminen.

4§, 6 §ja7 §. Pykilissd ehdotetaan puhutta-
vaksi arvopaperistamisesta.

4. Laki asumisoikeusasunnoista annetun lain
muuttamisesta

Lakiehdotuksesta ehdotetaan poistettavaksi 1
ja 3§44, 4 §&n 1 momenttia ja 47 §:34 koskevat
muutosehdotukset. Tdmi johtuu siitd, ettd sa-
manaikaisesti kisiteltivini olevassa hallituksen
esityksessd korkotukilainsdidénndksi ehdote-
taan vastaavien sddnndsten muuttamista. Pyka-
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14t tulisi hyviksyd korkotukilainsdddantdd kos-
kevan hallituksen esityksen mukaisina, silli tissd
esityksessd ei ole otettu huomioon korkotuki-
lainsdddidntdon ehdotettavia muutoksia.

Aloitteet
Koska valiokunta ehdottaa lakiehdotukset

hyviksyttiviksi hallituksen esityksen pohjalta,
olisi kisiteltdvdnd ollut lakialoite hyldttiva.

1.

Sama koskee toivomusaloitteisiin sisdltyvid toi-
vomuksia,

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyviit
3.—35. ja 8.—I4. lakiehdotus hyvdksyttdi-
Siin muuttamattomina, ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvir 1.,
2., 6. ja 7. lakiehdotus hyviksyttdisiin néiin
kuuluvina:

Aravalaki

Eduskunnan pditdksen mukaisesti sdidetdin:

1 luku
Yleiset séinnokset

1§
Soveltamisala

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tédmén lain nojalla ei mydnneti lainaa sellai-
siin asuntoihin, joita varten voidaan myontdd
lainaa tai korkotukea maaseutuelinkeinolain
(1295/90) nojalla tai muun lain nojalla maatilata-
louden kehittdmisrahaston varoista.

2§
(Kuten hallituksen esityksess)

3§

Aravalainojen myontdmisvaltuus ja
rahoittaminen

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Aravalainoituksen rahoittamisesta myonne-
tyistd lainoista valtion asuntorahastoon kertyvil-
14 lybennys- ja korkotuloilla, valtion talousar-
vion yhteydessd hyviksyttivilld lainanotolla,
aravalainojen arvopaperistamisella ja asuntora-
hastoon siirrettdvalli maédrirahalla tai muulla
tavalla siidetisin valtion asuntorahastosta an-
netussa laissa (1144/89). Asuntorahasto ohjaa
lainojen maksatusta.

4%
(Kuten hallituksen esityksessi)

5§

Aravalainojen mydntdmisen yleiset edellytykset

Aravalainoja myodnnetddn asunto-olojen ke-
hittimiseen sosiaalisen tarkoituksenmukaisuu-
den ja taloudellisen tarpeen perusteella. Valtio-
neuvosto mairad (poist.) tarkemmin aravalaino-
jen mydntimisperusteista.

Aravalainoitettavien asuntojen on oltava
asuttavuudeltaan tarkoituksenmukaisia ja
asuinympdristoltiddn toimivia sekd uudisraken-
tamis-, hankinta- tai perusparantamiskustan-
nuksiltaan samoin kuin ylldpito- ja asumiskus-
tannuksiltaan kohtuullisia. Uudisrakentamisen
ja perusparantamisen on asukkaiden omatoi-
mista rakentamista lukuun ottamatta perustut-
tava kilpailumenettelyyn, jollei asuntorahasto
erityisestd syystd mydnna siitd poikkeusta. Ym-
péristoministerié (poist.) antaa miirdyksid ja
ohjeita siitd, mita edelld tissd momentissa sii-
detddn,

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

6§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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2 luku
Omistusaravalainat

7§
Omistusaravalainojen lajit

(1—4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Omakotitalon hankintalainalla tai asunto-
osakkeiden hankintalainalla, lukuun ottamatta
hankintalainaa asunnon omaksilunastamista
varten, voidaan hankkia vain sellainen omakoti-
talo tai asuinhuoneisto, jonka rakentamista tai
hankintaa varten ei aikaisemmin ole myOnnetty
aravalainaa, taikka jos aravalainaa on mydn-
netty, se on maksettu takaisin. Hankintalainan
mydntdminen edellyttid, ettd asuntojen rakenta-
minen kyseiselle alueelle ei ole perusteltua pitidn
aikavilin asunnontarve huomioon ottaen ja ettd
asunnon hankinta on edullisempaa kuin vastaavan
uuden asunnon rakentaminen.

812§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 luku
Vuokra-aravalainat

13§
Vuokra-aravalainojen lainalajit

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Vuokratalon hankintalainalla tai vuokra-
asunnon hankintalainalla voidaan hankkia sel-
lainen vuokratalo tai asuinhuoneisto, jonka ra-
kentamista tai hankintaa varten ei aikaisemmin
ole myé6nnetty aravalainaa, taikka jos arava-
lainaa on mydnnetty, se on maksettu takaisin.
Jos hankintalainalla hankitaan asunto muun
kuin asunnottoman, pakolaisen, romanin tai vas-
taavan erityiseen vaestoryhmdain kuuluvan henki-
lon kdyttdon, laina voidaan myontdd vain edellyt-
tden:

1) ettd asuntojen rakentaminen kyseiselle alu-
eelle ei ole perusteltua pitkin aikavilin asunnon-
tarve huomioon ottaen, jollei lainansaajana ole
kunta tai kunnan tosiasiassa omistama yhtio; ja

2) ettd asunnon hankkiminen on edullisempaa
kuin vastaavan uuden asunnon rakentaminen.

14—20§
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 luku

Asumisoikeustalon aravalaina

. 21—-23§
(Kuten hallituksen esityksessd)

5 luku

Lainojen yhteinen enimmiéiismaidiri, vakuudet ja
valtion takaus

24—-27§
(Kuten hallituksen esityksessd)

6 luku
Valtion ja kunnan suhteet aravalainoituksessa

28ja 29§
(Kuten hallituksen esityksessa)

30§

Kunnan myéntdmien aravalainojen
arvopaperistamiren

Asuntorahastolla on oikeus arvopaperistaa
kunnan myontimiét aravalainat saatuaan sithen
kunnan suostumuksen. Kunnan myoéntiméksi
aravalainaksi katsotaan myos sellaiset asunto-
hallituksen ennen vuotta 1981 myontimit asun-
tolainat yksityishenkiloille, joissa on kahdenker-
tainen velkasuhde. Aravalainan arvopaperista-
minen ¢i muuta kahdenkertaista velkasuhdetta.

31ja 32§
(Kuten hallituksen esityksessd)

33§
Kunnan lainan irtisanominen

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos kunnan maksuerdin sisiltyvit lainat val-
tiolta perustuvat arvopaperistertuihin arava-
lainoihin ja maksuerd viivastyy yli 30 pdivda
erapitvisti, asuntorahaston on irtisanottava ta-
kaisin maksettaviksi kaikki maksuerdin sisilty-
vat kunnan valtiolta saamat lainat. Silla, jolla on
arvopaperistamisen perusteclla oikeus lainan va-
kuuksien kidyttoon, on oikeus saada irtisanotun
flainan perusteclla mydnnettyjen aravalainojen
vakuudet hallintaansa.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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7 luku

Eriniiset siiinndkset

34—42§
(Kuten hallituksen esityksessi)

2.

8 luku

Voimaantulo- ja siirtyméisiinnokset

43488
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen kiiytostd, lnovatuksesta ja omaksilunastamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti sddetdin:

1—6§
(Kuten hallituksen esityksessi)

78
Vuokra

Vuokralaisilta saa perid asuinhuoneistosta
vuokraa enintd4n médrin, joka tarvitaan (poist.)
muiden tuottojen ohella aravavuokra-asuntojen
sekd niihin liittyvien tilojen rahoituksen ja hyvin
kiinteistonpidon mukaisiin menoihin. T#llaisia
ovat muun muassa menot, jotka aiheutuvat:

(1—6 kohta kuten hallituksen esityksessa)

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

8—11§
(Kuten hallituksen esityksessd)

12§
Omaksilunastaminen

Vuokralainen voi lunastaa vuokraoikeuden

2 230767H

nojalla hallitsemansa aravavuokra-asunnon hal-
lintaan oikeuttavat asunto-osakeyhtién osak-
keet sind aikana, kun asunto on timin lain
mukaisten kiytto- ja luovutusrajoitusten alai-
nen, jos asunto tai talo on lainoitettu
2 §n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettujen
lakien mukaan. Vuoden 1966 asuntotuotanto-
lain tai aravalain mukaan erityisten viestoryh-
mien vuokra-asuntona kiytettaviksi lainoitetun
asunnon hallintaan oikeuttavia osakkeita ei kui-
tenkaan voi lunastaa. Lunastaminen on mahdol-
lista, kun talon valmistumisesta on kulunut kak-
si vuotta. Osakkeiden omistaja saa 10 §:n mukai-
sen luovutuskorvauksen.
(2—6 mom. kuten hallituksen esityksessd)

13—26§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

valtion asuntorahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan valtion asuntorahastosta 15 pdivand joulukuuta 1989 annetun lain (1144/89) 2 §:n 1
momentin 4 kohta, 4 §n | momentin 1 kohta ja 3 momentti, 6 § sekd 7 §n 1 momentin 2 kohta ja

2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 1 momentin 1 kohta, 6 § sekid 7 §n 1 momentin 2 kohta 16 piivini
huhtikuuta 1993 annetussa laissa (351/93) ja 4 §n 3 momentti sekd 7 §n 2 momentti 17 pdivini

elokuuta 1990 annetussa laissa (695/90), seki

lisditdidn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 16 pdivind huhtikuuta 1993

annetulla lailla, vusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

2§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Asuntorahasto voi valtion talousarviossa
vahvistetun myodntdmisvaltuuden nojalla myon-
nettyjen lainojen rahoittamiseksi eduskunnan
talousarvion kisittelyn yhteydessid myontimien
valtuuksien rajoissa sen mukaan kuin valtioneu-
vosto mairia siirtdd asunto- ja aravalainasaata-
viaan titd tarkoitusta palvelevalle kotimaiselle
tai ulkomaiselle yhteisolle (erityisyhteisd ) tai sen
méairidmaille, jolle samalla siirtyy oikeus kayt-
ti4 asunto- ja aravalainan vakuus saatavan
perimiseen (aravalainojen arvopaperistaminen).
Rahasto voi arvopaperistamisen yhteydessi si-
toutua maksamaan erityisyhteisdlle tai sen mia-
rddmille asunto- ja aravalainojen koron ja si-
Joittajille maksettavan koron vilisen erotuksen.
Rahastolla on my6s oikeus vaihtaa erityisyhtei-
solle tal sen mdiirddmille siirrettyji saatavia
toisiin vastaaviin saataviin. Niiden asunto- ja
aravalainojen arvopaperistamiseen, joissa kunta
on alkuperdinen velkoja, tarvitaan kunnan
suostumus siten kuin aravalaissa ( / )sddde-
taan.

Asuntorahastolla on oikeus eduskunnan ta-
lousarvion kisittelyn yhteydessi myontimien
valtuuksien rajoissa sen mukaan kuin valtioneu-
vosto miirdd ostaa takaisin litkkeelle laske-
miaan tai erityisyhteison arvopaperistamisen ra-
hoittamiseksi litkkeelle laskemia arvopapereita.
Asuntorahasto voi myds nédiden valtuuksien ra-
joissa sitoutua lisdvakuusjirjestelyyn arvopape-
ristettujen asunto- ja aravalainojen maksamisen
vakuudeksi.

4§
Asuntorahaston johtokunnan tehtdvini on:
1) vastata siitd, ettd rahastolla on riittdvi

maksuvalmius ja tehdd 2 §n 2—4 momentissa
tarkoitettujen valtuuksien rajoissa pidtokset ra-
haston toimintaa varten otettavista lainoista ja
niiden ehdoista, arvopaperistamisesta ja siithen
liittyvastd lisikoron maksamisesta ja saatavien
vaihtamisesta sekd arvopapereiden ostamisesta
ja lisivakuusjarjestelyisti;

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

6§

Asuntorahaston 2 §:ssi tarkoitetuista valtion
talousarvion ulkopuolisista varoista maksetaan
rahaston toimintaa varten otettujen lainojen
lyhennykset, korot seki muut lainojen ottami-
sesta, hoitamisesta ja takaisin maksamisesta
aiheutuvat menot samoin kuin arvopaperistami-
sesta ja siihen liittyvéstd lisikoron maksamises-
ta ja saatavien vaihtamisesta seki arvopaperei-
den ostamisesta aiheutuvat menot. Niistd va-
roista maksetaan myos ne valtion takauksiin ja
muihin vastuisiin liittyvit velvoitteet, jotka val-
tio on 2 §:n 4 momentin seki aravalain 27 §:n ja
45 §n 4 momentin nojalla velvollinen suoritta-
maan.

7§

Valtion talousarvion kisittelyn yhteydessd
on:

2) vahvistettaya asuntorahastolle otettavien
lainojen, arvopaperistettavien lainojen, ostetta-
vien arvopapereiden ja lisdvakuuksien enim-
maismaidrit; sekd

Valtion talousarviossa rahastoon siirrettivi
mdidrdraha on mitoitettava siten, ettd sen yhdes-
s4 2 §n 2 ja 3 momentin mukaisten lainanotto- ja
arvopaperistamisvaltuuksien nojalla hankittavien
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varojen ja rahastolla vuoden alussa olevien aiem-
milta vuosilta kertyneiden sekd asianomaisena
varainhoitovuonna kertyvien rahavarojen kans-
sa arvioidaan riittivin 6 §:ssd tarkoitettuihin
maksuthin sekd tdmin pykilin 1 momentin 1

kohdassa tarkoitetun valtuuden nojalla myon-
nettyjen lainojen ja korkotukien maksamiseen.

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

7. Laki

asumisoikeusasunnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pa#tdoksen mukaisesti

kumotaan asumisoikeusasunnoista 16 pdivini heindkuuta 1990 annetun lain (650/90) 24 §n 4

momentti,

muutetaan (poist.) 16 §n 5 momentti, 45 §:n 2 ja 3 momentti ja 46§, (poist.) 48 §:n 4 momentti,

49 §n 2 momentti ja 57 § seka
liscitdidin lakiin uusi 47 a § seuraavasti:

lja3§
(Poist.)

16 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
45§
Asumisoikeustalon asuinhuoneistojen kdytté

(1 mom. poist.)
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Edelleen valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakialoitteeseen n:0 8/1991 vp sisdl-
tyvi lakiehdotus hyldttdisiin,

Vield valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd toivomusaloitteet n:ot 1610/1991
vp, 1630/1991 vp, 1646/1991 vp, 1648/
1991 vp, 1657/1991 vp, 1670/1991 vp,
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppinen, va-
rapuheenjohtaja Vanhanen, jisenet Hautala,
Thamiki, Jasskeldinen, Karhunen, Kautto, Kor-

46 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

47§
(Poist.)

47 a, 48, 49 ja 57§
(Kuten hallituksen esityksess#)

Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessd)

1671/1991 vp, 1699/1991 vp, 1708/1991
vp, 1712/1991 vp, 1742/1991 vp, 1744/
1991 vp, 1752/1991 vp, 1755/1991 vp,
1771/1991 vp, 1776/1991 vp, 1781/1991
vp, 178271991 vp, 1787/1991 vp, 360/1992
vp, 364/1992 vp, 369/1992 vp, 374/1992 vp,
378/1992 vp, 249/1993 vp, 253/1993 vp,
254/1993 vp, 255/1993 vp, 258/1993 vp ja
264/1993 vp hyldittdisiin.

keaoja (osittain), Kuuskoski, Myller, Rask, J.
Roos, Takala, Virrankoski ja Vuorensola seki
varajisen Toivonen.
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1993 vp — YmVM 13 — HE 177

Vastalauseita

Ympéristovaliokunnan kisittelemit lakiesi-
tykset (HE 177 ja HE 209) ovat puitelakeja,
joiden toimivuus riippuu asianomaisista asetuk-
sista, valtioneuvoston padtoksistd, ministerion ja
asuntorahaston piditoksistd sekd eduskunnan
hallituspuolueiden edustajien hyviksyméstd
budjetista. Yleisesti tdllainen pddtdksenteon ha-
jauttaminen, johon vield liittyy kuntien mahdol-
lisuus entistd paremmin vaikuttaa omien raken-
nuskohteidensa kiynnistymiseen, johtaa tempoi-
levaan asuntopolitiikkaan.

Porvarihallituksen tavoite ndyttis olevan ara-
vatuotannon alasajo. Sen tilalle on tulossa uusi
pankkituen muoto: korkotukilainat. On selvisti
nihtivissi, ettd niiden rahoitus sy6 aravaraken-
tamisen resurssit. Valtion tukea ollaan tulevai-
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suudessa ohjaamassa myos sellaisille tuensaajil-
le, joille se ei nykyperusteiden mukaan kuulu.
Niin ikédin ollaan romuttamassa asumisen hinta-
ja laatuvalvonta asukkaiden tappioksi.

Yhdyn muun opposition vastalauseeseen ara-
valain yksityiskohtaisten muutosesitysten osalta.
Puitelakeina HE 177:n sisiltdmit lakiehdotukset
voidaan hyviksyi.

Korkotukilait (HE 209) taas on hylittivi, jos
vuoden 1994 budjettiesityksessd ja sen jilkeen
tulevissa budjeteissa halutaan turvata turvallisen
ja toimivan aravajirjestelmin rahoitus. Ympa-
ristovaliokunnan kyseisestd esityksesti anta-
maan mietintd6n olen kirjannut ne perusteet,
joihin liittyen aravajirjestelmid pitdisi vahvistaa
eikd heikentda.

Esko Seppiinen

Eduskunta on edellyttinyt aiemmin késitel-
lessddn aravalainsidddintod, ettd hallituksen on
tuotava eduskuntaan selkedtulkintainen laki.
Eduskunnalle on kuitenkin esitetty puitelaki,
joka jittda asuntopolitiikan ohjauksen vuosit-
tain padtettdvin talousarvion sekd valtioneuvos-
ton ja ministerion erillisten pidtdsten varaan.
Lakiesitys heikentii eduskunnan mahdollisuuk-
sia ohjata asuntopolitiikkaa.

Asuntopolitiikan ongelmana on oliut omis-
tusasuntopainoitteisuus ja asuntotuotantomii-
rien rajut vaihtelut, jotka johtivat voimakkaa-
seen hinnannousuun ja lopulta hinta- ja tuotan-
toromahdukseen. Puitelaki mahdollistaa tillai-
sen poukkoilevuuden jatkumisen, jollei asunto-
tuotantoon synny pitkijanteisyytta.

Hallitus on selkedsti muuttamassa koko asun-
topolitilkkaa. Heikkoa taloudeliista tilannetta
hyviksi kdyttien hallitus on jittinyt tekematti
vuoden 1994 budjetin osalta vuosittaisen miiri-

I

rahasiirron asuntorahastoon. Méirirahasiirron
poistaminen vaikuttaa asuntorahaston toiminta-
mahdollisuuksiin, koska asuntorahaston laina-
varanto jii takaisin maksettavien korkojen ja
lyhennysten varaan.

Hallitus on myds selkeisti siirtinyt asunto-
tuotannon painopisteen aravatuotannosta val-
tion tukemaan lyhytaikaiseen korkotukilaina-
tuotantoon. Tiltd osin hallituksen asuntopoli-
tiikkka on tédysin ristiriitainen taloudellisten siis-
topyrkimysten kanssa, koska korkotukilainoitus
on valtiontaloudellisesti kailiimpi rahoitusmuo-
to kuin aravalainoitus.

Hallitus on myos selkedsti siirtdnyt paino-
pisteen pois ns. sosiaalisesta asukasta tukevas-
ta asuntotuotannosta rakennuttajia hyoddytti-
viadn lyhytaikaiseen korkotukilainoitukseen.
Korkotukilainoitettujen asuntojen osalta ei
myO6skdidn noudateta sosiaalista tarveharkin-
taa.
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Edellytimmekin,

ettd vuoden 1994 talousarvioon palaute-
taan mddrdraha asuntorahastoon alikor-
koisuuden tukemiseksi ja ettd valtion tuke-
ma asuntotuotanto toteutetaan edelleen
pddsddntoisesti aravatuotantona.

Lakiesitykseen sisdltyy myds asuntorahaston
lainojen arvopaperistamismahdollisuus. Taltd
osin lakiesitys on erittdin heikosti valmisteltu.
Siind ei ole otettu huomioon kaikkia arvopape-
ristamiseen liittyvid riskejd ja kustannuksia. To-
siasiassa valtion onkin mahdollista hankkia ra-
hoitusta edullisemmin muutoin kuin arvopape-
ristamisella.

Hallituksen esitys johtaakin vuosittaisen mii-
riarahasiirron poistamisen kanssa sithen, ettd
asuntorahaston lainoituspiioma vihenee no-
peasti ja johtaa aravatuotannon lakkauttami-
seen.

Edellytimmekin,

ettd aravalain 3 §:n 3 momentista pois-
tetaan aravalainojen arvopaperistamista
koskeva sddnnds, 30 § poistetaan koko-
naan ja ettd tdstd johtuvat muutokset
tehdddin asuntorahastoa koskevaan lakiin;
sekd

ettd asuntorahastoa on kehitettivd niin,
ettd se pystyy joustavasti hankkimaan lai-
napddomaa sekd kotimaisilta ettd ulko-
maisilta markkinoilta.

Hallituksen tekeméit heikennykset aravatuo-
tantoehtoihin ja lyhytaikaisen erittdin edullisen
korkotukilainoituksen painottaminen on ro-
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Tarja Kautto
Maija Rask

mahduttanut aravatuotannon ja nostanut toi-
saalta uusien korkotukilainoitettujen asuntojen
nelidhintoja.

Edellytimmekin,

ettd hallitus tekee vilittomdsti esityk-
sen aravalainoitusjirjestelmdn  kehittd-
misestd niin, ettd asumisen hintataso py-
syy kohtuullisena myds aravatuotannossa.

Tyottomyydestd ja vaikeasta taloudellisesta
tilanteesta johtuen monet omistus- ja vuokra-
arava-asukkaat ovat joutuneet maksuvaikeuk-
siin. Useita vuokrataloyhtiditd uhkaa jopa kon-
kurssi. Hallitus ei ole vaikeasta tilanteesta huoli-
matta laskenut korkoja samassa suhteessa kuin
se on itse hankkinut rahaa vapailta markkinoil-
ta. Niinpd useiden arava-asuntojen vuokrat
ovatkin tilld hetkelld korkeampia kuin vuokrat
vapailla markkinoilla.

Edellytdmmekin,

ettd aravalaina-asetuksella lasketaan
yhtendislainojen reaalikorkoja siten, etti
arava-asuntojen asumiskustannukset vas-
taavat sosiaalisin perustein kohdennetun
Jjdrjestelmdn tarkoitusta.

Lisdksi edellytdimme,

ettd hallitus ryhtyy vilittomdisti toimen-
piteisiin koko aravalainoitusjdirjestelmdn
kehittdmiseksi niin, ettd eri asumismuodot
ovat verrannollisia keskendidin ja ettd niitéi
tuetaan samoin perustein sosiaalinen tar-
veharkinta huomioon oitaen.

Riitta Myler
Jukka Roos

Yhdyn edustajien Kautto, Myller, Rask ja J.
Roos vastalauseeseen lukuun ottamatta arava-
lain 3 §&n 3 momentin ja 30 §n poistamista.
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Heidi Hautala






