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Ympiiristovaliokunnan mietinté n:o 14 hallituksen esityksesti
aravalainoituksen rinnalle kehitettivisti korkotukilainsiddinndsti

Eduskunta on 19 pidivinid lokakuuta 1993
lihettinyt ympéristovaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 209.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina kanslia-
padllikkd Lauri Tarasti, ylijohtaja Jouni J. Sar-
kijarvi, neuvotteleva virkamies Hannu Hirvo-
nen, ylitarkastaja Jouko Narikka ja erikoissuun-
nittelija Kari Matikainen ympéristdministerios-
td, ylitarkastaja Pekka Pelkonen valtiovarain-
ministeridstd, paédjohtaja Olavi Syrjdnen asunto-
hallituksesta, yksikonjohtaja Marja-Liisa Tai-
pale valtiokonttorista, ylitarkastaja Jaakko El-
lisaari sosiaali- ja terveysministeridstd, erityis-
asiantuntija Ulla-Maija Laiho Suomen Kunta-
liitosta, toimitusjohtaja Olavi Louko Helsingin
kaupungin asuntotuotantotoimistosta, edustaen
myds Asuntorakennuttajayhdistystd sen halli-
tuksen puheenjohtajana, osastopdillikké Kaija
Erjanti Suomen Pankkiyhdistyksestd, ympéris-
tosihteeri Markku Wallin Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjirjestostd, jarjestosihteeri Pentti
Naulapdd Vuokralaisten Keskusliitosta, toimi-
tusjohtaja Esko Komonen ja toimitusjohtaja
Eero Saastamoinen Suomen Kiinteistdliiton ara-
vajaoston asumisoikeusasuntotydryhmaéstd, ra-
hoitusjohtaja Erkki Hétonen ja projektipdallik-
ko Markku Koykka Postipankista, toimitusjoh-
taja Veijo Lehto YH-Rakennuttajakeskuksesta,
varatoimitusjohtaja Pentti Jirvinen Keskus-Sato
Oy:std, toimitusjohtaja Kalervo Haverinen Suo-
men opiskelija-asunnot Oy:std, kiinteistojohtaja
Risto Soininen Osuuskunta — VVO:sta ja tut-
kija Anneli Juntto. Liséksi Rakennusliitto on
ilmoittanut yhtyvinsid SAK ry:n lausuntoon.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on laa-
jentaa ja tehostaa asuntojen rakentamista, han-
kintaa ja perusparantamista varten myonnetti-
vid korkotukilainoitusta siten, ettd valtion tuke-
maa sosiaalista asuntotuotantoa voitaisiin ra-
hoittaa tasaveroisesti korkotukilainoilla ja val-
tion asuntorahaston varoista mydnnettdvilld
aravalainoilla. Esitys liittyy hallituksen kannan-
ottoon 31 piivind maaliskuuta 1993 tavoitteista
ja keinoista tyollisyyden parantamiseksi sekd
valtion talouskehityksen turvaamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan vuokra-asuntoja kos-
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kevan korkotukijdrjestelmén parantamista siten,
ettd nykyisen 8—10 vuoden korkotukijirjestel-
min rinnalle kehitetddn pitkidaikainen 16—18
vuoden mittainen korkotukijérjestelma. Uutta
korkotukilainaa voitaisiin myontis 1ahinna kun-
nille ja muille aravalainan saantiin kelpoisille
yhteisoille. Uusia korkotukilainoja koskevaksi
asuntojen kdyttorajoitusajaksi samoin kuin val-
tion takausajaksi ehdotetaan 20 vuotta.

Omistusasuntojen rakentamista, hankintaa ja
perusparannusta varten ehdotetaan sdddettdvak-
si uusi korkotukilaki, jonka nojalla yksityishen-
kilsille voitaisiin myodnt4i korkotukilainoja vas-
taaviin tarkoituksiin kuin omistusasuntolainoja
myonnetddn valtion asuntorahaston varoista.

Rakennettavaan, uustuotannosta hankitta-
vaan tai perusparannettavaan korkotukikohtee-
seen liittyisi aravalainoitusta vastaava hinta- ja
laatuohjaus.

Asuntorahasto hyviksyisi vuokra-asuntolai-
nat sekéd asumisoikeustalolainat ja kunta hyvik-
syisi -omistusasuntolainat korkotukilainoiksi.
Valtiokonttori maksaisi korkotuen lainan myén-
tijalle.

Vuokra-asuntoja koskeva uudistus on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan vuoden 1994 alusta ja
omistusasuntolainojen korkotukea sekid asumis-
oikeustalolainojen korkotukea koskevat uudet
lait vuoden 1995 alusta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessi.

Valiokunnan kannanotot
Yleisperustelut

Valiokunnan mielestd on tarkoituksenmu-
kaista laajentaa ja tehostaa asuntojen rakenta-
mista, hankintaa ja perusparantamista varten
myonnettdvid korkotukilainoitusta siten kuin
hallitus esittdd. Korkotuen avulla on jo yli 10
vuoden ajan saatu uusia vuokra-asuntoja vapail-
le vuokra-asuntomarkkinoille. Nyt kun valtion
velanottomahdollisuudet ovat rajoitetut, on eri-
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tyisen tirkedd saada yksityistd pdiomaa valtion
tukemaan asuntotuotantoon.

Esityksen mukaan vuokra-asuntoja koskevaa
korkotukijirjestelmid parannetaan siten, ettd
nykyisen enintdfin 8—10 vuoden korkotukijir-
jestelmén rinnalle kehitettidn pitkdaikainen 16—
18 vuoden mittainen korkotukijirjestelmd. Kun
on kyse tillaisesta pitempiaikaisesta lainoituk-
sesta, valtioneuvosto voisi antaa tarkempia mai-
riyksid myoés asukkaiden valintaperusteista.

Pitkiaikainen korkotuki, johon liittyy 20 vuo-
den kiyttdrajoitusaika sekd tuen kohdentami-
nen, vastaa sosiaaliselle asuntotuotannolle ase-
tettuja tavoitteita. Siksi

valiokunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd vuokra-asuntojen kor-
kotukilainoituksessa painopiste asete-
taan pitkdaikaiseen korkotukeen.

Tarkemmat médrdykset vuokra-asuntojen
korkotuen midristi ja maksuajasta, korkotuki-
lainojen vihimméislaina-ajasta ja yleisistd eh-
doista antaa ehdotuksen mukaan valtioneuvos-
to.

Valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd lain nojalla annetta-
vaan valtioneuvoston p#itdokseen ote-
taan sidnnokset korkotukilainan lyhen-
tdmisestd koko korkotuen maksamisen
ajalta.

Edelleen valiokunta katsoo, ettd valtioneu-
voston piitoksessi olisi sdddettdvd myos korko-
hyvityksen tarkistamisesta laina-aikana lainan-
saajan koron muututtuessa. Niin luotaisiin ta-
keita sille, ettei korkotuen vuosittainen méiard
ylitd aravalainojen tuen mairéa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki vuokra-asuntolainojen korkotuesta an-
netun lain muuttamisesta

1§. Pykidlin 1 momentissa mdidriteltdisiin
lainanmyontijiksi talletuspankki, luottolaitos,
vakuutusyhtio, eldkelaitos tai kunta. Médiritte-
lyd on muutettu voimassa olevasta laista, jossa
kiytetddn yleistermid “julkisen valvonnan alai-
nen luottolaitos”. Lain 9, 9 a ja 13 §:ssd puhu-
taan edelleen luottolaitoksesta, vaikka niissd
tulisi yhtd lailla puhua talletuspankista, vakuu-
tusyhtiostd ja elidkelaitoksesta. Jotta kaikkia

edelld mainittuja sddnndksid ei tarvitsisi muut-
taa, ehdottaa valiokunta 1§n 3 momenttiin
otettavaksi asiaa koskevan yleissdinnodksen.

2 §. Pykildn 2 momentissa ehdotetaan rajoi-
tettavaksi korkotukilainan myontimistd vuok-
ra-asuntojen hankintaan, jos vuokra-asunto
hankitaan muun kuin erityiseen viestdéryhméain
kuuluvan henkilén kdyttoon. Korkotukilainan
mydntdmisen ehtona olisi, ettd asuntojen raken-
taminen kyseiselle alueelle ei ole perusteltua
ottaen huomioon asunnontarve pitemmélli ai-
kavililld ja ettd asunnon hankkiminen olisi kus-
tannuksiltaan edullisempaa kuin vastaavan uu-
den asunnon hankkiminen.

Uuden 2 momentin tarkoituksena on estdi
rakennusliikkeiden omistamien asuntojen myyn-
ti niille itselleen. Ehdotetussa muodossaan mo-
mentti kuitenkin estiisi my6s kuntia hankkimas-
ta asuntoja laajemmin. Néin ollen ei olisi endd
mahdollista Lievittd4 esimerkiksi nuorten asun-
nontarvetta hankkimalla asuntoja kohtuuhintai-
siksi pysyviksi vuokra-asunnoiksi. Siksi valio-
kunta ehdottaa momenttia muutettavaksi niin,
ettd asuntojen rakentamistarvetta koskeva rajoi-
tus ei koskisi kuntia tai niiden tosiasiallisesti
omistamia yhtiditi.

2. Laki omistusasuntolainojen korkotuesta

6 §. Pykilin mukaan valtioneuvosto paittia
korkotukilainan vihimmdislaina-ajasta. Saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta katsoo,
ettd valtioneuvoston tulisi voida antaa méériyk-
sid myos lainan yleisistd ehdoista, muun muassa
korkotukilainoissa sovellettavista lyhennysmal-
leista. Tdmdn mahdollistamiseksi valiokunta
ehdottaa pykilidin lisittdviksi korkotukilainan
yleisid ehtoja koskevan valtuutuksen.

3. Laki asumisoikeustalolainojen korkotuesta

1 §. Pykilin 1 momentin luettelosta on ereh-
dyksessd jadnyt pois maininta kunnasta. Valio-
kunta ehdottaa sen lisittdviksi momenttiin.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd 4. lakiehdotus hyvdiksyttdisiin
muuttamattomana, ja

ettd 1. 2. ja 3. lakiehdotus hyviksyttdi-
siin ndin kuuluvina:
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Laki

vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan vuokra-asuntolainojen korkotuesta 19 piivinid joulukuuta 1980 annetun lain (867/80)
14§ ja

milutetaan 1§n 1 momentti, 2§n 1 momentin johdantokappale sekd 1 ja 2 kohta, 3§&n 1
momentti, 4, 6 ja 7§, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 ja 3 momentti, 10 §, 12 §:n 1 momentti sekd 13ja 15§,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §&n 1 momentti, 2 §:n ! momentin 1 ja 2 kohta, 3 §:n I momentti ja 7 §
18 pdivdnd tammikuuta 1985 annetussa laissa (62/85), 4 ja 6 § 20 pdivini joulukuuta 1991 annetussa
laissa (1657/91), 9 §:n 1 ja 3 momentti 23 pdivini joulukuuta 1992 annetussa laissa (1483/92) sekd 10 §
ja 12 §n 1 momentti 20 pdivini heindkuuta 1992 annetussa laissa (661/92), seki

lisdtéicn 1 §:ddn uusi 3 momentti ja 2 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy

3 momentiksi, seuraavasti:

1§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Mitd tdssd laissa sdddetddn luottolaitoksen
mydontdmdstd lainasta, sovelletaan myds talletus-
pankin, vakuutusyhtion tai eldkelaitoksen myon-
tdmdidin lainaan.

2§

(1 mom. kuten hallituksen esityksess#)

Jos vuokra-asunto hankitaan muun kuin
asunnottoman, pakolaisen, romanin tai vastaa-
van erityiseen viestdryhmidn kuuluvan hen-
kilén vuokra-asuntokiyttoon, korkotukilainaa
voidaan myontéi vain edellyttien:

1) ettd asuntojen rakentaminen Kkyseiselle
alueelle ei ole perusteltua pitkin aikavilin asun-
nontarve huomioon ottaen, jollei lainansaajana
ole kunta tai kunnan tosiasiallisesti omistama
yhtis; ja

2) ettd asunnon hankkiminen on edullisem-
paa kuin vastaavan vwuden asunnon rakentami-
nen.

3,4,6—10, 12,13 ja 15§
(Kuten hallituksen esityksessé)

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

omistusasuntolainojen korkotuesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetdin:

1—5§
(Kuten hallituksen esityksessd)

6§
Korkotukilainan ehdot

Valtioneuvosto voi pddttdd korkotukilainan
vahimmdislaina-ajasta ja yleisistd ehdoista. Lai-

nanmyontdjin korkotukilainasta perimi korko
saa olla enintdin sen koron suuruinen, jota
lainanmyontéji yleisesti kulloinkin soveltaa sa-
manlaisiin tarkoituksiin my®énnettiviin lainoi-
hin.

7—16§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

asumisoikeustalolainojen korkotuesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti siddetddn:

1§
Soveltamisala

Valtion varoista voidaan maksaa korkotukea
talletuspankin, luottolaitoksen, vakuutusyhtion,
elikelaitoksen tai kunnan (lainanmyontdjin)
myontdmistd lainoista asumisoikeusasunnoista

Helsingissd 25 pdivind marraskuuta 1993

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppénen, va-
rapuheenjohtaja Vanhanen, jisenet Hautala,
Thamiki, Jdiskelidinen, Karhunen, Kautto,

annetun lain (650/90) 1 §:ss4 tarkoitettua asumis-
oikeustaloa varten. Lainoja nimitetddn tdssi
laissa korkotukilainoiksi.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

2—17§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Kuuskoski, Myller, Rask, J. Roos, Takala, Vir-
rankoski ja Vuorensola sekd varajisen Toivo-
nen.

Vastalauseita

Mielestdni hallituksen esitykseen n:o 209 si-
siltyvit lakiehdotukset korkotukilainsdddin-
noksi olisi pitdnyt hyldtad. Perusteluiksi esitin
seuraavaa:

Rakentamisen romahdus

Suomen rakennustoiminnassa on tapahtunut
ja tapahtumassa rajuja muutoksia. Koko alaa
ollaan ajamassa alas.

Vuosikymmenid jatkuneen kohtuullisen in-
flaation jidlkeen maassa siirryttiin uudenlaiseen
rahapolititkkaan, jolle oli tunnusomaista deflaa-
tio. Se tuhosi markkinatalouden joustavan kehi-
tyksen. Hallitusten ja Suomen Pankin rahapoliit-
tiset linjaukset olivat vidrid, ja Suomea ruvettiin

muun muassa ns. EMU-kriteereiden avulla pa-
nemaan aivan liian nopealla vauhdilla ”euro-
kuntoon”.

Sen seurauksena Suomessa tuli kiyttdosn kor-
kein reaalikorko vuosikymmeniin, ja silld on
ollut tuhoisia vaikutuksia rakentamiseen ja muu-
hun investointitoimintaan.

Poliittisen paradigman muutos liittyi ajan-
kohtaan, jolloin yleis®” yksityisen sektorin yri-
tysten johdolla oli velkaantuneempi kuin kos-
kaan.

Kansalaisten tuloja ruvettiin tictoisesti defla-
toimaan tilanteessa, jossa BKT aleni (ja palkan-
saajien ostovoima pieneni viidenneksen) mutta
velkojen nimellisarvot jiivit ennalleen. Aina ne
eivit jidneet edes ennalleen: tuontirahavelkojen



Asuntolainojen korkotuki 5

nimellisarvo nousi kymmenid prosentteja vii-
ristd rahapolitiikasta johtuneiden pakkodeval-
vaatioiden seurauksena.

Kiinteistdjen substanssiarvojen romahdus toi
sitten mukanaan vakuuksien arvojen romahduk-
sen ja konkurssit. Kiinteistoalan kasinopeli suu-
rilla arvonnousu- mutta alimitoitetuilla tuotto-
odotusvaatimuksilla ei ole ollut korjattavissa
deflaatio-oloissa.

Samaan aikaan, kun ala romahti, markkinat
ovat vidristyneet ja vinoutuneet. Siihen on vai-
kuttanut muun muassa pankkituki.

Julkisin varoin on pelastettu suuria rakennus-
yhtiditd riippumatta siitd, ovatko ne olleet kil-
pailukykyisid, kun taas pienid elinvoimaisia yh-
ti6itd on pantu konkurssiin vakuuksien puutteen
ja muiden rahoitusongelmien takia.

Suuryhtiot eivit siitd huolimatta tule toimeen
omillaan, vaan ne pyytivit — ja saavat —
valtion tukea myds varsinaiseen rakennustoi-
mintaan.

Ympiristovaliokunnan kuulemisissa asian-
tuntijat eivit ole esittineet juuri lainkaan mark-
kinavetoisia ratkaisuja rakentamisen kdynnisti-
miseksi, vaan tdssd tilanteessa ala on tdysin
riippuvainen valtiovallan toimenpiteista.

Niin porvarihallitus on tuhonnut rakennus-
toiminnassa markkinatalouden perusteet.

Niin on kdynyt myos rakentamiseen liheisesti
liittyvissd rahoitussektorissa.

Rakentamisen suhdanne

Rakennusalalla on tiettyjd megatrendejd, joi-
den perusteella tuotannon tason voidaan odot-
taa olevan aikaisempaa alemmalla tasolla koko
1990-luvun ajan.

Kun kasinotalousvuonna 1989 Suomessa ra-
kennettiin kokonaista 62 miljoonaa kuutiomet-
rid, téini ja ensi vuonna rakennetaan vain 17—18
miljoonaa kuutiometrid. Vuosikymmenen lop-
pupuolellakaan rakentamisen volyymi ei nousse
yli 2530 miljoonan kuutiometrin.

Rakentamisen viheneminen liittyy siihen, ettd
Suomessa on tyhjinid valtaisa m#drd valmista
tilaa mitd erilaisimpiin kayttotarkoituksiin ja
ettd yuden tilan tarve ei kasva ennen kuin vanha
tila on nykyistd suuremmassa méiirin teho-
kéytossi.

Rakennusalan eri lohkoilla tilanne on erilai-
nemn.

Liike- ja toimitilaa on vield kauan yllin kyllin,
teollisuudessa on kapasiteetin alikdyttod (eiki

uusia investointeja sen takia liene piakkoin
kidynnistyméissd huolimatta siitd, ettd vienti ve-
tdd enndtyksellisesti), kaupallinen palveluvarus-
tus sosiaali- ja vapaa-ajan toimintoja varten on
valmiina pitkiksi aikaa mitd erflaisimpiin kiyt-
totarkoituksiin ja julkista tilaa on — valtion
uusien vuokranlaskuperusteiden johdosta — va-
pautumassa muihin tarkoituksiin enemmén kuin
valtion velkaantumisesta johtuen esiintyy tarvet-
ta kdynnistdd merkittivii uusia rakennuskoh-
teita.

Naistd syistd johtuen maassa on kaiken ali-
kaytossd huomattava méird rakentamisen kaik-
kinaisia resursseja, eikd niiti ole mahdollista
saada asunto- tai muulla erityispolitiikalla kiyt-
toon ilman talouspolitiikan muutosta. Ympéris-
tdministerion hyviksymalld nykyiselld talouspo-
litiikalla rakentamisen lama jatkuu vuorenvar-
masti.

Jos halutaan kdynnistdd rakennustoimintaa,
etusijalle on asetettava asuntojen rakentamiseen,
maa- ja vesirakentamiseen, korjaamiseen ja pe-
rusparannukseen seki rakennusvientiin liittyvit
projektit. Niilli rakentamisen lohkoilla on eni-
ten todelliseen tarpeeseen liittyvdd kysyntii.

Hallituksen toimenpiteissi ei kuitenkaan niy
merkkejd rakentamisen kestdvin perustan var-
mistamisesta.

Leikkaustoimenpiteet kohdistuvat ankarim-
min sosiaaliperusteiseen vuokra-asuntotuotan-
toon, vaikka rakenteellisesti juuri tillaisten
vuokra-asuntojen kanta on Suomessa Euroopan
alhaisimpia.

Rakentamisen rahoitukseen liittyvid trendejd,
joilla on vaikutusta alan lamaan, ovat muun
muassa sellaiset hallituksen politiikasta johdetta-
vat nikoalat, ettd verotuksen korkovidhennys
poistuu ja sen tilalle on tulossa pysyvi reaalikor-
ko, vuokrasiinndstely poistuu ja sen johdosta
vuokrat ennen pitkdd kohoavat, vuokranantajia
suositaan pididomatulojen lievilld 1ihdeverotuk-
sella ja valtion asumistuki vihenee mutta kun-
tien toimeentulotuen tarve kasvaa.

Suomessa on jatkuvassa “asuntojonossa”
runsaat 100 000 nuorta, minki lisdksi erilaiset
kunnallisten asuntojonojen poikkileikkaustilas-
tot kertovat, etti asuntojen tarve on lihes enni-
tyksellisen suuri. Sen lisdksi on uustuotannolla
korvattava vuosittain noin 13 000 asunnon pois-
tuma.

Valiokunnan kisittelemit lakiesitykset (HE
177 ja HE 209) ovat puitelakeja, joiden toimi-
vuus riippuu asianomaisista asetuksista, valtio-
neuvoston pdatdksistd, ministeridn ja asuntora-
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haston piditoksistd sekd eduskunnan hallitus-
puolueiden edustajien hyviksymaéstd budjetista.
Yleisesti tdllainen padtoksenteon hajauttaminen,
johon vield liittyy kuntien mahdollisuus entisti
paremmin vaikuttaa omien rakennuskohteiden-
sa kdynnistymiseen, johtaa tempoilevaan asun-
topolitiikkaan.

On mahdollista esittis erditd yleistyksii siitd,
mitd lait tuovat tullessaan.

Keskeinen asia on, ettd nykyoloissa erotetaan
toisistaan valtion tukema asuntotuotanto (mihin
sisdltyy korkotuen painottaminen) seki sosiaali-
sin perustein tuettu asuntotuotanto (missi tulo-
rajojen ja hinta/laatu-suhteen valvominen ovat
aravajirjestelmin tunnusomaisia piirteita).

Asuminen

Valtion toimenpitein voidaan ennen muuta
edistdd asuntorakennustoimintaa.

Nykyisilld markkinoilla ei ole paljon kysyntid
ns. kovan rahan asunnoille, eiviitkd rakennusyh-
tidt ole kiynnistdmissd markkinavetoisia koh-
teita. Sitd paitsi vapailla markkinoilla ei edes ole
tdssd lamasuhdanteessa sopivia asuntorahoitus-
muotoja; markkinat huutavat korkotuen muo-
dossa valtiovaltaa apuun.

Valtiovalta omasta puolestaan on siirtynyt
tuottamaan erilaisia synteettisii ja keinotekoisia
apujdrjestelmid sen johdosta, ettd rakentamisen
rahat halutaan siirtis valtion budjetin ulkopuo-
lelle.

Valtion velkaantumiskehitystd halutaan hi-
dastaa luomalla jdrjestelmid, joiden avulla ne
samat rahat, jotka ennen oli merkitty budjettiin,
voidaan tulevaisuudessa pitd4 teknisesti budjetin
ulkopuolella.

Esimerkiksi budjettisiirto asuntorahastoon on
vuoden 1994 budjetissa jétetty kokonaan pois,
kun tdhén saakka vastaavaan siirtoon sisiltyvd
alikorkoisuussubventio vaadittiin  tehtaviksi
koko laina-ajan osalta ja oli siis kunkin asian-
omaisen vuoden osalta ylimitoitettu. Budjetti-
siirtoa ei tehténe lihivuosinakaan.

Silld tavalla asuntorahaston toimintaa vai-
keutetaan kohtuuttomasti: jos subventointi-
osuutta ei siirretd asuntorahastoon valtion bud-
jetin kautta, rahasto joutuu tulemaan toimeen
vain silld rahalla, jota se saa koroista ja kuole-
tuksista sekd lainanotolla. Silld tavalla valtion
lainanotto jatkuu, vaikka teknisesti se tapahtuu
budjetin ulkopuolella.

Sen lisdksi ollaan lainsddddnndn avulla luo-
massa erityinen vanhojen lainojen edelleen-

myyntijirjestelmi, jonka avulla syédifin asunto-
rahaston tulevien vuosien reursseja: vanhaa lai-
nakantaa arvopaperistetaan jopa 9 miljardin
markan arvoon saakka. Sitd kautta saatavat
rahat ovat pois tulevien vuosien tulovirrasta, ja
on vaara, ettd tulevaisuudessa asuntorahaston
resurssit heikkenevit edelleen.

Jos niin tapahtuu, aravajirjestelmi kuoleu-
tuu.

Se nayttds olevan istuvan hallituksen poliitti-
nen pddmiir4, ja hallitus ndyttdi haluavan kiyt-
t4d julkisen vallan voimavaroja erilaisiin kor-
kotukijirjestelmiin,

Ne ovat kiytinnossd uusia pankkituen muo-
toja, joita perustellaan budjettirajoituksella: val-
tion budjetista halutaan havittda nikymattdmiin
tietty pddomaeri eli valtion varoista tapahtuva
aravajidrjestelmin piddomittaminen. Budjetissa
saa nikyd vain viime kidessi pankeille ohjattava
korkotukiosuus mutta ei vastaavaa pidomaerii.

Se vastaa pankkien intresseji: pankit haluavat
lnopua kaikista ns. sosiaalisista luotoista. Sa-
maan aikaan ne maksavat jopa vain nollakorkoa
kayttelytilien sdistdistd, joita vastaavat luotot ne
myyvit markkinahintaan ulos.

Kéytinnossi inflaatioon suhteutettu aravatu-
ki ja korkotasoon suhteutettu prosenttiperustei-
nen korkotuki ovat episynkronissa keskendin,
ja Suomessa vuonna 1993 (ja 1994) se hyodyttid
eniten korkotukirakentamista aravatuotannon
kustannuksella.

Hallitus on korkotuen muodossa vienyt re-
surssit aravatuotannon kehittimiseltd. Esimer-
kiksi vuokra-aravien rakentaminen romahtaa
vuodessa kolmannekseen entisesta.

Lyhytaikainen korkotuki

Sairain jirjestelmi on lyhytaikainen korkotu-
kilainoitus, jonka varaan hallitus on rakentanut
vuoden 1993 asuntopolitiikkansa.

Jarjestelmi suosii riskitontd keinottelua, ei
pidé sisillddn kilpailua (jos rakennusliike raken-
taa itselleen), ei turvaa vuokra-asuntojen siily-
mistd vuokra-asuntoina 10 vuoden kuluttua, ei
pid4 sisallidn tulorajoja (niin kuin aravajirjes-
telmé) eiki tarjoa ostajille tuen mydntdjin laatu-
tasoturvaa (niin kuin aravajirjestelmai).

Nditd asuntoja rakennetaan jopa kaupunkien
parhaille paikoille siksi, ettd valtio saattaa mak-
saa koko koron omistajan puolesta ja ettd 10
vuoden kuluttua omistaja voi myydd kohteen
vapailla markkinoilla markkinahintaan; hyvilli
paikoilla markkinahinta on korkein.
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Ympdristovaliokunnalle on esitetty, ettd val-
tion rahoittaman keinottelubuumin seurauksena
nelidmetrihinnat ovat nousseet pdidkaupunki-
seudulla jopa 2 000 markkaa nelioltd ja ettd tdlla
tavalla tuotettujen asuntojen nelidmetrihinta on
jopa 700 markkaa korkeampi kuin vastaavien
arava-asuntojen. Lainoitettavat kustannukset
pitivit sisdssddn ylihintaa.

Talld tavalla valtion tuki ohjautuu sellaisiin
tarkoituksiin, joita aravajirjestelmin avulla on
nimenomaan haluttu vilttda: tuesta hyotyvit
my6s ne jotka eivit sitd vilttimittd tarvitse.
Tuen sosiaalinen tarveharkinta on poistunut ja
hinta-laatu-suhteen valvonnassa on siirrytty
merkilliseen “informaatio-ohjaukseen”. Vastava
menettely on epidonnistunut muun muassa Nor-

assa. :

! Myodskddn uusi pitkdaikainen korkotukijér-
jestelmi ei takaa sitd, ettd vuokra-asunnot siily-
viit vajaan 20 vuoden korkotukijakson jilkeen
vuokra-asuntokdytossi.

Kaiken kaikkiaan korkotukirahat sydvit val-
tion resurssit, miki johtaa siihen, etti sosiaali-
sesti oikeudenmukaisen aravatuotannon (ja asu-
misoikeusasuntojen) osuus vihenee ja vuokra-
aravien kilpailuasema vuokramarkkinoilla heik-
kenee romahdusmaisesti. Ne, jotka tarvitsevat
eniten tukea, joutuvat maksamaan kalleimpia
vuokria.

Mit4d suurempi on korkotuki, sitd pienempi
voi olla kiiyttovastikkeessa perittivd padoma-
meno, ja ylimitoitetun korkotuen johdosta —
ilman tulorajoja mydnnetyt — korkotuki-
vuokra-asunnot ovat markkinoilla ylivertaisen
edullisia aravavuokra-asuntoihin verrattuna, Se
aiheuttaa ldhiaikoina kestdmdittomén tilanteen
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valtiolle aravavuokra-asuntojen menettiessi
vuokralaisensa — ja korjausrahoituksensa.

Téllainen tilanne johtuu siitd, etti aravajirjes-
telmissd on siirrytty ns. yhtendislainoitukseen.
Sen perusteella markkinakorkojen lasku ei vai-
kuta vuokriin. Vastaava hysty menee valtiolle.
Sen sijasta, ettd vuokrat alenisivat, luottojen
takaisinmaksuajat lyhenevit, ja sen maksavat
vuokralaiset, jotka eivit hyody pdiomamaksuis-
ta samalla tavalla kuin valtio ja omistaja.

Niin aravavuokra-asunnoissa on jopa kal-
liimpia vuokria kuin vapailla markkinoilla nyky-
ehtoisista korkotukivuokra-asunnoista puhu-
mattakaan, ja silli on rajuja kielteisii vaikutuk-
sia koko systeemiin: vuokrien pidiomaosuuden
korkeudesta johtuen aravavuokrissa ei voida
perid rahaa talojen korjauksiin, koska vuokra-
laisilla ei ole en#4 sithen varaa.

Korkotukilain 10 §:44 olisikin ollut muutetta-
va niin, ettd korkotuettavissa vuokra-asunnoissa
vuokrat mairdytyisivit yhdenmukaisten perus-
teiden mukaan muiden valtion tukemien vuok-
ra-asuntojen vuokrien miirdytymisperusteiden
kanssa.

Kaiken kaikkiaan turvallisen ja vakiintuneen
aravalainoituksen pitiisi olla ensisijainen valtion
tuen muoto, ja korkotuen pitdisi olla vain sit4
tdydentidvi tukimuoto.

Nyt on kdymissd piinvastoin. Hallitus ajaa
alas aravajirjestelmai keinotteluun ja epdoikeu-
denmukaiseen tuen kohtaantoon perustuvan
korkotukijirjestelmin hyviksi.

Siksi olisi ollut hylattavi hallituksen esitys n:o
209 sek4 pitkiaikaisen etts lyhytaikaisen korko-
tuen osalta.

Esko Seppiinen

Hallituksen esityksen mukaan aravalainajir-
jestelmin rinnalle ollaan luomassa 14 erilaista
korkotukimuotoa. Tuen jakaminen eri tutki-
muotojen kautta vaikeuttaa tuen kohdentumisen
vertailtavuutta. Hallituksen nyt muun muassa
budjetin kautta esittdméssd mallissa valtaosa
tuesta ohjautuisi lyhytaikaiseen korkotukeen,
joka asukasvalinnoissa ei noudattaisi mink&an-
laista sosiaalista tarveharkintaa. Kun korot ovat

laskeneet, yhteiskunnan tuki kattaa omistajan
kulut jopa yli sataprosenttisesti. Korkotuki va-
luu pankeille ja rakennusyhtidille. Lyhytaikai-
nen korkotuki suosii siten riskiténti keinottelua
ja on viliaikainen ratkaisu. Asunnot pysyvit
vuokra-asuntokiytossd 10 vuotta, jonka jilkeen
ne voidaan vapaasti myydd eniten tarjoavalle.
Lyhytaikaisella korkotuella ei ole mitddn asun-
topoliittisia tavoitteita. Yhteiskunnan tehtivini
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ei vol olla veronmaksajien rahojen ohjaaminen
rakennusyhtididen voitoiksi ja piilopankkituek-
si. Asuntopolitiikan tehtdvina on oltava tasaisen
asuntotuotannon aikaansaaminen rakentamalla
riittdvasti kohtuuhintaisia asuntoja. Tdmd ta-
pahtuu parhaiten kehittimilld asuntorahastoa
budjetin ulkopuoliseksi rahastoksi ja korjaamal-
la yhteniislainajirjestelméssi ilmenneet puut-
teet niin, ettd asumiskustannukset pysyvit koko
laina-ajan kohtuullisina. Tiltd pitkéjinteiseltd
asuntopolitiikalta viedd4n kuitenkin pohja pois
hallituksen harjoittamalla poukkoilevalla kor-
kotukipolitiikalia.

Jotta sekavaan asuntopolitiikkaan saataisiin
edes jonkinlaista loogisuutta, olisi valiokunnan
tullut edellyttdd korkotuen ehtojen muuttamista
siten, ettd valtion korkotuen jilkeen asuntojen
vuokrissa perittdvit pddomamenot olisivat oi-
keassa suhteessa aravavuokra-asuntojen vuosi-
maksuihin ottaen huomioon asukasvalinnoissa
edellytettdviat valintakriteerit ja nithin liittyvi
asukkaiden erilainen sosiaalisen tuen tarve.

Edelleen valiokunnan olisi tullut edellyttii,
etti vuokra-asuntojen korkotuessa luovutaan
lyhytaikaisesta (10 vuoden) lainoituksesta ja ettd
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Tarja Kautto
Riitta Myller

Asuntopolitilkka on nykyisen hallituksen eh-
doton katvealue. Silli tehddén valtiontalouden
alijidmain vedoten lyhytndkoisid ja sekavia rat-
kaisuja. Hallituksen esityksen mukaan aravalai-
najérjestelmin rinnalle ollaan lnomassa 14 erilais-
ta korkotukimuotoa. Tukimuotojen suuri maari
tekee mahdottomaksi vertailla niiden kohdentu-
mista. Asunnonhankkijan kuluttajansuoja on jat-
kuvasti muuttuvassa tukiviidakossa olematon.

Hallituksen asuntorahoituksen huomiotahe-
rittivin oikku on lyhytaikainen 10 vuoden kor-
kotuki. Kun korot nyt ovat laskeneet, on alku-
vuosina 8 %:n suurninen korkotuki tissd tuki-
muodossa jopa suurempi kuin rahamarkkinoilta
saatavan rakentamislainan korko. Lyhytaikaista
korkotukea myonnetddn kaikille yhteiséille.
Rakennusliikkeet voivat tuottaa asuntoja oman
yhtién omistukseen ilman urakkakilpailua. Ly-

myds korkotukikohteissa edellytetidn lainan-
saajasta riippumatonta kilpailumenettelyd. Asu-
kasvalinnassa on niin kauan, kuin niukkuutta
ilmenee, noudatettava sosiaalista tarveharkin-
taa.

Talld perusteella katsomme,

ettd valiokunnan mietintoon siséltyvin
1. lakiehdotuksen 7 ja 10 § olisi tullut
hyvéksyd néin kunluvina:

. 7§

Korkohyvitystd maksetaan (poist.) 20 laina-
vuodelta.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)

10§

Asuntoa, jonka hankkimista, rakentamista tai
peruskorjaamista varten korkotukilaina on
myonnetty, on kiytettivd vuokra-asuntona.
(Poist.) Tama4 velvoite pdittyy 20 vuoden kulut-
tua mainitusta ajankohdasta lukien.

Valtioneuvosto (poist.) antaa tarkempia méaa-
rayksid asukkaiden valintaperusteista (poist.)

Maija Rask
Jukka Roos

hytaikainen korkotuki suosiikin riskitéontd kei-
nottelua. Kiinteiden prosenttitukujen sijasta kor-
kotuen mddrdn pitdisi olla tietty osuus lainan
korosta.

Asukasvalinnoissa ei noudateta minkiinlais-
ta tarveharkintaa, vaikka valtion tuki on todella
suuri. Kymmenen vuoden kuluttua omistaja saa
myydi asunnot markkinahintaan. Asunnon os-
taja puolestaan saattaa saada tukea vield ASP-
jarjestelmin ja lainakorkojen verovihennysjir-
jestelmén sekd mahdollisesti myds asumistuen
kautta. Koska mitiddn takeita ei ole siitd, ettd
asunnot sdilyviat 10 vuoden jdlkeen wvuokra-
asuntoina, on tdmi korkotukimuoto syyti las-
kea omistusasumisen tueksi.

Kun lyhytaikaisella korkotuella ei ole mitdin
asuntopoliittisia tavoitteita, siitid olisikin tuilut
luopua.
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Vihimmaiisvaatimuksena valiokunnan olisi
tullut esittdd, ettd tukea myoOnnetddn vain kun-
nallisille ja yleishyodyllisille yhteisdille, koska
niiden pyrkimyksend on pysyvin vuokra-asun-
tokannan muodostaminen eikd keinottelu.

Asuntopolitiikan tarkoitus on pitd4 asunto-
tuotanto ja asuntojen hinnat suhdannevaihte-
luista huolimatta tasaisina rakentamalla riitt4-
vasti kohtuuhintaisia asuntoja.

Valtion asuntorakentamiseen ja asumiseen
kohdistama tuki ei nykyiselladn muodosta har-
kittua, selkedd ja oikeudenmukaista kokonai-
suutta. Juuri lamatalouden oloissa olisi erittdin
tarkedd arvioida vudestaan koko tukijirjestel-
mi. Nykyisellddn se suosii tdysin perusteetto-
masti hyvituloisia, kun esim. lainakorkojen ve-
rovihennyksiin ei uskalleta puuttua.
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Jirjestelmin kokonaistarkastelua ovat esitti-
neet lukuisat valiokunnan kuulemat asiantunti-
jat. Valiokunnan edellyttimi asuntopoliittinen
selonteko onkin mitd tarpeellisin.

Valtio on laiminlydnyt asuntorahaston ja sen
varainhankinnan kehittimisen rahoitusmarkki-
noiden radikaalisti muututtua. Asuntorahaston
tulisi pyrkid lisd8maén valtion lainanoton ulko-
puolista varainhankintaa.

Valtion korkotukea saisivat tarpeeksi pitkalld
takaisinmaksuajalla kaikki rahaston tuen piiriin
hyviksytyt lainat asunnon hallintamuotoon kat-
somatta. Tuen tulisi kohdistua erityisesti ensi-
asunnon hankintaan. Pitkiaikaisen lainoituksen
piiriin tulisi hyviksyd myos viime vuosien asun-
tomarkkinoilla syyttiin epdonnistuneiden ja yli-
velkaantuneiden lainat.

Heidi Hautala
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