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Ympiéristovaliokunnan mietinté n:o 15 hallituksen esityksestéi
ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunta on 23 pdivind marraskuuta 1994
lahettinyt ympiristdvaliokunnan valmistelevas-
tt kasiteltavaksi hallituksen esityksen n:o 295,

Talousvaliokunta on eduskunnan péatéksen
mukaisesti antanut asiasta lausunnon. Lausunto
(TaVL 15) on otettu timan mietinndn liitteeksi.

Valiokunta on tassd yhteydessi ottanut kési-
teltiviksi my6s eduskunnan 7 paivina joulukuu-
ta 1994 talousvaliokunnasta ymparistévaliokun-
taan siirtimin ed. Hautalan ym. lakialoitteen n:o
8/1993 vp laiksi ydinenergialain muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ministe-
ri Seppo Kédridinen ja hallitusneuvos Yrjo Sah-
rakorpi kauppa- ja teollisuusministeriostd, mi-
nisteri Sirpa Pietikdinen ympéristoministeriosta,
lainsdddantoneuvos Arja Manner oikeusministe-
ridstd, ulkoasiainsihteeri Kari Kahiluoto ulko-
asiainministeriostd, paijohtaja Antti Vuorinen
Siteilyturvakeskuksesta, apulaisjohtaja Heikki
Raumolin IVO-yhtidistd, tekninen johtaja Ami
Rastas ja varatuomari Heikki Kolehmainen
Teollisuuden Voima Oy:sti, kampanjavastaava
Iida Simes Greenpeace Finlandista ja erikoistut-
kija Bruno Birs.

Hallituksen esitys ja lakialoite

Hallituksen esityksessid ehdotetaan ydinener-
gialakia muutettavaksi Euroopan unionin (EU)
lainsdidanndn ja ydinenergialain vilisten ristirii-
tojen poistamiseksi ottaen huomioon sen, miti
on ehdotettu hallituksen esityksessd Suomen lit-
tymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuk-
sen erdiden madrdysten hyviksymisestd. Ndiden
sopimusmadriysten kautta Suomi tulisi sopi-
muspuoleksi myds Euroopan atomienergiayhtei-
sOn perustamissopimukseen.

Esityksessd ehdotetaan lakia muutettavaksi
my®s niin, ettd suomalaiset ydinvoimayhtiot hoi-
taisivat tuottamiensa ydinjitteiden ydinjatehuol-
lon kaikilta osin aina loppusijoitusta myoten
Suomessa. Vastaavasti myodskddn ulkomailla
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tuotettujen ydinjitteiden ydinjdtehuoltoa ei voi-
taisi miltdan osin hoitaa Suomessa. Téltd osin
esitys et liity Suomen jasenyyteen Euroopan
unionissa.

Ehdotettu laki liittyy pddosiltaan Suomen
mahdolliseen jisenyyteen Euroopan unionissa ja
on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaises-
ti jasenyyden kanssa. Voimaantuloajankohdasta
saddettiisiin asetuksella. Siltd osin kuin ehdotet-
tu laki koskee ydinjatehuollon hoitamista yksin-
omaan Suomessa, se on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 1996 aikana, niin ikdan asetuk-
sella siddettavand ajankohtana.

Lakialoitteessa n:o 8/1993 vp esitetdin ydin-
energialakia muutettavaksi siten, etti laki kieltda
ulkomaisessa ydinteknisessi laitoksessa tai
muussa ulkomaisessa ydinteknisessa toiminnas-
sa syntyneen kiytetyn ydinpolttoaineen seki
ydinjétteen loppusijoituksen Suomessa.

Valiokunnan kannanotot

Ymparistovaliokunta on useita kertoja esitti-
nyt ydinenergialain muuttamista siten, etti ulko-
maisen kiytetyn ydinpolttoaineen ja muun ydin-
jatteen tuonti ja loppusijoittaminen Suomeen
kiellettdisiin. Valiokunnan kisityksen mukaan
ainoa eettisesti kestivi periaate on, ettd kukin
maa vastaa omien ydinjdtteidensi loppusijoitta-
misesta.

Hallituksen esitykseen sisdltyvalld lakiehdo-
tuksella kiellettiisiin paitsi ulkomaisen ydinjét-
teen kisittely, varastointi ja loppusijoittaminen
Suomessa my0ds suomalaisen ydinjitteen kisitte-
ly, varastointi ja loppusijoittaminen maamme
rajojen ulkopuolella. Valiokunta pitai lakiehdo-
tusta taltd osin tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunnalla ei ole huomautettavaa
myoOskddn Euratom-sopimuksen tiytdntoonpa-
noa koskeviin ehdotuksiin. Eriiti tarkennuksia
valiokunta kuitenkin ehdottaa lakiehdotukseen
tehtaviksi.
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3 §. Mddritelmdt. Pykdlan 3 kohdan mukaan
ydinjdtteelld tarkoitetaan a) ydinenergian kayton
yhteydessi tai seurauksena syntyneita radioaktii-
visia jatteitd, sekd b) sellaisia ydinenergian kiy-
ton yhteydessa tai seurauksena radioaktiivisiksi
muuttuneita aineita, esineitd ja rakenteita, jotka
on poistettu kidytosti ja joiden radioaktiivisuu-
desta aiheutuvan vaaran vuoksi tarvitaan erityi-
sid toimenpiteita.

Ydinenergialain ydinjdtteen méiritelma kat-
taa myos ydinenergian tuotannon yhteydessd
syntyvan kdytetyn ydinpolttoaineen, vaikka siti
el nimenomaisesti maaritelmissd mainitakaan.
Ydinenergialain nojalla annetussa asetuksessa
(161/88) kaytetty ydinpolttoaine on sitd vastoin
mairitelty ydinenergian aikaansaamiseen ydin-
polttoaineena kiytetyksi merkittdvisti ydinjétet-
ta sisaltdviksi ydinaineeksi.

Ihmisten ja ympéristén turvallisuuden kan-
nalta kiytetyn ydinpolttoaineen syntyminen on
ydinenergian tuotannon ongelmallisin seuraus,
silld kaytetty ydinpolttoaine on suurimmalta

osaltaan korkea-aktiivista jitettd. Sen loppusi- -

joittaminen edellyttddkin ldhes pysyvaa eristi-
mista biosfadrista.

Koska kaytetty ydinpolttoaine on vaarallisin-
ta ydinjatettd, on valiokunnan mielesta perustel-
tua mainita se myos lain tasolla ydinjétteen mia-
ritelmissi. Siksi valiokunta ehdottaa myds 3 §:n
3 kohtaa muutettavaksi tissi yhteydessa.

21 §. Muu ydinenergian kdytto. Pykalain eh-
dotetaan otettavaksi uusi 8 kohta, joka koskee
Euratom-sopimuksen tarkoittamia ydinpoltto-
ainetoimituksia koskevia ilmoituksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vel-
vollisuus kyseisten ilmoitusten tekemiseen seuraa
suoraan jo Euratom-sopimuksesta, joten siiti ei
tarvitse endd lailla sdatia. Iimoitusten tekemistd
koskevien sddnndsten kytkeminen ydinenergian
kayttda koskeviin lupiin johtaisi lisdksi siihen,
ettd lupa ydinpolttoainetoimituksiin jouduttai-
siin myontimaiin aina erikseen kunkin erdn osal-
ta. Voimassa olevan lain mukaan on mahdollista
myOntia useita erid koskevia lupia. Téta kaytan-
to4 ei ole tarkoituksenmutkaista muuttaa. Valio-
kunta ehdottaakin 21 §:std poistettavaksi ehdo-
tetun uuden 8 kohdan.

21 a §. Yhteismarkkinoiden toteuttaminen. Py-
kélddn 21 ehdotetun muutoksen johdosta olisi tés-
td pykildsta poistettava viittaus 21 §&n 8 kohtaan.

Talousvaliokunnan lausunto. Talousvaliokun-
ta ehdottaa ympéristdvaliokunnalle antamas-
saan lausunnossa muutettavaksi myds lakiehdo-
tuksen 6 a ja 6 b §:44.

Suomessa syntyneiden ydinjitteiden ydinjate-
huoltoa koskevasta 6 a §:std talousvaliokunta
ehdottaa poistettavaksi késittelya ja varastointia
koskevan vientikiellon. Talousvaliokunta toteaa
ydinturvallisuuden edellyttavin kansainvilistd
yhteistoimintaa. Naapurimaiden ja maailman-
laajuinen turvataso on osa kansallista ydintur-
vallisuuttamme. Talousvaliokunta viittaa my0s
Loviisan ydinlaitoksen jitteitqd késittelevin
Tsheljabinskin jilleenkdsittelylaitoksen talou-
delliseen tilanteeseen.

Ympiristovaliokunta harkitsi huolellisesti ta-
lousvaliokunnan ehdotusta. My0s ymparistova-
liokunnan kuulemista asiantuntijoista osa koros-
ti kansainvélisen yhteisty6n tirkeyttd kdytetyn
ydinpolttoaineen jalleenkasittelyssd varsinkin
pienten maitten kannalta. Koko Venijan pohjoi-
sen alueen — mukaan lukien Murmanskin soti-
laallinen ydinvoimankiytté — ydinjatehuollon
jarjestamiseksi katsottiin olevan tirkedd, ettd
Tsheljabinskin jilleenkisittelylaitos pystyy toi-
mimaan turvallisesti. Suomalaisen kéytetyn
ydinpolttoaineen jalleenkisittelysti saatavia va-
roja pidettiin tissd suhteessa merkittavina.

Toisaalta osa ymparistovaliokunnan kuule-
mista asiantuntijoista korosti jalleenkasittelyyn
liittyvida ongelmia. Kiytetyn ydinpolttoaineen
jalleenkasittelyssa syntyy korkea-aktiivisen jit-
teen lisdksi myos matala-aktiivisempaa jilleen-
kasittelyjatettid sekd haitallisia ilmastopadstoja.
Seka jalleenkisittelyjitteen ettd paiastdjen maa-
rat voivat olla huomattavia. Jalleenkisittely lisad
my®os vaarallisia kuljetuksia. Jos jalleenkasittely-
jatteet sijoitetaan lopullisesti sithen maahan, jos-
sa kaytetty ydinpolttoaine on syntynyt, kuljetus-
ten maara lisiintyy entisestdan.

Ymparistévaliokunta katsoo, ettd silld ei ole
talla hetkelld riittavia tietoja arvioida, onko kay-
tetyn ydinpolttoaineen jalleenkisitteleminen ih-
misten ja ympdriston turvallisuuden kannalta
parempi vaihtoehto kuin kiytetyn ydinpolttoai-
neen suora loppusijoittaminen. Luotettavaa tie-
toa esimerkiksi Tsheljabinskin laitoksen toimin-
nasta ei ole saatavissa, kuten hallituksen esityk-
sen perusteluissa todetaan. Tastd syystd valio-
kunta ei ole nyt valmis hyvaksyméiin talousvalio-
kunnan esittimii muutosta 6 a §:44an. Kun rat-
kaisu Suomen ydinjatteiden loppusijoittamisesta
aikanaan' tehddin, tulee sen yhteydessd kyetd
arvioimaan, onko kéytetyn ydinpolttoaineen
loppusijoittaminen turvallisempaa késiteltyni
vai kisitteleméttd. Vasta siind yhteydessi on
edellytykset arvioida talousvaliokunnan 6 a §:44
koskevaa muutosehdotusta.
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Lakiehdotuksen 6 b §:didn talousvaliokunta
esittiia otettavaksi poikkeuksen, joka mahdollis-
taisi poikkeuksellisissa oloissa ulkomaisen ydin-
jatteen kasittelyn ja varastoinnin Suomessa.
Edelld mainituista syistd ympiristdvaliokunta ei
kannata myo6skiin tatd muutosehdotusta.

Ympdristovaliokunta kuitenkin edel-
Iyredd, etta hallitus selvittdd, onko kdy-
tetyn ydinpolttoaineen jilleenkasittely
koko ketjun huomioon ottaen ihmisten ja
ympéristén turvallisuuden kannalta pa-
rempi ydinjitehuoltovaihtoehto kuin
kiytetyn ydinpolttoaineen suora loppusi-
joittaminen.

Ympdristovaliokunta edellyttdd lisiksi,
ettd hallitus osallistuu maéiritietoisesti
kansainvaliseen yhteistyohon, jolla pyri-
tddn ratkaisemaan entisen Neuvostolii-
ton alueen sotilaallisen ja muun ydinvoi-
mantuotannon aiheuttamia mittavia on-
gelmia.

Voimaantulo. Lakiehdotuksen voimaantulo-
saanndksen mukaan 6 a §n mukainen ydinjit-
teen vientikielto tulee voimaan asetuksella sda-
dettivini ajankohtana vuonna 1996. Loviisan
ydinjatteen vientiin Vendjille ja siihen littyviin
kuljetuksiin on siteilyturvakeskus myontdnyt
ydinenergialain nojalla luvan, joka on voimassa

vuoden 1999 loppuun. Ydinjdtteen palauttami-
sesta Vendjille on Imatran Voima Oy solminut
sopimukset venildisen osapuolen kanssa. Palau-
tussopimusten ehdot ovat voimassa viisi vuotta
kerrallaan. Nykyinen viisivuotiskausi paittyy
vuonna 1996, jonka jilkeen laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd sateilyturvakeskuksen mydntama vientilupa
tulee olemaan lain voimaantulon jilkeen lainvas-
tainen. Ympdristovaliokunta toteaa, ettd hallin-
tolupaa ei ole suojattu lainsd4tdjaa vastaan, joten
luvanvarainen toiminta voidaan kieltdd lailla.
Hallituksen esityksen asiaa koskeviin perustelui-
hin viitaten valiokunta ei ehdota muutoksia
myodskddn voimaantulosddnndkseen.

Lakialoite

Valiokunta ehdottaa lakialoitteen hylattavak-
si, koska se kisittelee samaa asiaa kuin hallituk-
sen esitykseen sisdltyvdn lakiehdotuksen 6 b §,
jonka valiokunta ehdottaa hyvaksyttaviksi.

Edelld esitetyn perusteella ympiristdvalio-
kunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyvdksytidisiin ndin kuuluvana:

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 11 paivana joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/87) 3 §:n 3, 6ja 7 kohta, 17 §n
| momentti ja 2 momentin johdantokappale, 21 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta ja I momentin loppulause,
32 §&n 1 momentin 2 kohta ja 75 §n 2 momentti, sekd

lisdtdéin 3 §:A4dn uusi 8 kohta, lakiin uusi 6 aja 6 b §, 21 §n 1 momenttiin uusi 7 (poist.) kohta, lakiin
uusi 21 a §, 54 §44n vusi 2 momentti, 55 §:n 2 momenttiin uusi 6 a kohta, 63 §:4an uusi 3 momentti

seki lain 10 lukuun uusi 68 a § seuraavasti:

38
Mddritelmdt

Tissi laissa tarkoitetaan:

3) ydinjdtteelld:

a) ydinenergian kadyton yhteydessa tai seu-
rauksena syntyneitd, kdytetyn ydinpolttoaineen
muodossa tai muussa muodossa olevia radioaktii-
via jatteitd; sekd

b) sellaisia ydinenergian kiiyton yhteydessi tai
seurauksena radioaktiivisiksi muuttuneita ainei-
ta, esineitd ja rakenteita, jotka on poistettu kiy-
tdstd ja joiden radioaktiivisuudesta aiheutuvan
vaaran vuoksi tarvitaan erityisid toimenpiteita.

(6—8 kohta kuten hallituksen esityksessi)

6a,6bjal7§
(Kuten hallituksen esityksessé)
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21§
Muu ydinenergian kdytto

Lupa 2 §n 1 momentin 2—>5 kohdassa tarkoi-
tettuun toimintaan voidaan myontia, jos, mil-
loin toiminta sitd edellyttda:

(5 ja 6 kohta kuten hallituksen esityksessd)

7) niiden vieraiden valtioiden suostumukset,
joita jasenvaltioiden vililld sekd yhteison ja yh-
teisGstd pois tapahtuvien radioaktiivisten jittei-
den kuljetusten ohjaamisesta ja valvonnasta an-
netussa neuvoston direktiivissd (92/3/Euratom)
edellytetiian, on saatu ja direktiivin maarayksia
voidaan muutenkin noudattaa; ja

(8 kohta poist.)

ydinenergian kédyttd muutoinkin tiyttdd 5—
7 §:ss4 sdddetyt periaatteet eikdl ole ristiriidassa
Euratom-sopimuksen velvoitteiden kanssa.

Edelleen ympéristovaliokunta kunnioittaen
ehdottaa,

Helsingissa 12 péivani joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppénen, va-
rapuheenjohtaja Vanhanen, jisenet Biaudet,

21 a§
Yhteismarkkinoiden toteuttaminen

Milloin 21 §:ssa tarkoitettua lupaa haetaan
Euratom-sopimuksen liitteessa IV tarkoitettujen
aineiden tai laitteiden vientiin tai tuontiin Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden valilli, on lupa
myoOnnettavi, jos, milloin toiminta sitd edellyt-
tid, 21 §:n 1—6 (poist.) kohdassa sdddetyt edelly-
tykset tidytetddn ja hakemuksessa tarkoitettu
ydinenergian kdytté muutoinkin tdyttia 4, 6 ja
7 §:ssd sdddetyt periaatteet.

32,54,55,63,68aja75§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd lakialoitteeseen n:o 811993 vp sisdl-
tyvd lakiehdotus hyldttdisiin.

Hautala, Kankaanniemi, Karhunen, Kautto,
Korkeaoja, Kuuskoski, Markkula, J. Roos ja
Virrankoski (osittain) seki varajisen Aula.

Vastalause

Kasitellessdaan hallituksen esitystd ydinener-
gialain muuttamiseksi ympéristovaliokunnalla
oli uuden 6 a §:n sdidtdmiselle kaksi vaihtoehtoa.

Valiokunnan enemmistd hyviksyi hallituksen
esityksen linjan, jonka mukaan kiytetty ydin-
polttoaine haudataan sellaisenaan Suomen kal-
lioperdén. Suomelle ei jid mahdollisuutta sen
ydinjitteen jalleenkdisittelyyn, joka maahan hau-
dataan, ja néin ollen polttoainesauvat on loppu-
sijoitettava sellaisinaan.

Tédmén vaihtoehdon mukaan viltytian sellai-
silta ydinjétteen siirroilta, joihin liittyy kuljetus-
riskejd, sekd muualla tapahtuvan jélleenkasitte-

lyn aiheuttamilta mahdollisilta kielteisilta vaiku-
tuksilta niiden ydinlaitosten ympérist6on. Ta-
min vaihtoehdon mukaan Suomeen haudataan
mité ilmeisimmin vaarallisempaa jatetta kuin oli-
si jalleenkasittelyssa syntyva lasitettu jite.

Myos toinen vaihtoehto, jota eduskunnan ta-
lousvaliokunta esittia, olisi kieltdnyt ydinjatteen
loppusijoittamisen ulkomaille. Sen vaihtoehdon
mukaan olisi voitu toimia joko niin kuin hallitus
esitti eli polttoainesauvat olisi voitu loppusijoit-
taa Suomeen sellaisenaan, ja sen ohella olisi ollut
toinen vaihtoehto: se ettid ydinjitetta voitaisiin
jalleenkasitelld ulkomailla Suomeen tapahtuvaa
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hautaamista varten. Koska Suomessa tuotetaan
pienid midria kiytettyd ydinpolttoainetta ja
muuta ydinjitetti, Suomeen ei kannata perustaa
ydinlaitoksia itsendistd jilleenkisittelyd varten,
ja sellainen toiminta on aina tehtdva yhteistydssi
isompien maiden kanssa.

Hyviksymélld hallituksen esityksen ympéris-
tovaliokunta otti kannan, jonka mukaan jaljelle
jdd vain yksi vaihtoehto.

Jos talousvaliokunnan kanta olisi hyviksytty,
sitd olisi pitdnyt tdydentda perustelulausumalla,
joka estad jilleenkisittelyn yksinomaan talou-
dellisilta perusteilla niin, ettid ympéristd- ja ter-
veysriskejd ei oteta huomioon. Perustelulausu-
man olisi pitdnyt kuulua seuraavalla tavalla:

”? Valiokunta edellyttdd, ettd jos kiytet-
tdvdd ydinpolttoainetta viedddn lain
6 a §:n mukaan ulkomaille jalleenkisitel-
taviksi Suomessa tapahtuvaa loppusi-
joittamista varten, jalleenkasittelyn tdy-
tyy tapahtua ilman ettd se aiheuttaa
asianomaisen ydinlaitoksen ympéristos-
si haittoja ithmisten terveydelle tai luon-
nolle, ja hallituksen on toimitettava edus-
kunnalle ennakolta selvitys téllaisen toi-
minnan terveys- ja ympiristovaikutuksis-
ta.”

Kiytetyn ydinpolttoaineen jalleenkasittely ei
ole tieteellis-teknisen kehityksen nykyvaiheessa
lainkaan ongelmaton prosessi, ja varsinkin
Tsheljabinskin Majak-laitoksella siihen Littyy
ongelmia, joiden perusteella ilmaan, maaperdan
ja vesistdihin on todettu pédédsseen radioaktiivisia
aineita.

Kansalaisjirjestd Greenpeacen asiantuntijan
mukaan jirjeston kielteinen kanta ydinjatteen
kuljettamiseen Suomesta Vendjille ei kuitenkaan
perustu timin nimenomaisen laitoksen toimin-
taan, vaan kaikkea jilleenkisittelyd pidetddn
niin ongelmallisena prosessina, etté sellainen toi-
minta halutaan kieltaa kaikissa maissa. Jarjeston
kisityksen mukaan Suomen pidattyminen jil-
leenkisittelystd edesauttaisi Tsheljabinskin ydin-
laitosten sulkemista.

Helsingissd 12 paivana joulukuuta 1994

Esko Seppénen

Tarja Kautte

Jos niin tapahtuisi, silld olisi suomalaisten
viranomaisasiantuntijoiden mukaan kielteinen
vaikutus koko Venijan ydinjdtehuoltoon, silld
niin tuhoutuisi valmis tyoyhteiso ja saattaisivat
vaarantua tiedemiesten tyoOskentelyolosuhteet
tavalla, joka heikentiisi alan tutkimustoiminnan
edellytyksid koko Vendjalla. Silid taas olisi kiel-
teinen vaikutus Venijin ja myG6s sen naapurimai-
den ydinturvallisuuteen.

Niéin ollen Venajan massiivisen ydinjateongel-
man ratkaisemiseksi parempi vaihtoehto saattaa
olla tiedeyhteisdjen toiminnan ja kansainvilisen
talousavun turvaaminen kuin venalaisten jatta-
minen yksin ongelmineen.

Jos talousvaliokunnan kanta hyvaksytdan ja
ydinjdtteen jalleenkésittely Suomen rajojen ulko-
puolella olisi mahdollista, Suomeen loppusijoi-
tettaisiin vaarattomampaa ydinjatettd kuin jos
polttoainesauvat haudataan kallioperdin sellai-
senaan. Hinta siité, ettd tuleville sukupolville jii-
si Suomessa vaarattomampia aineita, olisi kui-
tenkin ydinjatekuljetusten lisddntyminen ja jil-
leenkdsittelyprosessiin liittyvit ongelmat.

Ihmiskunnan itselleen jo aiheuttamasta ydin-
jateongelmasta ei kuitenkaan selviti vaihtoehto-
jen viahentdmiselld vaan kansainvaliselld yhteis-
tyolld, ja ydinenergialakia jouduttaneen tulevai-
suudessa muuttamaan talousvaliokunnan esitta-
mailla tavalla.

Siithen liittyen talousvaliokunnan esittimi
uusi 6 a § tarvitsee kuitenkin edelld esitetyn pe-
rustelulausuman, joka yhdessi pykilimuutok-
sen kanssa muodostaa kokonaisuuden. Jos ta-
lousvaliokunnan kantaa ei tiydennetid mainitulla
lausumalla, uutta 6 a §:44 ei ole perusteltua hy-
vaksya sellaisenaan; ympéristd- ja terveysriskin
siirtiminen Suomesta ulkomaille ei ole moraali-
sesti hyvaksyttivissi.

Kansainvilisesta jilleenkdsittely-yhteistyostd
Suomea ei kuitenkaan saisi eristia, silld meilld on
ongelma kisissimme. Siksi ympéristovaliokun-
nan olisi pitdnyt hyvaksyi lainmuutos edelli esi-
tetylld tavalla.

Jukka Roos



6 1994 vp — YmVM 15 — HE 295

EDUSKUNNAN
TALOUSVALIOKUNTA

Helsingissa
8 paivini joulukuuta 1994
Lausunto n:o 15

Liite

Ympdristovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessdin 23 piivina mar-
raskuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 295 ydin-
energialain muuttamisesta ympéaristovaliokun-
taan valmistelevasti kasiteltdviksi samalla més-
rinnyt, ettd talousvaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa ympéristévaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Yrjd Sahrakorpi
kauppa- ja teollisuusministeridstd, padjohtaja
Antti Vuorinen Siteilyturvakeskuksesta sekid
johtaja Juhani Santaholma ja apulaisjohtaja
Heikki Raumolin Imatran Voima QOy:sta.

Euroopan unionin jisenyydestd johtuvat
ehdotukset

Hallituksen esityksessid ehdotetaan ydinener-
gialain sidnndsten muuttamista vastaamaan Eu-
roopan yhteison ja erityisesti Euroopan atomi-
energiayhteison perustamissopimusten seka niis-
td johdettujen oikeussdintdjen madrayksid. Ai-
neelliset kysymykset ovat olleet eduskunnan
kisiteltdvinid Suomen EU-jasenyyttd koskevan
hallituksen esityksen n:o 135 yhteydessi. Talous-
valiokunnalla ei ole tiltd osin huomautettavaa
hallituksen esityksen johdosta.

Ydinjitteiden ydinjitehuoltoa koskevat
ehdotukset

Euroopan unionin jisenyydestd aiheutuvien
tarkistusten lisdksi hallituksen esityksessa ehdo-
tetaan lakiin lisittaviksi uusi 6 a §, jonka mu-
kaan Suomessa syntyneen ydinjitteen ydinjéte-
huolto olisi aina hoidettava Suomessa. Vastaa-
vasti ehdotetaan, ettd uudessa 6 b §:ssi kiellettii-
siin ulkomailla tuotetun ydinjdtteen ydinjite-
huolto Suomessa.

Ydinenergialain varsinaisena tarkoituksena
on pidettiva ydinturvallisuuden tason turvaami-
nen. Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan selos-
teta niitd turvallisuusndkokohtia, jotka puolta-
vat ehdotettujen uusien siddnndsten hyviksy-
mista.

Valiokunta yhtyy sddnnosehdotusten perus-
teena olevaan periaatteeseen, jonka mukaan
ydinjatteiden loppusijoittamisen on tapahdutta-
va siind valtiossa, jossa ne ovat syntyneet. Peri-
aatteen laajentaminen siten, etti kiellettiisiin
kokonaan my®s ydinjétteiden kisittely ja tilapai-
nen varastointi muualla kuin niiden syntyvaltios-
sa, ei sen sijjaan ole kAytdnndllistd. Ehdotetut
sddnnokset rajoittaisivat Suomen mahdollisuuk-
sia parantaa turvallisuustasoansa kansainvilisen
yhteistyon kautta. Ne eivit toisi reaalista paran-
nusta nykytilanteeseen.

Suomen ydinturvallisuus edellyttia kansain-
vilistd yhteistoimintaa. Tulee pdistd tilantee-
seen, jossa syntyy mahdollisimman védhén ja
mahdollisimman lyhytikdistd ydinjétetti. Naa-
purimaiden ja maailmanlaajuinen turvataso on
niin ikddn osa kansallista ydinturvallisuutta.

Ei ole syyta estdd Suomessa syntyvien ydinjit-
teiden kasittelyd ulkomailla, kunhan loppusijoi-
tus tapahtuu Suomessa.

Valiokunta huomauttaa, ettd Loviisan ydin-
voimalan ydinjétteiden jilleenkisittelyd koskeva
sopimus on voimassa vuoteen 1996. Tulisi varoa
aitheuttamasta tilannetta, jossa valtionyhtiotd
ajetaan sopimusrikkomukseen. Samalla tulee ot-
taa huomioon Loviisan laitoksen ydinjatteita
koskevan ratkaisun vilillisid vaikutuksia. Sopi-
muspuolena olevan Majak-yhtyméan taloudelli-
sella asemalla on merkitystd Suomen ydinturval-
lisuuden kokonaisuudelle.

Valiokunta ehdottaa, ettd lakichdotuksen
6 a §n 1 momentti hyviksyttiisiin seuraavansi-
saltoisena:

Ydinjétteet, jotka ovat syntyneet Suo-
messa tapahtuneen ydinenergian kiyton
yhteydessd tai seurauksena, on (poist.)
sijoitettava pysyviksi tarkoitetulla taval-
la Suomeen.

Valiokunta pitdd oikeana lakiehdotuksen
6 b §:adn sisdltyvdd periaatetta, jonka mukaan
ulkomailla syntynyttd ydinjatettd ei tule tuoda
kasiteltdvaksi tai varastoitavaksi Suomeen. La-
kiin tulisi kuitenkin jattda mahdollisuus toimin-
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taan poikkeuksellisissa oloissa. Ennalta ei voida
sulkea pois esimerkiksi tilannetta, jossa ldhi-
alueella talteen otetun matala-aktiivisen ydinjat-
teen kisittely tai véliaikainen varastointi Suo-
messa olisi Suomen turvallisuuden kannalta vi-
hiten haitallinen vaihtoehto. Poikkeuksen teke-
misen ydinjitteiden tuontikiellosta tulisi olla
riippuvainen poliittisen tason paatoksesti, jonka
edellytyksend olisi selkedsti vilitdn kansallinen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Louekoski,
varapuheenjohtaja Bjorkenheim sekd jdsenet

turvallisuusetu. Téssdkin tapauksessa olisi var-
mistettava ydinjitteen loppusijoitus maamme
rajojen ulkopuolella. Poikkeussddnnos olisi sisil-
lytettivissd 6 b §:44n lisdttdvain 3 momenttiin.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta esittad
kunnioittavasti,

ettd ympdristévaliokunta mietinngs-
sdidin ottaisi huomioon tdssd lausutun.

Dromberg, Jansson, Jidskeldinen, Kekkonen,
Korhonen, Koski, Laivoranta, J. Leppénen,
Linnainmaa, Luhtanen, A. Ojala ja Paloheimo.






