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Ympiristovaliokunnan mietinté n:o 17 hallituksen esityksesti
oljyvahinkojen torjuntaa koskevan lainsfiddinnén muuttamiseksi

Eduskunta on 13 piivini joulukuuta 1994
lahettinyt ympéristdvaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 334.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina va.
kansliapdéllikké Sirkka Hautojarvi, hallitus-
neuvos Riitta Rainio ja toimistopdallikko Ilkka
Manni ympéristoministeriostd, hallintopallik-
k6 Kari Lehtokangas, komentaja Erkki Uitti ja
pelastusylitarkastaja Veikko Peltonen sisdasiain-
ministeridsti, padjohtaja Kaj Birlund vesi- ja
ymparistohallituksesta, johtaja Leena Saviranta
Helsingin vesi- ja ympiristopiiristd, kansliapaal-
likk® Sakari Pihlamo Himeen ladninhallitukses-
ta, johtava lakimies Jukka Kero Suomen Kunta-
liitosta sekd puheenjohtaja Jarmo Lehtonen
STTK-J toimihenkildjdrjestosta.

Lisdksi valiokunta on kuullut ympéristéhal-
lintoa koskevan lainsdddannon yhteydessa tasta
asiasta insinddri Reijo Seppiastd Kymen vesi- ja
ymparistopiiristd sekd palomestari Hannu Lauk-
kasta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd Sljy-
vahinkojen torjuntatoimen ylin johto ja valvonta
siirtyisi ymparistoministerioltd sisiasiainminis-
teridlle. Vastuu oljyvahinkojen torjunnan ylei-
sesti jirjestimisestd ja kehittdmisestd siirtyisi
vesi- ja ympdristhallitukselta sisdasiainministe-
ridlle. Aluehallinnossa tehtavit siirtyisivit vesi-
ja ympéristopiireiltd lddninhallituksille, joille
siirtyisi my6s kuntien 8ljyvahinkojen torjunnan
ohjausja valvonta. Ympéristoministerién hallin-
nonalalle jaisi edelleen keskeisid 6ljy- ja muiden
ympdristovahinkojen torjuntaan liittyvid asian-
tuntijatehtivia.

Ymparistoministerién yhteydessd toimivan
valtion talousarvion ulkopuolisen Oljysuojara-
haston asemaan ei esitetd muutoksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivina maaliskuuta 1995.

250006

YV aliokunnan kannanotot

Oljyvahinkojen torjuntatehtivien siirtiminen
ympéristoministeridstd  sisdasiainministerion
hallinnonalalle perustuu valtionhallinnon ylei-
seen kehittdmiseen. Oljyvahinkojen torjunnan
nykyisessd jarjestelmissa sininsi ei ole ilmennyt
puutteita tai ongelmia. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan torjuntajirjestelma on pdinvas-
toin toiminut hyvin.

Oljyvahinkojen torjunnan siirtimisestd ei
paisty yksimielisyyteen valtioneuvostossa. Hal-
lituksen esitystd annettaessa ympéiristGministe-
riolld ja sisdasiainministeriolld oli edelleen toisis-
taan poikkeavat kisitykset erdistd 6ljyvahinko-
jen torjuntatehtavien hoidon vastuista, tehtévien
siirron taloudellisista vaikutuksista ja niiden vaa-
timista henkilostosiirroista.

Hallituksen esitys lahtee siitd, ettd ymparisto-
ministeridsti siirretddn yksi virka ja vesi- ja ym-
péaristéhallituksesta seitsemén virkaa sisdasiain-
ministerioon. Vesi- ja ympdristOpiireista siirret-
taisiin yhteensid kahdeksan virkaa ld4ninhalli-
tuksiin.

Ympéristoministerion mielesta henkildstosiir-
toja hankaloittaa se, ettd Oljyntorjuntatehtivid ei
hoideta ympéristohallinnossa padtoimisesti.
Ymparistoministeridéssd  Oljyntorjuntatehtavia
hoitavalle virkamiehelle kuuluvat muun muassa
teollisuus-, kemikaali- ja ympéristbonnetto-
muusriskiasiat seki siteilyturvallisuuteen liitty-
vit kansalliset ja kansainvéliset tehtivit. Vesi- ja
ympdristOhallituksessa  Oljyntorjuntatehtivia
hoitaville virkamiehille kuuluvat muun muassa
patoturvallisuus- ja tulvantorjunta-asiat. Vesi- ja
ympdristdpiireissd  siirrettdviksi kaavailtujen
virkojen haltijat ovat piirien ympéristdnsuoje-
lun, luonnonvarojenhoidon, rakentamisen, vesi-
huollon ja vesistétoimialan vastuuhenkiloitd. He
kayttavat oljyntorjuntatehtiviin keskiméirin 13
prosenttia tydosuudestaan. Koska muihin téihin
kaytetddn valtaosa tydajasta, ndin monen viran
siirto 1adninhallituksiin aiheuttaisi henkildstova-
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jausta ympdristéhallinnon tehtdvien hoidossa ja
alueellisiin ymparistokeskuksiin jouduttaisiinkin
palkkaamaan uusia henkil6itd siirtyvien tilaile.
Tastd aiheutuisi valtionhallinnolle lisdkustan-
nuksia.

Sisdasiainministerid katsoo, ettei siirroilla ole
tallaisia vaikutuksia. Siirtyvien tehtivien on las-
kettu vastaavan 17,5 henkiltySvuotta. Kun siir-
rettivaksi esitetddn yhteensid 16 virkaa, ei siirto
laskennallisesti aiheuta lisihenkiloston tarvetta
ymparistohaliinnossa. Se, ettd siirtyvalld henki-
16std114 on muitakin tehtdvid, aiheuttaa tydnjaon
tarkistuksia ympéristohallinnossa. Tahan ympi-
ristohallinnon parhaillaan kiynnissd oleva ko-
konaisuudistus antaa hyvit mahdollisuudet.

Ympéristdministerid painottaa lisiksi, ettid
esitetylla kahdeksan viran siirtimiselld laanin-
hallituksiin ei turvata riittdvida asiantuntemusta
ladninhallituksissa, sillA oljyntorjuntatehtivid
hoitaa vesi- ja ymparistopiireissa tilla hetkelld
noin 55 henkiléi. Myds erddt muut valiokunnan
kuulemat asiantuntijat, jotka sininsi suhtautui-
vat varovaisen myonteisesti ehdotettuun siir-
toon, epiilivat, pystyttiisiinko tehtdvit hoita-
maan ldZninhallituksissa kahdeksan henkilon
siirrolla. Epéselviksi jadkin, miten nykyinen ol-
jyntorjunnan osaaminen turvattaisiin jatkossa.
Esimerkiksi siirron edellyttimida henkil6stdn
kouluttamista ja perehdyttamisti ei ole viel4 sel-
vitetty.

Selvittdmatta niin ikd4n edelleen ovat tarvitta-
vien tietojarjestelmien yms. tukijarjestelmien siir-
rot, siirron edellyttimét muutokset paivystys- ja
johtamisjarjestelmiin sekd torjuntakaluston ja
alusten siirtoon liittyvit asiat ottaen huomioon,
ettd kalustoa saadaan tasapuolisesti koko maa-
han.

Saamansa selvityksen perusteella ymparisto-
valiokunta katsoo, ettd hallituksen esittimalla
Oljyntorjuntehtivien siirrolla pystytisn rationa-
lisoimaan 6ljyntorjunnan hallinnollista ja opera-
tiivista puolta. Sita vastoin varmuutta ei ole siit4,
kyettdisiinkd uudistuksella turvaamaan Oljyn-
torjunnan nykyinen hyvi taso ja mitka ovat uu-
distuksen taloudelliset vaikutukset. Saadun sel-

Helsingissd 13 péivina tammikuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppanen, va-
rapuheenjohtaja Vanhanen, jdsenet Hautala,
Thamaki, Kankaanniemi, Karhunen, Kautto,

vityksen perusteella valiokunta epéilee kustan-
nusten pikemminkin kasvavan ja torjunnan ta-
son heikkenevin. Tdméan vuoksi valiokuntaei ole
valmis hyviaksymaidn ehdotettua uudistusta.
Asiaa on vield selvitettava.

Valiokunta pitda tarkedna, ettd asiaa pohdit-
taessa Oljyntorjunta nihddin osana muuta ym-
péaristdvahinkojen torjuntaa. Ympéristévahin-
kojen torjunnassa keskeisella sijalla on vahinko-
jen ennaltachkiisy. Taman tulee olla 14ht6kohta-
na myds 6ljyvahinkojen torjunnassa. Valiokun-
nalle on lisaksi esitetty, ettd 6ljyvahinkojen tor-
junnan jarjestiminen saattaisi olla tarkoituksen-
mukaista paattdd vasta merionnettomuuksia
koskevan lainsddddnnén kokonaisuudistuksen
yhteydessa.

Asian kisittelyn yhteydessa valiokunnan huo-
miota on vield kiinnitetty 6ljynsuojarahaston toi-
mintaan ja kemikaalivahinkojen torjuntaan. Ol-
jynsuojarahastossa takaisinperintijirjestelmas-
sd on télld hetkelld puutteita eiviatki vahinkojen
aiheuttajat néin ollen joudu yleensi korvausvel-
vollisiksi.

Valiokunta edellyttddkin, etta hallitus
asiaa kasitellessddn selvittdd myds mah-
dollisuudet dljynsuojarahastosta makset-
tujen korvausten tehokkaaksi takaisin-
perimiseksi sekd vahingon aiheuttajan
viimekitisen korvausvelvollisuuden tés-
mentdmiseksi.

Kemikaalivahinkojen torjuntaa koskeva lain-
sdadantd on myos puutteellinen eikd kemikaali-
vahinkoja varten ole vastaavaa rahastoa kuin
Sljynvahinkoja varten. Téstd syystd

valiokunta edellyttid, ettd hallitus sel-
vittdd, onko tarkoituksenmukaista yhdis-
tda kemikaalivahinkojen ja 6ljyvahinko-
jen torjuntaa koskeva sddnnostd ja kor-
vausrahasto.

Edelld esitetyn perusteella ympiristdvalio-
kunta esittda kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit la-
kiehdotukset hyldttdisiin.

Korkeaoja, Markkula, Myller, Rask, Virrankos-
ki ja Vuorensola sekid varajisenct Aula ja A.
Ojala.
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Vastalause

Hallituksen esityksen perustelujen ja valio- sa toiminnan johto- ja vastuusuhteet. TAméin pe-
kunnassa saamiemme selvitysten perusteella kat-  rusteella ehdotamme,
somme, ettd hallituksen esittimalla oljyntorjun-

tatehtivien siirrolla pystytdin rationalisoimaan ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdit la-
dljyntorjunnan hallinnollista ja operatiivista kiehdotukset hyviksyttdisiin muuttamat-
puolta sekd selkiyttimiin onnettomuustilanteis- tomina.

Helsingissé 13 paivana tammikuuta 1995

Matti Vanhanen Kydsti Virrankoski Juha Korkeaoja
Markku Vuorensola Maria-Kaisa Aula Hanna Markkula
Timo Thaméki






