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Ympiristévaliokunran mietinté n:o 2 hallituksen esityksesti
laiksi taloudellisissa vaikeuksissa oleville asuntovelallisille myén-~
nettiivisti korkotuesta ja laiksi asuntotuotantolain mukaisten
hankintalainojen myontimisesti erdissi tapauksissa

Eduskunta on 31 pdivind maaliskuuta 1992
ldhettinyt ympiristovaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 27.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Hannu Junkkari ymparistéministeriosti,
ylitarkastaja Pekka Pelkonen valtiovarainminis-
teridstd, toimistopaillikkd Maija Rajakyld ja
ylitarkastaja Jorma Lauronen asuntohallitukses-
ta, ylitarkastaja Pirjo-Piivi Pihlanto verohalli-
tuksesta, asuntotoimenpidllikké Ulla-Maija
Laiho Suomen Kaupunkilitosta, osastopaillik-
ko Pekka Heikkild Siistopankkiliitosta sekd
Kahden asunnon loukussa olevien kansalaisliik-
keen edustajat Anita Saarenheimo ja Marjatta
Prosi-Berggren.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdadetts-
viksi laki, jolla luotaisiin uusi viliaikainen kor-
kotukilainoitus huomattavissa taloudellisissa
vaikeuksissa oleville asuntovelallisille. Korko-
tuella tuettaisiin sellaisia velallisia, jotka eivit
selviydy asuntoluottojensa hoitomenoista luot-
tolaitosten kanssa sovittavilla lyhennysvapail-
la vuosilla tai muilla jarjestelyilld taikka jo
nykyisin kiytettdvissd olevilla yhteiskunnan tu-
kikeinoilla.

Korkotukea myonnettiisiin valtion talousar-
viossa piitettidvin hyviksyttivien korkotukilai-
nojen enimmdismadrdn puitteissa. Korkotukea
myoénnettdessd on tarkoitus asettaa etusijalle ne,
joitten taloudellinen asema on kaikkein vaikein.

Esityksessd ehdotetaan myos sdddettdviksi
laki asuntotuotantolain mukaisten hankintalai-
nojen myontimisestd erdissd tapauksissa. Lain
tarkoituksena on edistd4 niin sanottuun kahden
asunnon loukkuun joutuneitten sekd asunto-
luottojen maksuvaikeuksiin joutuneitten asun-
tovelallisten asuntojen ostamista vuokra-asun-
noiksi. Asuntojen hankkimista lainoitettaisiin
ehdoiltaan asuntotuotantolain (247/66) mukai-
silla lainoilla kuitenkin siten, ettd muun muassa
asunnon kiyttoon ja luovutukseen liittyvid rajoi-
tuksia olisi lievennetty.
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Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan heti
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu ja olemaan
voimassa 30 pdividn kesikuuta 1993.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tda kisiteltiving olevia lakiehdotuksia tarpeelli-
sina ja puoltaa niiden hyviksymistd. Asiaa kési-
tellessdin valiokunta on kuitenkin todennut, ettd
ehdotetun korkotukilainoituksen suhde verotus-
lainsd8danto6n on esitystd valmisteltaessa jii-
nyt riittdméattomasti selvitetyksi, Valiokunta eh-
dottaakin tilti ja erdiltd muilta osin korjauksia
hallituksen esitykseen.

Saadun selvityksen mukaan asuntovelallisille
myonnettivd korkotuki tulkittaisiin mitd ilmei-
simmin velallisen veronalaiseksi tuloksi. Tallai-
nen tulkinta heikentiisi oleellisella tavalla ehdo-
tetun lain tavoitetta. Siksi valiokunnan mielestd
on selvisti sdddettivid, ettei taloudellisissa vai-
keuksissa oleviile asuntovelallisille my&nnetti-
vistd korkotuesta annetussa laissa tarkoitettu
korkotuki ole veronalaista tuloa. Sd4nnos ehdo-
tetaan lisattaviksi tulo- ja varallisuusverolakiin
(1240/88), jossa on muutoinkin sidfidetty niistd
tuloista, joita ei katsota veronalaisiksi. Tulo- ja
varallisunusverolain muutos ehdotetaan tehti-
viksi viliaikaisena, silld myos korkotukilaki oli-
si midrdaikainen.

Valiokunta ehdottaa lisdksi korkotukilainoi-
tusta koskevan lakiehdotuksen 2 §n 1 ja 2 mo--
mentin sanamuodon tdsmentdmistd vastaamaan
asuntosdiistopalkkiolakia (862/80) niin, etteiviit
mydskddn ndmi sddnnokset aiheuta episelvyyt-
t4 siitd, ettei korkohyvitys ole veronalaista tuloa.

Korkotukilainajirjestelyjen yhteydessi saate-
taan velkoja joutua jarjestelemiin uudelleen
siten, ettd velasta jouduttaisiin maksamaan
uudelleen leimavero. Leimaveron maksaminen
veisi yhtd lailla valiokunnan kisityksen mukaan
pohjaa kisiteltivind olevalta lakiehdotukselta.
Siksi valiokunta katsoo, ettd tdssid yhteydessd on
muutettava myds leimaverolakia. Valiokunta
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ehdottaa leimaverolakiin (662/43) lisdttdviksi
véliaikaisen sddnnoksen, jonka mukaan talou-
dellisissa vaikeuksissa oleville asuntovelallisille
myonnettavisti korkotuesta annetussa laissa
tarkoitetuissa jirjestelyissi laadittu velkakirja on
vapaa leimaverosta. Sddnnoksessd tarkoitettu
leimaverovapaus koskee myos niitd jirjestelyn
yhteydessd syntyvid velkakirjoja, joihin sisélty-
viin velkoihin et tule korkotukea.

Lakiehdotuksen mukaan korkotukilainat hy-
viksyy asuntohallitus hakemuksesta. Valiokun-
ta kannattaa hakemusten keskitettyd kasittelyd,
silld n#in voidaan parhaiten taata kisittelyn
yhdenmukaisuus. Lakiehdotuksen 7 §n 2 mo-
mentin mukaan asuntohallitus voi kuitenkin
midriti, ettd hakemukset toimitetaan kunnan
vilitykselld.

Korkotuen hakeminen ja sen saamisen mah-
dollisuus perustuu sithen, ettd velallisen ja luot-
tolaitoksen kesken on ensin sovittu lain ehdot
tayttivistd luottojirjestelyisti. Niin ollen hake-
musten asianmukainen laatiminen ja edelleen
toimittaminen on luottolaitoksen ja hakijan vas-
tuulla. Valiokunta katsookin, ettei hakemuksia
tulisi turhaan kierrittdd kunnan kautta, vaan
toimittaa ensisijaisesti suoraan asuntohallituk-
seen.

Asiaa kisitellessdin valiokunta kiinnitti vield
huomiota korkotukilainahakemusten maiarian.
On mahdollista, ettd hakemuksia saatetaan jét-
tdd jopa kymmenkertaisesti silhen nihden, miti
lainoja voidaan hyviksyd. jotta késiteltivini
olevan lain sddtdminen ei johtaisi perusteetto-
miin toiveisiin ja hakemusruuhkaan, korostaa

1.

valiokunta erityisesti korkotukilainan ehdoista
tiedottamisen tirkeyttd.

Kun nyt kisiteltdvind olevalla korkotuki-
lailia voidaan auttaa vain noin 1000 kaikkein
vaikeimmassa asemassa olevaa asuntovelallista,
kiirehtii valiokunta luonnollisten henkildiden
velkajirjestelyjd koskevan lainsdiddnnén (ns.
velkasaneerauslainsiidinnon) aikaan saamista.
Valiokunta pitdd tirkedn4, ettd velkasaneeraus-
lainsfdéants tulee sovellettavaksi myods nyt kési-
teltivind olevan lain tarkoittamissa tilanteissa.
Asiaa koskeva esitys tulee valiokunnan mielestd
saada eduskuntaan késiteltiviksi jo tini kevii-
nd tai viimeistdin ensi syksyn4, jotta se voitaisiin
saada voimaan vuoden 1993 alusta.

Muilta osin valickunnalla ei ole ensimmiisen
lakiehdotuksen suhteen huomautettavaa.

Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen si-
sdltyvin toisen lakiehdotuksen, joka koskee
kahden asunnon loukkuun joutuneitten seki
asuntoluottojen maksuvaikeuksiin joutuneitten
asuntovelallisten asuntojen ostamista vuokra-
asunnoiksi, hyviksymistd sellaisenaan. Valio-
kunnan mielestd on kuitenkin suotavaa, ettd
asunnon myyjd saisi niin halutessaan jdadi
vuokralaiseksi myyméi#nsi asuntoon.

Edelii olevan perusteella ympéristévalio-
kunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus n:o 2 hyvdksvttdisiin muutta-
mattomana, ja

ettd lakiehdotus n:o 1 hyviksyttdisiin
ndin kuuluvana:

Laki

taloudellisissa vaikeuksissa oleville asuntovelallisille myOnnettiivisti korkotuesta

Eduskunnan pastéksen mukaisesti sdddetifin:

1§
(Kuten hallituksen esityksessi)

2§

Korkotukilainaksi voidaan hyviksya luonnol-
liselle henkilolle mydnnettivd tai aikaisemmin
my®énnetty asuntolaina seki laina, joka muodos-
tuu asuntolainan koroista, joita velallinen ei ole
kyennyt maksamaan.

(Poist.) Korkohyvitystd ei makseta, jos lainan-
saajan, hinen ja hinen perheensd tulot ja varal-

lisuus huomioon ottaen, voidaan katsoa selviy-
tyvén lainan hoitomenoista. Korkohyvitystd ei
mydskdin makseta, jos lainansaajan voidaan
katsoa selviytyvdn lainan hoitomenoista sopi-
malla luottolaitoksen kanssa, ettd lyhennysmak-
suja ei toistaiseksi erddnny maksettavaksi.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

3—13§
(Xuten hallituksen esityksessd)



Asuntovelallisille my6nnettiivi korkotuki 3

Edelleen ympdristovaliokunta perusteluihin

viitaten kunnioittaen ehdottaa,

ettd hyviksyttdisiin ndin kuuluvat la-
kiehdotukset:

Laki

tulo- ja varallisunsverolain viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pdditoksen mukaisesti

lisdtddn viliaikaisesti 29 pdivind joulukuuta 1988 annetivun tulo- ja varallisuusverolakiin ( 1240/

88 ) uusi 57 a § seuraavasti:

57as
Veronalaista tuloa ei ole taloudellisissa vai-
keuksissa oleville asuntovelallisille mydnnettivdis-
ti korkotuesta annetussa laissa (/) tarkoitet-
tu korkotuki.

Tamd leki tulee voimaan
kuuta 1992

Tdati lakia sovelletaan vuosilta 1992—1996
toimitetiavissa verotuksissa.

pdivand

Laki

leimaverolain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pdiitoksen mukaisesti

lisdtddn viliaikaisesti 6 pdiviing elokuuta 1943 annettuun leimaverolakiin (662/43) uusi 50 a §

seuraavasti:

Das
Saamistodistetta annettaessa suoritetiavasta
leimaverosta on vapaa velkakirja, joka on laadittu
taloudellisissa vaikeuksissa oleville asuntovelalli-
sille myonnettdvistd korkotuesta annetussa laissa
( /) tarkoitetuissa jarjestelyissd.

Helsingissd 14 pdivand huhtikuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppinen,
varapuheenjohtaja  Vanhanen, jédsenet Aula,
Biaudet, Jiiaskeldinen, Karhunen, Kautto, Kor-

Tamd laki tulee voimaan  pdivind kuuta

1992,

Tatd lakia sovelletaan vuosing 1992—1993 ta-
loudellisissa vaikeuksissa oleville asuntovelallisille
mydnnettivdstd  korkotuesta annetussa laissa
( /) tarkoiretuissa jdrjestelyissd laadittuun
velkakirjaan.

keaoja, Markkula, Rask, Virrankoski ja Vuoren-
sola sekd varajdsenet A. Ojala, Puhakka (osit-
tain) ja Viljamaa.
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Vastalause

Ympiristovaliokunnan mietinndssé, joka on
annettu hallituksen esityksestd laiksi talou-
dellisissa vaikeuksissa oleville asuntovelallisille
myonnettivistd korkotuesta (HE 27), olisi tullut
mielestimme lausua seuraavaa.

“Hallituksen esitys on erittdin huonosti val-
misteltu.

Tuki, jota asuntovelallisille mySnnetddn, on
riittdimiton. Niinpi tuensaanti muistuttaa arpa-
jaisia, joissa noin joka kahdeskymmenes tai
kenties vain joka kolmaskymmenes hakemus
voittaa.

Valiokunta on asiantuntijoita kuullessaan to-
dennut, ettd hallituksen lakiesityksen valmiste-
lussa ei ole mietitty jaettavan korkotuen veroseu-
raamuksia. Kun kivi ilmeiseksi, ettd korkotuki
on saajalleen verollista tuloa, valiokunta ehdot-
taa muutosta tulo- ja varallisuusverolakiin tuen
verottomuuden turvaamiseksi.

Hallituksen esitystd valmisteltaessa ei myds-
kiddn ollut mietitty lainajirjestelyjen mahdollisia
leimaveroseuraamuksia. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan leimaveroa ei vilttiméittad
aina perit4 lainojen uudelleenjirjestelyjen yhtey-
dessd. Asia olisi kuitenkin pitdnyt selvittdd jo
lain valmistelun yhteydessi.

Se jdrjestelmd, jolla tukea jaetaan, on liian
byrokraattinen ja edellyttdd valiokunnan mieles-
td liiallista paperisotaa hakemusten tueksi. Va-
liokunnan mielesti liian useat kansalaiset joutu-
vat lihettimiidn hakemuksen kaikkine liittei-
neen turhan takia, koska korkotukea myonne-
tddn niin harvoille. Ndin ollen pitéisi kehittds
jirjestelmi, jossa kenenkddn hakijan ei tarvitsisi
lahettd4 liitteitd ja jossa tuen saaneiden asunto-
velallisten liitteet tarkastetaan jilkikiteen.

Valiokunnan mielestd ndyttdi ilmeiseltd, ettd
hakemuksen asianmukainen laatiminen on haki-
jan ja hinen pankkinsa intressi, ja sen takia
hakemusten kisittelyssd ei tarvita kunnallisia
viranomaisia. Kunnilla ei ole néissi asioissa
sellaista asiantuntemusta, etti ne voisivat asettaa
hakijoita tuen saamisen osalta tirkeys- tai etuoi-
keusjérjestykseen.

Hakemusten kierrdttdminen kunnan kautta
vain vilvyttid asian kisittelyi ja aiheuttaa myos
kunnille tarpeettomia kustannuksia. Lisdksi
kuntien voimavarat hakemusten kisittelyyn seki
hakijoiden miirien ettd henkilokunnan suhteen
ovat hyvin erilaiset, miki aiheuttaa eriarvoisuut-

Helsingissd 14 pidivini huhtikuuta 1992

Esko Seppiinen
: Marja-Leena Viljamaa

Tarja Kautto

ta siitd riippuen, minki kunnan alueella hakija
asuu,

Niin ollen lakiesityksen 7 §:n 2 momentti on
tarpeeton ja on poistettava.

On ilmeist4, ettd kun korkotukea jaetaan liian
vihin, hakemusvaiheessa liian monet kansalai-
set asettavat lilan paljon toivoa tdhin jirjestel-
méin. Niin ollen pettyneiden kansalaisten mii-
r4 on syksylld suuri.

Néissd oloissa korkotuen jakoperusteiden tu-
lee olla erityisen oikeudenmukaiset.

Sitd ei kuitenkaan takaa nyt kisilli oleva
pisteytysjdrjestelmi, jonka perusteella pienetkin
tulkinnat tulojen, menojen ja korkojen laskupe-
rusteissa nostavat ja laskevat hakijoita jonossa
satoja, jopa tuhansia sijoja.

Jos tuloihin ei lasketa verottomia tai alivero-
tettuja tilapdisluontoisia piAiomatuloja ja kun
maksettavien lainakorkojen suuruus — ja sitd
kautta syntyvien maksuvaikeuksien suuruus —
ei ole eri hakijoiden kesken yhteismitallinen
riippuen muun muassa lainojen takaisinmaksu-
ajan pidentimisneuvottelujen tuloksesta, jako-
perusteiden ongelmat kasvavat, varsinkin kun
otetaan huomioon jaettavan tuen pieni mairi.

Niin ikd4n oikeudenmukaisuus- ja tasavertai-
suusongelmia aiheuttaa se, millaiset vakuudet
asianomaisilla on korkotuen perusteena olevissa
lainoissa. Tdssd tapauksessa hallitus ei nidytd
ottavan kantaa siihen, mik kanta viranomaisen
on tukea myOntiessdédn otettava lainan vakuu-
den laatuun. My®s silld tavalla vaikutetaan ih-
miskohtaloihin.”

Edelld olevan perusteella esitimme hyviksyt-
tiviksi toivomukset,

ettd hallitus tuo vdlittomdsti eduskun-
nalle esityksen jaettavan tuen mddrin li-
sddmiseksi niin, ettd useammalla hakijalla
on mahdollisuus saada ylivelkaantumison-
gelmaan lievitystd,

ettd hallitus tuo eduskunnalle esityksen,
Jolla pankkeja kielletdidn nostamasta korko-
tukilainojen korkoa tukiajan pddtyttyd, ja

ettd jaettavan korkotuen riittdmditid-
myyden johdosta hallitus tuo eduskunnalle
esityksen verolainsdddinnon muuttamises-
ta niin ettd ylivelkaantuneilla kansalaisilla
on mahdollisuus saada verovihennystdi ve-
ronmaksukyvyn alentumisen johdosta.

Arja Ojala
Maija Rask



