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Ympiristovaliokunnan mietint6 2/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi 6ljysuojarahastosta annetun lain muut-

tamisesta

Eduskunta on 11 paivind helmikuuta 1997
lahettinyt ympéristdvaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltaviksi hallituksen esityksen 265/1996
vp.
Perustuslakivaliokunta on eduskunnan péa-
toksen mukaisesti antanut valiokunnalle lausun-
tonsa. Lausunto (PeVL 1/1997 vp) on otettu ti-
min mietinnon hitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ympé-
ristoneuvos OIlli Pahkala ympéaristdministe-
riostd, lainsdddanténeuvos Tarja Oksanen sisé-
asiainministeriosta, padsihteeri Merja Huhtala
dljysuojarahaston johtokunnasta, ympdristdla-
kimies Leena Erank6é Suomen Kuntaliitosta ja
johtaja Pekka Huttula Oljyalan Keskusliitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan &ljysuoja-
rahastosta annettua lakia muutettavaksi siten,
etta rahastosta voidaan korvata 6ljyn saastutta-
mien maa-alueiden puhdistamiskustannuksia.
Lisdaksi ehdotetaan, ettd Oljysuojarahaston pai-
oman ylirajaa nostetaan nykyisestd 20 miljoo-
nasta markasta 40 miljoonaan markkaan ja ala-
rajaa 10 miljoonasta markasta 20 miljoonaan
markkaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Helsingissi 25 pdivina helmikuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pentti Tiusa-
nen /vas, varapuheenjohtaja Markku Koski
fkesk, jasenet Klaus Hellberg /sd, Tytti Isohoo-
kana-Asunmaa /kesk, Ilkka Joenpalo /sd, Tarja

270113

Valiokunnan kannanotot

Ympiristdvaliokunta puoltaa 6ljysuojarahas-
tosta annetun lain muuttamista sellaisenaan. Sa-
malla valiokunta toteaa, etti lakiehdotus voi-
daan perustuslakivaliokunnan lausunnon mu-
kaan kisitelld tavallisessa lainsdatamisjrjestyk-
sessi.

Lainmuutoksella turvataan rahoitus 6ljyn
saastuttamien alueiden kunnostamiseen silloin,
kuin saastumisen aiheuttajaa ei saada selville tai
tavoiteta taikka tdma ei kykene vastaamaan puh-
distamisen - kustannuksista eikd saastuneen
alueen haltijaa voida kohtuudella velvoittaa puh-
distamaan aluetta. Muutos on siten osa ympéris-
tovahinkojen _toissijaisen korvausjirjestelmén
kehittimistd. Oljyvahinkojen osalta korvausjar-
jestelma saadaan nyt kattavaksi, mita valiokunta
pitda tirkedna.

Ymparistovaliokunta on useassa yhteydessi
aiemmin kiirehtinyt ympéristévahinkojen toissi-
jaisen korvausjarjestelman luomista. Valiokunta
toistaa kannanottonsa.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin muut-
tamattomana.

Kautto /sd, Mari Kiviniemi /kesk, Riitta Korho-
nen /kok, Suvi Lindén /kok, Eila Rimmi /vas,
Sakari Smeds /skl, Hannu Takkula /kesk, Helena
Vartiainen /sd, Pia Viitanen /sd ja Ulla-Maj
Wideroos /r.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 1/1997 vp
Hallituksen esitys 265/1996 vp

Liite

Ympdristovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessdén 11 paivana helmi-
kuuta 1997 hallituksen esityksen 265/1996 vp
laiksi Oljysuojarahastosta annetun lain muutta-
misesta ymparistdvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi samalla mddrannyt, etti perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa ympdristdvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ympé-
ristdneuvos Olli Pahkala ja hallitussihteeri Ulla
Kaarikivi-Laine ympéaristoministeridsti, profes-
sori Mikael Hidén, professori Ilkka Saraviita ja
professori Kaarlo Tuori.

Kasiteltydin asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan Oljysuojarahastosta
annettua lakia muutettavaksi siten, ettd rahas-
tosta voidaan korvata 6ljyn saastuttamien maa-
alueiden puhdistamiskustannuksia. Lisdksi eh-
dotetaan Oljysuojarahaston pddoman yldrajan
nostamista 20 miljoonasta markasta 40 miljoo-
naan markkaan ja alarajan 10 miljoonasta mar-
kasta 20 miljoonaan markkaan.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sddtdmisjirjestysperustelujen mu-
kaan esitys tarkoittaa dljysuojarahaston toimi-
alan vihaisend pidettivad laajentamista. Halli-
tuksen kasityksen mukaan lakiehdotus voidaan
kasitelld tavallisessa lainsdddantdjarjestyksessa.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon hankkimis-
ta on kuitenkin pidetty suotavana.

Yaliokunnan kannanotot
Vuonna 1992 tuli voimaan perustuslakien val-

tiontaloussddnndsten uudistus, joka merkitsi
muun muassa kieltoa perustaa valtion talousar-

vion ulkopuolisia rahastoja. Uudistuksen voi-
maantulosddnndksestd johtui, ettd silloisia ra-
hastoja koskevat sdinndkset ja siten itse rahas-
totkin jaivat voimaan. Uudistuksen yhteydessi
kuitenkin katsottiin, ettd tdllaisien rahastojen
tehtavid tai varoja ei voida ainakaan merkitta-
visti laajentaa tavallisella lailla (PeVM 17/1990
vp, s. 5/II). Perustuslakivaliokunta on arvioinut
budjetin ulkopuolisia rahastoja useassa yhtey-
dessa valtiontaloussdanndsten uudistamisen jal-
keen (ks. PeVL 5/1996 vp).

Oljysuojarahaston toimialaa ehdotetaan esi-
tyksessd muutettavaksi niin, etti rahaston va-
roista voidaan korvata 6ljyn saastuttamien maa-
alueiden puhdistushankkeita. Kysymyksessd on
valiokunnan késityksen mukaan vdhiinen, 1a-
hinni lain tulkintaa koskevana tdsmennyksend
pidettiva toimialan laajennus, joka ei vaikuta
lakiehdotuksen kisittelyjirjestykseen.

Oljysuojarahaston pddoman yla- ja alarajan
nostamista voidaan arvioida suhteessa voimassa
olevien sadnnosten mukaiseen rahaston suuruu-
teen. Rahaston koon kaksinkertaistumista on pi-
dettdvd merkittdvyydeltddn sindnsd huomatta-
vana laajennuksena. Uusien rahastojen perusta-
miskielto kuitenkin omaksuttiin valtiontalous-
sadnnosten uudistuksessa eduskunnan budjetti-
vallan suojaamiseksi (HE 262/1990 vp, s. 46/11).
Tamin perusteella valiokunta katsoo, ettd jon-
kin rahaston varojen laajentamisen valtiosdan-
toistd merkittavyyttd ei pidd arvioida vain rahas-
tokohtaisesta lahtokohdasta késin vaan ensisijai-
sesti sen kannalta, miti rahaston laajennus mer-
kitsee eduskunnan budjettivallan kannaita.

Oljysuojarahastoon peritian &ljysuojamak-
sua Suomeen tuodun ja Suomen kautta kuljete-
tun 6ljyn mairan mukaan siten kuin nyt muutet-
tavaksi ehdotetun lain 2 §:ssd sdddetddn. Oljy-
suojarahaston nykyiset yli- ja alarajat on saddet-
ty jo vuonna 1989 (PeVL 19/1989 vp). Ottaen
nama seikat huomioon sen lisdksi, etta rahaston
ylaraja nousisi markkaméaraltiin verraten va-
hin esimerkiksi rahastotalouden kokonaisar-
voon verrattuna, valiokunta katsoo, ettei ehdote-
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tunlainen Oljysuojarahaston volyymin lisdys
muodostu merkittdviksi eduskunnan budjetti-
vallan kannalta. Lakiehdotus on siten tiltdkin
kannalta arvioituna kisiteltdvissd tavallisessa
lainsdadantojarjestyksessa.

Esityksen perusteluissa mainitaan, ettd oljy-
suojarahastolain 12 §:n nykyisen valtuuden no-
jalla asetuksella sdddettdisiin korvauspaatokseen
liitettivisti ehdoista ja menettelysti ndiden ehto-
jen rikkomisen varalta. Tdmén valtuuden kay-
ton rajoituksena valiokunta hallitusmuodon
6 a §:44n viitaten huomauttaa, ettei asetuksella
voida antaa kriminalisointisidnnoksid (PeVM

Helsingissi 21 paivani helmikuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itdla
{kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jasenet Gunnar Jansson /r, Ulla Juurola /sd, An-
neli Jaatteenmiki /kesk, Valto Koski /sd, Heikki

25/1994 vp, s. 8/I). Muunkinlaiset asetuksenta-
soiset seuraamussaannokset saattavat joutua ris-
tiriitaan sen periaatteen kanssa, ettd oikeuksiin ja
velvollisuuksiin vélittomasti liittyvistd asioista
tulee saatad lailla.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittaa kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelli val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jarjestyksessd.

Koskinen /kok, Osmo Kurola /kok, Johannes
Leppénen /kesk, Paavo Nikula /vihr, Veijo Puhjo
fva-r ja Maija-Liisa Veteldinen /kesk seki varaji-
senet Jouko Jiaskeldinen /skl ja Vuokko Rehn
/kesk.






