1993 vp — YmVM 3 — HE 342/1992 vp

Ympiiristovaliokunnan mietinté n:o 3 hallituksen esityksesti
asuntohallintoa koskevaksi lainséifidinnoksi

Eduskunta on 11 pdivini joulukuuta 1992
lahettinyt ympéristovaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o 342/
1992 vp.

Valiokunta on tdssi yhteydessd ottanut kisi-
teltdviksi myos eduskunnan 7 pdiviani kesdkuu-
ta 1991 valiokuntaan lihettimét toivomusaloit-
teet: ed. Kalliomden ym. n:o 1645/1991 vp asun-
torahaston kehittdmisestdi asuntopankiksi, ed.
Laineen ym. n:o 1668/1991 vp valtion asuntora-
haston kehittdmisestd asuntopankiksi, ed. Myl-
lerin ym. n:o 1695/1991 vp asuntorahaston toi-
minnan Kehittimisests ja ed. Tennildn n:o 1768/
1991 vp valtion asuntopankin perustamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina kanslia-
padllikkd Lauri Tarasti, hallitusneuvos Taru
Hallberg, ylijohtaja Teuvo Ijis, apulaisosasto-
padllikkd Hannu Junkkari ja hallitusneuvos
Riitta Rainio ympdristdministeridsté, ylitarkas-
taja Pekka Pelkonen ja neuvotteleva virkamies
Anja Simola valtiovarainministeriostd, pddjoh-
taja Olavi Syrjdnen, vs. ylijohtaja Maija Rajaky-
14, johtaja Markku Hainari, toimistopiiltlikkd
Raimo Kirkkiinen ja projektipdéllikkd Keijo
Tanner asuntohallituksesta, lakimies Reijo Hy-
vonen kansaneldkelaitoksesta, asuntotoimen
paillikko Ulla-Maija Laiho Suomen Kaupunki-
liitosta, kaupunginsihteeri Risto H#méldinen
Kauhavan kaupungista, kaupunginsihteeri Hilk-
ka Ilola Espoon kaupungista, asuntotoimenjoh-
taja Risto Koivunoksa Vantaan kaupungista,
varatoimitusjohtaja Pentti Jirvinen Sato-Yh-
tidistd edustaen myds Vatro Oy:td, puheenjoh-
taja Tuulikki Leino ja varapuheenjohtaja Olavi
Lehtinen Atrium ry:std, luottamusmies Marja
Kastinen ja yli-insind6ri Timo Huhtaluoma
Akava ry:stid, esitteliji Kari Sarakoski VAL
ry:std sekd tutkija Pentti Ronkko.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen lau-
sunnon Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
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td SAK ry:ltd ja asuntotoimen p#illikkd Eero
Hiltuselta Suomen Kunnallisliitosta.

Hallituksen esitys ja toivomusaloitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on asunto-
asioiden keskushallinnon rationalisointi. Lihts-
kohtana on poistaa asuntohallinnon péillekkii-
sid toimintoja, selkiyttdd viranomaisten tyonja-
koa sekd keventdd asioiden kisittelyssd nouda-
tettavia menettelyj4.

Asuntohallitus ehdotetaan lakkautettavaksi.
Asunto-olojen kehittimisrahaston nimi ehdote-
taan muutettavaksi valtion asuntorahastoksi.
Sen tehtdvdksi tulisi asuntolainojen myodntimi-
nen ja varojen osoittaminen kunnille asuntolai-
nojen myontdmistd varten rahaston varoista.
Lisdksi se valvoisi valtion lainoittaman asunto-
tuotannon hinta- ja laatutasoa. Asuntorahasto
voisi huolehtia myods muusta valtion talousar-
viossa asunto-olojen kehittdmiseen osoitetusta
tuesta.

Asuntohallituksen nykyisisti tehtdvisti ehdo-
tetaan  siirrettiviksi  ympéristdministeridlle
asuntopoliittinen yleisohjaus ja valmisteluvastuu
sekd asuntotutkimustoiminnan hallinnointi.
Kaikki lainojen hoitotehtdvit siirtyisivit valtio-
konttorille. Valitusasioiden kisittely siirtyisi
asuntohallitukselta ld4ninoikeuksille.

Esityksessd ei ehdoteta puututtavaksi nykyi-
sen asunto-olojen kehittimisrahaston asemaan
valtion talousarvion ulkopuolella eikid asumisen
tukijdrjestelmien sisdltoon.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivdni joulukuuta 1993.

Toivomusaloitteessa n:o 1645/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin
asuntorahaston toimintaedellytysten parantami-
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seksi ja toiminnan laajentamiseksi siten, ettd
asuntorahasto voisi nykyisti laajemmin turvau-
tua ulkopuolelta saatavaan rahoitukseen ja ettd
rahasto kehittyisi asuntopankiksi, jonka rahoi-
tuksen avulla turvataan riittivi vuokra-asunto-
jen saatavuus sekd lainoitetaan nykyistd laajem-
man viestdnosan asunnonhankintaa.

Toivomusaloitteessa n:o 1668/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin valtion asun-
torahaston kehittdmiseksi asuntolainoituksesta
vastaavaksi valtion asuntopankiksi, johon kerit-
tdisiin budjettirahoituksen lisdksi varoja muun
muassa yleisotalletuksin ja obligaatioiden avulla
arvopaperimarkkinoilta, kotitalouksilta ja tyo-
elikelaitoksilta.

Toivomusaloitteessa n:o 1695/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus,
ettd hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin,
joilla asuntorahaston toiminnan joustavuutta
parannetaan niin, ettd luovutaan vuosittain vah-
vistettavista asuntotuotantotavoitteista ja siirry-
t44n esimerkiksi kolmen vuoden tavoiteperiodei-
hin.

Toivomusaloitteessa n:o 1768/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttidviksi toivomus,
ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen valtion
asuntopankin perustamisesta.

Valiokunnan kannanotot
Hallituksen esitys

Valiokunta pitdé tarpeellisena asuntotoimen
keskushallinnon uudistamista. Tilld hetkelld
yhtdéltd ympéaristoministerid ja asuntohallitus
sekd toisaalta asunto-olojen kehittdmisrahasto
ja asuntohallitus hoitavat osittain samoja tehti-
vid. Tydnjako asuntohallituksen ja valtiokontto-
rin kesken ei my6skddn ole kaikin osin tarkoi-
tuksenmukainen. Lisédksi asioiden kisittelymuo-
dot ovat ajan kuluessa muodostuneet varsin
monimutkaisiksi eivitkd endd vastaa muuttu-
neen yhteiskunnan vaatimuksia.

Asuntotoimen keskushallinnon jirjestiminen
siten, ettd asuntohallitus lakkautetaan ja ettd
sille kuuluvia tehtéivid siirretdin ympéristominis-
teridlle, valtion asuntorahastolle, valtiokontto-
rille, kunnille ja kansanelikelaitokselle, on valio-
kunnan mielestd tarkoituksenmukainen. Niin
voidaan poistaa pidillekkiisii toimintoja, sel-
kiyttdd viranomaisten tyonjakoa ja keventdd
menettely)d. Asiaa kisitellessidn valiokunta on

tullut vakuuttuneeksi myos siitd, ettd ehdotetun
kaltaisessa kevennetyssd hallinnossa kyetdin te-
hokkaasti hoitamaan asumisen tukijarjestelmien
ja sosiaalisen asuntotuotannon ja rahoituksen
edellyttdmait tehtdvit. Niin ikd4n valiokunta on
voinut todeta, ettd asuntohallituksen asiantunte-
mus sdilyy uudessa organisaatiossa. Siksi valio-
kunta puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvien
lakiehdotusten. hyviksymisti.

Tissd yhteydessi valiokunta on hankkinut
selvitystd myos valmisteilla olevasta asuntotuo-
tantolainsddddnndn uudistamisesta. Piakkoin
eduskunnalle annettavalla esitykselld on tarkoi-
tus selkeyttdd asuntotuotantolainsdidiantoa, ke-
ventii ja karsia aravalainoitukseen liittyvis val-
vontaa ja lupajirjestelmid seki siirtdd tehtdvid ja
toimivaltaa keskushallinnosta kunnille. Nyt ki-
siteltdvind oleva asuntoasioiden keskushallin-
non uudistus sopii valiokunnan kisityksen mu-
kaan hyvin asuntotuotantolainsiidinnon uudis-
tamisen periaatteisiin.

Asuntotuotantolainsiidinnoén uudistamises-
sa valiokunta pitdd hyvidnid etenkin sitd, ettei
kuntien asuntolainahakemuksista pyydettiisi
endd lddninhallitusten lausuntoa. Samoin kan-
natettavaa on, ettd peruskorjauslainojen ja muu-
tenkin lainojen mydntiminen siirrettiisiin ny-
kyistd laajemmin kunnille siti mukaa kuin kun-
nilla on valmiuksia vastaanottaa lisdi tehtivii.
Peruskorjauslainojen myontdmisessd tulisikin
valiokunnan késityksen mukaan pddstd kunnis-
sa jatkuvaan hakuaikaan.

Valtion varoin tuetun asuntorakentamisen
keskitetty hinta- ja laatuvalvonta siirtyy asunto-
hallituksesta asuntorahaston tehtiviksi. Hinta-
ja laatuohjausta on samalla tarkoitus keventid
siten, ettd valvonta jii enenevissi miirin omis-
tajien ja rakennuttajien vastuulle. Valiokunta
pitdd titd oikeana lihtdkohtana. Hinta- ja laa-
tuohjauksesta on kuitenkin tiedotettava hyvin ja
sithen liittyvid4 neuvontaa on annettava ja oltava
saatavilla. Rakennuttajien vastuun kasvaessa
voidaan myos rakennuttajien kelpoisuusehtoja
tiukentaa ja vastuunkantokykyi selvittad entisti
tarkemmin.

Valiokunta pit44 hinta- ja laatuvalvontaa tir-
kednd. Siksi

valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siit4, ett4 hinta- ja laatuvalvonta
sdilyy valtion varoin tuetussa asuntora-
kentamisessa.

Lopuksi valiokunta on kiinnittinyt huomiota
koko valtionhallinnossa kdynnissid olevaan hal-
linnon uudistamiseen.
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Valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd hallintoa uudistettaes-
sa eri hallinnonalojen henkilsstéd koh-
dellaan tasapuolisesti,

Toivomusaloitteet

Valiokunta ehdottaa asuntopankin perusta-
mista koskevat toivomusaloitteet n:ot 1645, 1668
ja 1768/1991 vp hylattéviksi. Asunto-olojen ke-
hittdmisrahaston varojenhankintaa on jo kehi-
tetty aloitteissa esitettyyn suuntaan, mitd valio-
kunta pitdd hyvini. Valiokunta ei kuitenkaan
katso tarkoituksenmukaiseksi rahaston kehitta-
mist4 erilliseksi pankiksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1695/1991 vp esitet-
tyd vuosittaisesta asuntotuotantotavoitteesta
luopumista ja siirtymistd kolmen vuoden rahoi-
tuspddtoksiin valiokunta pitdd kannatettavana
tavoitteena. Hallituksen esityksen mukaan halli-
tuksen tarkoituksena on selvittdi mahdollisuu-

Helsingissd 9 pdivini maaliskuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppinen, va-
rapuheenjohtaja Vanhanen, jisenet Aula, Biau-

det ilmoittaa kunnille kahden seuraavan vuoden
myo6ntdmisvaltuudesta valtiontalouden vahvis-
tettujen menokehysten puitteissa. Valiokunnan
mielestd on tirkedd, ettd nidin tullaan menettele-
méiin. TAm4i toteuttaisi pitkélle myos toivomus-
aloitteessa esitetyn toivomuksen. Siksi valiokun-
ta ehdottaa timinkin toivomusaloitteen hylitti-
viksi.

Edelld esitetyn perusteella ympéristovalio-
kunta ehdottaa kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyviit
lakiehdotukset hyvdksyttdisiin - muutta-
mattomina.

Edelleen ympdristovaliokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 1645, 1668,
1695 ja 1768/1991 vp hyldttdisiin.

det, Hautala, Jidskelidinen, Kautto, Korkeaoja,
Markkula, Myller, Rask, J. Roos, Sirkijarvi,
Takala ja Vuorensola seki varajisen Toivonen.

Vastalauseita

Hallituksen esityksen tavoite asuntohallinnon
viranomaisten tyonjaon selkiyttdmisestd ei talld
esitykselld toteudu. Pdinvastoin valiokunnan
enemmistdn hyviksymilld laeilla hajotetaan
asunto- ja rakentamishallintoa nykyistd useam-
mille tahoille. Tehtdvid siirretddn asuntohalli-
tuksesta ympdristéministeriddn, valtiokontto-
riin, kansanelikelaitokseen, tilastokeskukseen,
kuntiin ja ld4ninoikeuksiin.

Asuntohallinto kuten my6s muu valtionhal-
linto on uudistamisen ja toimintojen rationali-
soinnin tarpeessa. Koko hallinto on voimakkai-

1

den muutosten kourissa. Eri selvitysmiesten toi-
mesta tehdddn esityksid, joita ei koordinoida
mitenkddn. Kukaan ei kanna huolta valtionhal-
linnon kokonaisuudistuksesta. Kun palapeliméi-
sid ratkaisuja tehddin, on lopputulos arvailujen
varassa. Onko Suomella tdhdn varaa?

Myos asuntohallinnon vudistaminen noudat-
taa tatd kaavaa. Organisaatio pditetiin muut-
taa ensin ja vasta sitten hyviksytidn lainsdadéin-
to, joka on sen toiminnan perustana, jota varten
organisaatiota ylipd4tiin tarvitaan. Vasta asun-
topolititkan sisillon ollessa selvilli voidaan tie-
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t4d, minkilaisia resursseja tarvitaan. Tamin
vuoksi emme voi yhtyd valiokunnan enemmis-
ton mietinndssd julkilausuman kantaan siitd,
ettd valiokunta on tullut vakuuttuneeksi, etti
ehdotetun kaltaisessa kevennetyssid hallinnossa
kyetddn tehokkaasti hoitamaan asumisen tuki-
jérjestelmien ja sosiaalisen asuntotuotannon ja
rahoituksen edellyttimit tehtivit. Asuntohal-
linnon asiantuntemustakaan ei siirretd tdysimaé-
rdisend uuteen organisaatioon. Ympdiristominis-
terién asuntoasioiden korkeimmista virkamie-
histi ainakin osa tultaneen nimittimiin nykyi-
sen asuntohallinto-organisaation ulkopuolelta ja
osa nykyisistd virkamiehistd irtisanotaan. T4td
ei voida pit4d milld4n tavalla perusteltuna. Asu-
mistuen siirtiminen kansaneldkelaitokseen ei
kuulu tdmén lain piiriin. Laki on kuitenkin jo
esitysasteella ja toteutumassa. Tillaista tehtd-
vien siirtoa emme voi hyvdksyd, koska ei ole
voitu osoittaa, ettd yleisen asumistuen erityispiir-
teet otettaisiin Kela-mallissa riittdvdsti huomi-
oon. Erityisen ongelmallista on, ettei asuntohal-
lituksen henkiloihin sitoutunutta asiantuntemus-
ta haluta tissd yhteydessd hyddyntia.

Asuntohallituksen keskeisend tehtivinid on
ollut valtion lainoittaman asuntotuotannon hin-
ta- ja laatuohjaus. T4lld on sdistetty rakentamis-
kustannuksissa vuosittain 700—1 000 miljoonaa
markkaa, mikd on tullut suoraan asukkaiden
hyddyksi matalampina asumiskustannuksina.
Uudesta hinta-laatuohjausmallista sdddetdén
tulevan asuntotuotantolainsdddinnon yhteydes-
sd. Tehtdvit siirtyvit ympéristoministeriolle.
Hinta- ja laatuohjauksen valvonta tulee jidméain
suuressa midrin omistajien ja rakennuttajien
vastuulle. Tdhdn muutokseen saattaa liittyd suu-
ria moraalisia ongelmia, joita valiokunnan
enemmistd ei kuitenkaan milldén lailla halunnut
pohtia. Laadunvalvonnalta tulevat puuttumaan
myds riittdvit suunnitteluohjeet, joten hinta- ja
laatuohjauksen yhtiaikaisuus ja siten teho vaa-
rantuvat. Tuloksena on tuhlaus ja kallimmat
asumiskustannukset.

Vaikka asuntolait ovat vield eduskuntaan tu-
lematta, asuntorahaston suppealla ja tekniselld
tehtdvinmairittelylld ollaan luomassa puitteita,
jotka rajaavat myos toiminnan sisdltod. Niinpd
valiokunnan toivetta siitd, etti asuntorahastoa
kehitettdisiin joustavaksi ja kysyntitilanteeseen
paremmin reagoivaksi niin, ettd vuosittaisesta
asuntotuotantotavoitteesta luovuttaisiin ja siir-
ryttdisiin rahoituspi#toksiin, on pidettdvd huo-
nosti lain henkeen sopivana. Itse asiasta olemme
kuitenkin samaa mieltd. Asuntorahoituksen

liiallisesta budjettisidonnaisuudesta pitdd pais-
td, jotta voitaisiin paremmin vastata erilaisiin
asuntotarpeisiin.

Uusi suppea asuntorahasto ei mydskéén tule
hoitamaan asuntopolitiikan suuntaamiseksi tar-
vittavaa kehittimis- ja tutkimustoimintaa. Suo-
malaisen asuntopolititkan suurin ongelma on
ollut tempoilevuus ja lyhytjinteisyys. Tall4 lain-
sdddinnolld tilanne tulee edelleen heikkenemdain.

Asuntohallituksen lakkauttamisen yhteydessi
kokonaan tyottomiksi jid 30—40 tyontekijia.
Ensimmiistd kertaa valtionhallinnossa aiotaan
luonnollisen poistuman sijasta irtisanomalla teh-
dd ihmisistd tietoisesti tyottdmid. Valtion talou-
den kannalta timid on nurinkurista. Valition
keskushallintoa on viimeksi saneerattu maatila-
hallitus ja tydsuojeluhallitus lakkauttamalla.
Niiden virastojen tyontekijét siirrettiin ministe-
ribn alaisiin tydtehtdviin. Erityistd ihmetystd
aiheuttaa se, ettd maatilahallituksen yli 500 tyon-
tekijdd 16ysi helposti uusia ja tarpeellisia tysteh-
tdvid ministerion sisdltd, vaikka maa- ja metsdta-
lous tyollistdd jo ennestddn runsaasti virkamie-
hii. Maa- ja metsitalouden osuus Suomen am-
matissa toimivasta tyovoimasta on § prosenttia.
Heitd palvelee noin 18 000 virkamiestd. Lihes
jokaista suomalaista koskettavat asumisen on-
gelmat jossain eldmén vaiheessa. Heitd varten on
vajaat 700 virkamiestd, joista nyt tullaan irtisa-
nomaan 30—40.

Asuntohallituksen tyontekijdjirjestdt ovat
omissa asiantuntijalausunnoissaan vastustaneet
tapaa, jolla heiddn sijoittamisensa uusiin tehté-
viin tapahtuu. Koko henkilokunta ensin irtisa-
notaan ja otetaan tdmén jilkeen uusina tyonte-
kijoind uusiin tehtdviin. Tétd el missdédn tapauk-
sessa voi pitdd tarkoituksenmukaisena eik tasa-
vertaisena kohteluna eri virastojen vélilla.

Valiokunnan enemmistd ei myoskiddn halun-
nut kiinnittdd huomiota tarpeeseen antaa tyo-
rauha asuntohallitukselle 1.12.1993 saakka. On
ehdottoman tirkedd, ettd virasto voi koko hen-
kilskuntansa voimin saattaa tydt loppuun, ja
tarvittaessa pitdisi olla my6s mahdollisuus saada
joustavasti lisihenkilostdd, koska mm. uudet
tehtdvit kuten ylivelkaisten auttaminen aiheut-
tavat runsaasti ylityota.

Tamén vuoksi voimaantulosddnnoksestd tu-
lee poistaa sidnnokset ennenaikaisesta voimaan-
tulosta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
lakiehdotukset hyldttdisiin.
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Silt4 varalta, ettd eduskunta kuitenkin péit-
tdd hyviksyd hallituksen esitykseen sisdltyvét
lakiehdotukset, ehdotamme

Helsingissd 9 piivind maaliskuuta 1993

Riitta Myller
Maija Rask

Yhdyn pédosin niihin nikemyksiin, joita on
esitetty ensimmdiisessd vastalauseessa.

Perusongelma on se, ettd asuntohallitus lak-
kautetaan ennen kuin tiedetddn, mitd tehtdvid
asuntohallinnolle on tulossa alan lakien koko-
naisuudistuksen yhteydessa.

Asuntohallituksen lakkauttaminen voi olla
perusteltua vain, jos tehtdvien uusi hoitotapa on
tehokkaampi ja parempi muunlaisen organisaa-
tion perusteella.
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ettd 1. ja 2. lakiehdotuksen voimaantu-
losddnndsten 2 momentit hyldttdisiin.

Tarja Kautto
Jukka Roos

Toivomusaloitteet asuntorahaston kehittdmi-
seksi asuntopankin suuntaan ovat nykyisen
pankkikriisin ratkaisuvaihtoehtojen kisittelyn
yhteydessd perusteltuja, ja siltid osin olisi mah-
dollista yhdist44 jonkin olemassa olevan valtion
omistaman pankin ja asuntorahaston voimava-
rat.

Esko Seppinen






