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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
3/1999 vp

Hallituksen esitys laeiksi kemikaalilain, torjun-
ta-ainelain ja terveydensuojelulain 21 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivand syyskuuta 1999 l4het-
tanyt ympdéristovaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvéksi hallituksen esityksen laeiksi kemi-
kaalilain, torjunta-ainelain ja terveydensuojelu-
lain 21 §:n muuttamisesta (HE 85/1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Pirkko Kiveléd-Iko-
nen, ymparistoministerio

- neuvotteleva virkamies Juha Pyo6tsid ja neu-
votteleva virkamies Anna-Liisa Sundquist,
sosiaali- ja terveysministerio

- ylitarkastaja Tove Jirn, maa- ja metsétalous-
ministerid

- yksikonjohtaja Esa Nikunen, Suomen ympé-
ristokeskus

- ylitarkastaja Paula Karvinen, Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskus STTV

- valvontalakimies Kirsi Hannula, Elintarvike-
virasto

- kemikaalilainsddddnnon neuvonantaja Eva
Frostell-Pyhéjarvi, Teknisen Kaupan Liitto

- johtaja Aimo Kastinen, Kemianteollisuus ry

- hallituksen jasen Jussi Hautala, Kasvinsuoje-
luteollisuus ry KASTE

- péadsihteeri Esko Joutsamo, Suomen Luon-
nonsuojeluliitto ry

- toiminnanjohtaja Riitta Salmi, Juliana von
Wendtin S&itio, edustaen myods Animalia-
Eldinsuojeluliitto ry:ta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd elidi-
td tuhoamaan tarkoitetut valmisteet eli biosidi-
valmisteet on hyviksyttdvd ennen niiden mark-
kinoille luovuttamista ja kéyttimistd. Biosidi-
valmisteiden hyviksymistd edellyttdd biosidi-
tuotteiden markkinoille saattamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(biosididirektiivi). Hyviaksymismenettelysté
sdddettiisiin kemikaalilailla.
Hyviksymismenettely korvaisi nykyiset suo-
jauskemikaalien ja muiden torjunta-aineiden

HE 85/1999 vp

kuin kasvinsuojeluaineiden hyvéksymismenet-
telyt. Uuden menettelyn piiriin tulisi lisdksi
useita sellaisia valmisteryhmié, joita ei ole ta-
héin mennesséd ennakkotarkastettu Suomessa.

Biosidivalmisteeksi hyviksyttdisiin valmiste,
jonka tehoaineet on hyvéksytty biosididirektii-
vin liitteeseen ja jonka kdytostd ei aiheudu il-
meistd haittaa terveydelle tai ympdiristolle ja
joka on riittdvin tehokas ja kéyttotarkoitukseen-
sa sopiva.
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Hyviksymisestd pdadttiisi valmistetyypistd
riippuen joko Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus tai Suomen ympaéristokeskus.

Biosidivalmisteita koskevien sdanndsten li-
siksi kemikaalilakiin ehdotetaan tehtdaviksi erdi-
td muita muutoksia, joista keskeisin koskee niin
sanottua valintavelvollisuutta. Toiminnanhar-
joittajan olisi silloin, kun se on kohtuudella mah-

dollista, valittava kdyttoon sellainen kemikaali
tai menetelma, josta aiheutuu véhiten riskié ter-
veydelle ja ympéristolle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltaviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 13 pdivénd toukokuuta 2000.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotetulla lainsdddédnnodlld pannaan tiytdntoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
98/8/EY biosidituoteiden markkinoille saattami-
sesta (ns. biosididirektiivi). Samassa yhteydessé
voimassa olevia sddnndksid ehdotetaan muutet-
tavaksi erdiltd muiltakin osin. Ehdotusten tavoit-
teena on yhtendistidd biosidivalmisteita koskevia
sdannoksid sekd vihentdd biosidivalmisteista ai-
heutuvia terveys- ja ympéristohaittoja.

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saamansa selvityksen perustella ymparistovalio-
kunta pitdd ehdotettuja sddnndksid tarpeellisina
ja tarkoituksenmukaisina ja puoltaa niiden hy-
vaksymisti sellaisenaan.

Asiaa késitellessddn valiokunta kiinnitti li-
siksi huomiota seuraaviin seikkoihin.

Valintavelvollisuus

Ensimmadisen lakiehdotuksen 16 a §:n mukaan
toiminnanharjoittajan on silloin, kun se on koh-
tuudella mahdollista, valittava kédytettdvissa ole-
vista vaihtoehdoista se kemikaali tai menetel-
mé, josta aiheutuu véhiten vaaraa.

Ehdotettu valintavelvollisuus ei pohjaudu
biosididirektiiviin. Tdmé& ns. korvausperiaate si-
sdltyy sitd vastoin YK:n ympéristo- ja kehitys-
konferenssin vuonna 1992 hyviksyméién toimin-
taohjelmaan (Agenda 21). Sen pohjalta Suomen
kestdvén kehityksen toimikunta esitti jo vuonna
1994, ettd kemikaaleista aiheutuvien ympéristo-
haittojen ehkéisemistd ja torjuntaa koskevaan
lainsdéddantoon sisdllytetddn korvausperiaate.
My6s Euroopan unionin neuvoston kesdkuussa

1999 hyvéksymissi yhteison kemikaalipolitiik-
kaa koskevissa pddtelmissd esitetdédn, ettd ko-
missio edistdd toimenpiteitd vaarallisten ainei-
den korvaamiseksi vihemmin vaarallisilla ai-
neilla.

Ympéristovaliokunta kannattaa valintavel-
vollisuuden ottamista Suomen kemikaalilainséa-
déntoon siind muodossa kuin hallitus on esitta-
nyt. Sdannds on kirjoitettu ohjeelliseksi eikd sen
noudattamatta jattdmiseen liity rangaistusuh-
kaa. Valintavelvollisuuden noudattaminen jdisi
siten kemikaalin kdyttdjien harkinnan ja toimin-
nan varaan, silld kemikaalin markkinoille luo-
vuttajalla tai muilla ulkopuolisilla ei yleensd ole
riittdvisti tietoja kiyttotilanteesta ja kdytettivis-
sd olevista vaihtoehdoista niiden soveltuvuuden
arvioimiseksi.

Saadun selvityksen mukaan alan kaupalla ja
teollisuudella on kéytdssd vapaaehtoisia ympé-
rist6- ja laatujdrjestelmid sekd -ohjelmia. Valio-
kunta katsoo, ettd valintavelvollisuutta koske-
van ohjeellisen sédénndksen ottamisen lakiin tu-
kee niitd teollisuuden ja kaupan vaaehtoisuu-
teen perustuvia, haittojen ehkéisemiseen tdhtaa-
vid toimia, jotka ovat tirkeita.

Eldinkokeet

Ensimmadisen lakiehdotuksen 57 a §:n mukaan
lain velvoitteiden tdyttdmiseksi tehtdvid eldin-
kokeita suunniteltaessa on viltettdvd selkdran-
kaisilla eldimilla tehtdvid kokeita aina kun se on
mahdollista. Tarkemmat sddnnokset asiasta an-
netaan asetuksella. Pykéldssd viitataan lisdksi
eldinsuojelulakiin (247/1996), jossa kielletddn
aiheuttamasta koe-eldimille tarpeettomia kérsi-



myksid ja asetetaan velvoite rajoittaa koe-eldin-
ten médrid.

Ympéristovaliokunta pitdéd erittdin tirkeédna,
ettd kemikaalilainsddddntoon otetaan velvoite
vélttdd eldinkokeita. Pddllekkdisten ja niin muo-
doin turhien kokeiden vélttdmiseksi on oleellis-
ta, ettd eldinkokeista saatua tutkimusaineistoa
jaetaan aineiden kehittdjien kesken.

Biosididirektiivin 13 artiklan 2 kohdassa vii-
tataan jdsenvaltion mahdollisuuteen kéyttad
kansallisia toimia pakottaakseen hakijat yhteis-
tyohon tutkimusaineiston jakamiseksi. Hallituk-
sen esityksen perusteluissa todetaan, ettei Suo-
men nykyisen lainsdddédnnon nojalla ole mahdol-
lista kéyttad pakottavia toimia. Téssdkdén yh-
teydessd pakotteita ei ehdoteta sdddettdviksi,
koska kyseessd on laajempi kuin pelkdstddn bio-
sididirektiivin tdytdntoonpanoon liittyvd asia.
Asia vaatii laajempaa valmistelua, johon ei hal-
lituksen esitystd valmisteltaessa ole ollut mah-
dollisuutta.

Ympiristovaliokunta kiirehtii asian selvitté-
mistd ja valmistelua. Jos pééllekkéisten kokei-
den vilttdmisesté ei voida antaa tarkempia sdén-
noksid kemikaalilain 57 a §:n nojalla annettavas-
sa asetuksessa taikka koe-eldintoiminnasta an-
netussa asetuksessa (1076/1985), on asiaa kos-
kevat mahdolliset lainsddddnndén muutosehdo-
tukset pyrittdva tuomaan pikaisesti eduskunnal-
le.

EU:n ulkopuolelta tuotavat tuotteet

Hallituksen esityksen perusteluissa ei ole selvi-
tetty késiteltdvdnd olevan lainsddddnnon suhdet-
ta EU:n ulkopuolelta tuotaviin tuotteisiin, joi-
den késittelyyn on kéytetty unionin alueella kiel-
lettyd biosidivalmistetta.

Kasiteltdvand olevan lainsddddnnén pohjana
on biosididirektiivi, joka koskee ainoastaan bio-
sidivalmisteiden hyvéksymistd markkinoille le-
vitettdviksi. Ehdotettu lainsdddéantd ei siten kos-
ke tuotteita, joita on késitelty biosidivalmisteil-
la.

Biosidivalmisteilla késiteltyjen
maahantuontiin sovelletaan

tuotteiden
direktiivid
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76/769/ETY vaarallisten aineiden ja valmistei-
den markkinoille saattamisen ja kiyton rajoitta-
misesta (ns. kemikaalien kieltoja ja rajoituksia
koskeva direktiivi).

Edelld mainitut direktiivit on tarkoitettu toi-
mimaan yhdessa siten, ettd kiellettdessd biosidi-
valmiste EU:n alueella biosididirektiivin nojal-
la, samalla pyydetéén komissiolta ehdotusta ke-
mikaalien kieltoja ja rajoituksia koskevan direk-
tiivin muuttamiseksi niin, ettd myos téllaisella
kielletylld valmisteella kisiteltyjen tuotteiden
tuonti unionin alueelle voidaan kieltéa.

Saadun selvityksen mukaan EU:n ulkopuolel-
ta tuodaan tdlld hetkelld tuotteita, joita on kisi-
telty biosididirektiivissi kielletyilld aineilla. Va-
liokunta kiinnittdd asiaan vakavaa huomiota ja
katsoo, etté tillaisten tuotteiden tuontia unionin
alueelle on valvottava tehokkaasti.

Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Péddvastuun biosidivalmisteiden tarkastuksesta
jakavat ehdotuksen mukaan Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskus ja Suomen ym-
péristokeskus. Naille viranomaisille tulee uu-
desta lainsdddédnndstd huomattava madrd uusia
tehtdvid. Biosidivalvonnan voimavaratarpeita
arvioineen tydryhmén mukaan tehtdviin tulisi
osoittaa vuosien 2000 ja 2001 aikana yhteensi
15,5 uutta henkildtydvuotta.

Valiokunnalle on asian kisittelyn yhteydessé
esitetty arvioita, joiden mukaan viranomaisten
voimavarat tulevat olemaan riittdméttomét uu-
den lainsddddnnon edellyttimien tehtdvien hoi-
tamiseen. Téstd aiheutuisi haittaa elinkeinoeld-
mélle ja toisaalta esimerkiksi uusien terveydelle
tai ympdristolle vaarallisia valmisteita korvaa-
vien valmisteiden markkinoille péédsy saattaisi
viivéstyd.

Ympiristovaliokunta edellyttdd, ettd uusi
lainséddéntd voidaan toteuttaa kitkattomasti.
Téstd syystd viranomaisten voimavarojen riitté-
vyyteen ja tarpeeseen on tehtivien lisdéntymi-
sen ja vaativuuden kasvun vuoksi kiinnitettdva
vakavaa huomiota lain voimaantulosta léhtien ja
ryhdyttéva toimiin voimavarojen lisdémiseksi.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidn muut-
tamattomina.

Helsingissd 11 pdivdnd marraskuuta 1999

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Jari Leppa /kesk
vpj. Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk Hanna Markkula-Kivisilta /kok
jds.  Rakel Hiltunen /sd Margareta Pietikdinen /r
Susanna Huovinen /sd Sédde Tahvanainen /sd
Marjukka Karttunen-Raiskio /kok Hannu Takkula /kesk
Tarja Kautto /sd Pia Viitanen /sd
Esko Kurvinen /kok vjds. Antti Rantakangas /kesk.

Kari Kérkkéinen /skl
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	EU:n ulkopuolelta tuotavat tuotteet
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	Saadun selvityksen mukaan EU:n ulkopuolelta tuodaan tällä hetkellä tuotteita, joita on käsitelty biosididirektiivissä kielletyillä aineilla. Valiokunta kiinnittää asiaan vakavaa huomiota ja katsoo, että tällaisten tuotteiden tuontia unionin...
	Organisaatio- ja henkilöstövaikutukset 
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