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Ympiiristovaliokunnan mietinté n:o S hallituksen esityksesti
laiksi asumistukilain muuttamisesta

Eduskunta on 23 piivinid huhtikuuta 1993
ldhettinyt ymparistovaliokunnan valmistelevas-
ti kisitettdviksi hallituksen esityksen n:o 32.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina apulais-
osastopidllikkd Hannu Junkkari ja ylitarkastaja
Liisa Linna-Angelvuo ympéristdministeridsti,
lainsddddntoneuvos Arja Manner oikeusministe-
riostd, esittelijd Maritta Hirvi sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, lakimies Reijo Hyvonen ja
suunnittelija Mirja Kuokkala kansaneldkelai-
toksesta, toimistopdillikkd Raimo Kérkkiinen
asuntohallituksesta, aluejohtaja Harry Ostberg
Kelan Iti-Suomen aluekeskuksesta, asunto-
asiain paillikkoé Ulla-Maija Laiho Suomen Kau-
punkiliitosta, asuntotoimen péillikké Eero Hil-
tunen Suomen Kunnallisliitosta, asuntotoimen-
johtaja Risto Koivunoksa Vantaan kaupungista,
asuntotoimenjohtaja Matti Martikainen Joen-
suun kaupungista, sosiaalijohtaja Kaisa Neva-
Juoni Nurmon kunnasta, jirjestosihteeri Pentti
Naulapii Vuokralaisten Keskusliitosta, puheen-
johtaja Tuula Kallio Suomen Isdnnéitsijéliitosta
ja tietosuojavaltuutettu Jorma Kuopus.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessid ehdotetaan asumistu-
kilakia muutettavaksi siten, ettd lain voimaanpa-
noon liittyvét tehtavit siirrettdisiin kansaneldke-
laitoksen hoidettavaksi. Jirjestelmidn yleinen
johto, ohjaus ja kehittiminen jéisi edelleen ym-
péristoministeriolle.

Asumistukea koskeva uudistus on osa laajem-
paa tehtivien siirtoa, jonka tarkoituksena on
siirtdd myos erdiden muiden etuuksien toimeen-
pano kansaneldkelaitokselle.

Samalla ehdotetaan asumistuen vuositarkis-
tusmenettely muutettavaksi nykyistd joustavam-
maksi, jotta hakemusruuhkilta voitaisiin vilttya.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta.

230251X

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessi mainituista syisti ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd lakiehdotusta periaatteiltaan tarkoituksen-
mukaisena. Lakiehdotuksen muutoksenhakua ja
oikaisua koskevia 8 luvun sddnnoksid on kuiten-
kin tarpeen tismentii vastaamaan muissa hal-
lintoasioissa noudatettavaa menettelyd sekd
asianosaisen oikeusturvan parantamiseksi.

20 ja 21 §. Kansaneldkelaitoksen pddtokseen
saa 20 §:n 1 momentin mukaan hakea muutosta
sairausvakuutuslaissa (364/63) tarkoitetulta tar-
kastuslautakunnalta ja tarkastuslautakunnan
padtoksestd vakuutusoikeudelta. Pykilin 2 mo-
mentin mukaan valituskirjelmi on toimitettava
kansanelikelaitoksen paikallistoimistoon. Kan-
sanelikelaitoksen on 21 §:n 1 momentin mukaan
kisiteltdvd valitus oikaisuasiana.

Jotta lainkdyttoviranomaisen ratkaisemaa
asiaa ei endi késiteltdisi hallintoviranomaisessa
oikaisuasiana, miki olisi poikkeuksellista mui-
hin hallintoasioihin verrattuna, ehdottaa valio-
kunta 21 §n 1 momenttia muutettavaksi siten,
ettd kansaneldkelaitoksen on kisiteltivd vain
omaa piatdstidn koskeva valitus oikaisuasiana.
Samalla on tarpeen tismentdd 20 §:n 2 moment-
tia siten, ettd valituskirjelmd tarkastuslautakun-
nan péditdkseen voidaan toimittaa myds vakuu-
tusoikeuteen.

22 §. Pykildn 2 momentin mukaan tarkastus-
lautakunnan tai vakuutusoikeuden tulee poistaa
lainvoimainen p#itoksensd ja ottaa asia uudel-
leen kisiteltdviksi, jos pditds perustuu vidrdin
tai puutteelliseen selvitykseen tai on ilmeisesti
lainvastainen.

Muihin hallintoasioihin verrattuna olisi poik-
keuksellista myos, ettd valitusviranomainen voi-
si oma-aloitteisesti muuttaa lainvoimaista pii-
tostddn asumistukiasioissa. Siksi valiokunta eh-
dottaa 2 momenttia muutettavaksi niin, etti
lainvoimaisen pddtdksen uudelleen kisiteltdvik-
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si ottaminen voisi tapahtua vain asianosaisen
hakemuksesta tai kansaneldkelaitoksen esityk-
sestd.

Edelleen valiokunta ehdottaa 2 momenttia
muutettavaksi siten, ettd paitdksen voi poistaa
vain vakuutusoikeus ja etti asianosaista on niis-
s4 tilanteissa aina kuultava.

23 a §. Edelld 22 §:n 2 momenttiin ehdotettu-
jen muutosten johdosta olisi 23 a §:44 tarkistetta-
va poistamalla siiti maininta asian uudelleen-
késittelysti.

25 §. Pykalin 2 momentin mukaan kansan-
eldkelaitoksella on oikeus kayttdd timdin lain
mukaisia asioita ratkaistessaan myods muiden
hoitamiensa etuuksien ratkaisemista varten saa-
miaan tietoja.

Valiokunta pitdd ehdotettua sdinnosti yksi-
16n tietosuojan kannalta liian viljasti muotoiltu-
na. Kansaneldkelaitoksen hallussa olevien, tuen
mydntimists ja maksamista varten tarpeellisten
tietojen kidytdstd asumistukiasiassa olisi syytd
sd4tds vastaavasti kuin on sdidetty toimeentulo-
tukeen vaikuttavien tietojen kiytostd toimeentu-
lotukiasioiden hoidon kokeilua koskevassa sosi-
aalihuoltolain (1657/92) 38 c §:n 4 momentissa.
Valiokunta ehdottaakin momentissa tdsmalli-
semmin sdddetdviksi, ettd kansanelikelaitos voi

kdyttdd asumistukea koskevia padtoksid tehdes-

sdin vain asian ratkaisemista varten tarvittavia
tietoja hakijaruokakunnan taloudellisesta ase-

masta henkilorekisterilain (471/87) 16 §&n esti-

méttd. Edelleen valiokunta ehdottaa momenttiin

lisattdviksi sddnnoksen, jonka mukaan tietoja

kiytettdessd on varmistettava niiden virheetto-

myys ja ettd tietoja voidaan kdyttdd vain siini

laajuudessa kuin niitd pykilin 1 momentin no-

jalla tulisi antaa kansanelidkelaitokselle.

Asiaa kisitellessdédn valiokunta on vield kiin-
nittinyt huomiota kansaneldkelaitokselle siirty-
vien tehtdvien ammattitaitoiseen hoitamiseen.
Jos kansanelidkelaitos joutuu asioiden siirron
vuoksi lisidmidn henkilokuntaansa pysyvisti
tai siirtymivaiheen ongelmien hoitamiseksi, on
valiokunnan mielestd tirkedd, ettd kunnissa vas-
taavissa tehtdvissi olleille varataan mahdolli-
suus hakea kyseisid tehtivii.

Muilta osin valiokunta ehdottaa lakiehdotuk-
sen hyviksyttdviksi sellaisenaan.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:
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Laki

asumistukilain muuttamisesta

Eduskunnan p#idtdoksen mukaisesti

kumotaan 4 piivini kesikuuta 1975 annetun asumistukilain (408/75) 13 ja 28—31§,

sellaisina kuin niist4 ovat 13 § 8 pdivind joulukuuta 1989 annetussa laissa (1079/89), 28 § osittain
muutettuna 31 piivini joulukuuta 1975 annetulla lailla (1083/75), 29 § osittain muutettuna viimeksi
mainitulla lailla ja 27 pédivini toukokuuta 1976 annetulla lailla (421/76) ja 30 § osittain muutettuna
viimeksi mainitulla lailla,

muutetaan 6 §:n 2 momentti, 4 luvun otsikko, 11, 12 ja 14—16§, joista viimeksi mainittu samalla
siirretddn 6 lukuun, sanotun luvun otsikko, 17 §, 7 luvun otsikko, 19 ja 20 §, joista viimeksi mainittu
samalla siirretddn 8 lukuun, sanotun luvun otsikko seki 21—23 ja 25§,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 2 momentti 21 pdivini joulukuuta 1990 annetussa laissa (1187/90),
11, 16, 21 ja 25§ 13 pdiviand helmikuuta 1987 annetussa laissa (154/87), 14 § osittain muutettuna
viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 27 piivini toukokuuta 1976 annetulla lailla, 15 § muutettuna
19 pédivdnd joulukuuta 1980 annetulla lailla (866/80), mainitulla 13 péivinid helmikuuta 1987
annetulla lailia ja 30 piiving joulukuuta 1992 annetulla lailla (1633/92), 17 § 3 pdivind elokuuta 1992
annetussa laissa (700/92), 19 § muutettuna mainitulla 27 pidivind toukokuuta 1976, 19 pdivina
joulukuuta 1980 sekd 8 pdivini joulukuuta 1989 annetuilla laeilla, 20 § muutettuna mainituilla 27
paivini toukokuuta 1976 ja 19 paivini joulukuuta 1980 annetuilla laeilla ja 22 § osittain muutettuna

viimeksi mainitulla lailla, seki

lisdtdidin lakiin uusi 23 a ja 25 a § seuraavasti:

6§
(Kuten hallituksen esityksess#)

4 luku

Hallinto ja toimintamenot

11,12, 14ja 15§
(Kuten hallituksen esityksess#)

6 luku

Asumistuen maksaminen

16ja 17§
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku
Takaisinperinti

19§
(Kuten hallituksen esityksessd)
8 luku

Muutoksenhaku ja péitoksen oikaiseminen
20§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessé)
Valituskirjelmé kansanelikelaitoksen pdditok-

seen on toimitettava kansanelikelaitoksen pai-
kaliistoimistoon ja valituskirjelmd tarkastuslau-
takunnan pddtokseen vakuutusoikeuteen tai kan-
sanelikelaitoksen paikallistoimistoon viimeistiin
30 pdivini sen piivin jilkeen, jona valittaja on
saanut tiedon pditoksesti.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

21§

Kansanelidkelaitoksen on kisiteltdvid pddtds-
tddn koskeva valitus oikaisuasiana. Jos kansan-
elikelaitos talloin hyviksyy (poist.) sille toimite-
tussa valituksessa esitetyt vaatimukset, sen on
annettava asiasta oikaisupiitos. Padtokseen saa
hakea muutosta siten kuin 20 §:ssd sidfdetiin.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksess#).

22§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Jos tarkastuslautakunnan tai vakuutusoikeu-
den timin lain nojalla antama lainvoimainen
pididtdés on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
virheellinen, vakuutusoikeus voi asianosaisen ha-
kemuksesta tai kansanelikelaitoksen esityksestd
Jja asianosaista kuultuaan poistaa lainvoimaisen
pddtoksen ja ottaa tai midritid asian uudelleen
kisiteltaviksi.

23§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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23 a§

Tuensaajalle on varattava mahdollisuus tulla
asiassa kuulluksi, jollei siitd aiheudu kohtuuton-
ta viivytystd tai jollei asia ole tullut vireille
tuensaajan omasta aloitteesta, milloin on kysy-
mys;

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

- 4) edelld 22 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
oikaisusta (poist.).

25§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Siitd poiketen, mitd henkilorekisterilain (471/
87) 16 §:ssi on sdddetty, kansanelikelaitos voi

Helsingissd 28 piivini toukokuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppéinen, va-
rapuheenjohtaja Vanhanen, jisenet Biaudet,

kdytdd asumistukea koskevia pddtoksid tehdes-
sddn hallussaan olevia asumistukiasian ratkaise-
mista varten tarvittavia tietoja hakijaruokakun-
nan taloudellisesta asemasta. Tietoja kiytettdessd
on varmistettava niiden virheettomyys. Tietoja
voidaan kdyttdd vain siind laajuudessa kuin niitd 1
momentin nojalla tulisi antaa kansanelikelaitok-
selle.

25a§
(Kuten hallituksen esityksess)

Voimaantulosiinnos
(Kuten hallituksen esityksessd)

Hautala, Jidskeldinen, Karhunen, Kautto, Kor-
keaoja, Markkula, Myller, Rask, Sirkijirvi ja
Virrankoski sekd varajisen Toivonen.

Vastalause

Asunto-olojen kehittimislaissa asumistuki
mainitaan erdidnd keskeisend tukimuotona.
Eduskunta on aiemmissa yksimielisissd kannan-
otoissaan edellyttinyt, ettd asumistukea kehite-
tddn edelleen tarveharkintaisena tukimuotona.
Hallituksen esitys, jossa esitetdéin yleisen asumis-
tuen siirtoa kuntien asuntotoimelta kansaneli-
kelaitoksen hoidettavaksi, vesittid molempia
periaatteita. Hallitus perustelee esitystdin yhden
luukun periaatteella. Periaate on oikea, mutta
onko luukku oikeassa paikassa, silld vain vajaat
1/3 asumistuen hakijoista on ennestifin kansan-
elidkelaitoksen asiakkaita.

Palvelu myos heikkenee niissi kunnissa, joissa
kansaneldkelaitoksella ei ole toimistoa. Noin
60 % asumistuen saajista asuu arava-asunnoissa.
Nimi tuensaajat ovat voineet hoitaa asumisolo-
suhteitaan koskevat asiat keskitetysti kunnan
viranomaisessa, jossa he ovat joutuneet asioi-
maan myos asuntolainaan ja vuokralaisten va-
lintaan littyvissd kysymyksissd. Kunnissa on
olemassa myos asiantunteva henkilostd, joka

Helsingissd 28 péivdni toukokuuta 1993

Riitta Myller

Tarja Kautto

joudutaan irtisanomaan ja kouluttamaan kan-
saneldkelaitoksen henkilostdd ndihin tehtidviin.
Tamai tuntuu paitsi kohtuuttomalta myos talou-
dellisesti perustelemattomalta.

Lakiehdotus ei mahdollista asumistuen mak-
samista tarvittaessa suoraan vuokrataloyhtigille.
T4mi menettely tulee lisidmiin vuokraristeji,
hi4toja ja takaisinperint6ja.

Hallituksen esitys merkitsee myds sitd, ettd
yleisessd asumistuessa joudutaan kasvavan tyo-
midrdn vuoksi siirtyméin pois tarveharkintai-
sesta tuesta kaavamaiseen vihemmin tarvehar-
kintaiseen tukeen. Sopii kysyd miten timé sopii
yhteen niukkenevien resurssien kanssa.

Jos siirto kuitenkin tapahtuu, ehdotamme
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomuksen,

ettd kansanelikelaitokseen tulee palka-
ta asiantuntijoiksi ja asumistukihakemus-
ten kdsittelijoiksi pitkdaikaisen kokemuk-
sen omaavia kuntatason viranhaltijoita.

Maija Rask



