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Ympiiristovaliokunnan mietint6 5/1996 vp

Hallituksen esitys laeiksi Eteléimantereen ympiristonsuojelusta
jarikoslain muuttamisesta seki Etelimannerta koskevaan sopimuk-
seen liittyvéin ympéristonsuojelupdytikirjan erdiden méérdysten hy-

viksymisesté

Eduskunta on 4 piivina syyskuuta 1996 lihet-
tinyt ympéristovaliokunnan valmistelevasti ké-
siteltiviiksi hallituksen esityksen 101/1996 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsia-
dantodsihteeri Sari Miakeld ulkoasiainministerios-
ta, ylitarkastaja Tuomas Kuokkanen ympiristd-
ministeriostd, lainsdddiantdneuvos FEija Siitari-
Vanne oikeusministeriostd, yksikon péillikkod
Mikael Hildén ja tutkija Eeva Furman Suomen
ympiristokeskuksesta, tutkija Harri Kuosa Me-
rentutkimuslaitoksesta ja osastopiallikkd Jukka
Kantola Suomen Varustamoyhdistyksesta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksilaki Ete-
lamantereen ympéristénsuojelusta sekd muutet-
tavaksi rikoslakia.

Laki Etelimantereen ympéristdnsuojelusta si-
siltaisi Etelamannerta koskevaan sopimukseen
liittyvin Madridissa 4 pdiviani lokakuuta 1991
tehdyn ymparistonsuojelupdytikirjan ja sen I—
V liitteiden lainsdfidannoén alaan kuuluvat mia-
rdykset.

Poytikirjan médriyksiin perustuvat rangais-
tussadnnokset sijoitettaisiin padasiallisesti rikos-
lakiin.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd eduskunta
hyviksyisi ne Etelimannerta koskevaan sopi-
mukseen liittyvén ymparistdnsuojelupdytékirjan
ja sen [V liitteiden médrdykset, jotka vaativat
eduskunnan suostumuksen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ase-
tuksella sdidettividnid ajankohtana. Poytikirja
tulee voimaan 30 pdivaa sen jilkeen, kun kaikki
26 valtiota, joilla péytakirjan hyviaksymishetkel-
14 oli Etelamannerta koskevan sopimuksen mu-
kainen konsultatiivisen osapuolen asema, ovat
sen ratifioineet tai hyviksyneet.
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Valiokunnan kannanotot

Lailla Etelimantereen ympéristonsuojelusta
ehdotetaan pantavaksi Suomessa tiytintGon ne
velvoitteet, joihin Suomi sitoutui allekirjoittaes-
saan Madridissa 4 paivini lokakuuta 1991 Etela-
mannersopimusta tdydentivin ympiristonsuo-
jelupdytikirjan.

Valiokunnan mielestd on merkittdvai, ettd
Suomessa sdéidetddn erillinen laki Etelamante-
reen ympdristonsuojelusta. Niin voidaan suojel-
la kokonaisvaltaisemmin Etelamantereen ympéa-
ristdd sekd siitd riippuvia ja siihen litttyvid
ekosysteemejd. Valiokunta puoltaakin paitsi nii-
den Madridin ympéristdnsuojelupdytikirjan ja
sen liitteiden madrdysten hyviksymistd, jotka
vaativat eduskunnan suostumuksen, myos ehdo-
tetun lainsdddanndn hyvaksymisti. Erditd pie-
nehkojd tarkistuksia valiokunta kuitenkin eh-
dottaa 1. lakichdotukseen.

38 §. Lakiehdotuksen mukaan Etelamanner-
alueella on kiellettyd ydinrdjahteen rajayttami-
nen ja radioaktiivisen jdtteen sijoittaminen.
Ydinrdjahteen rajayttimisestd maarattiisiin eh-
dotuksen 38 §:n mukaan rangaistus rikoslain 34
luvun 6 §:ssd. Samassa lainkohdassa mainittu ra-
dioaktiivisen jitteen sijoittaminen voi sen sijaan
tulla rangaistavaksi ymparistén turmelemista
koskevana rikoksena rikoslain 48 luvun 1—4 §:n
mukaan. Tama seikka ei kdy selvésti ilmi ehdote-
tusta 38 §:sta. Siksi valiokunta ehdottaa pykalaa
selvennettivaksi.

40 §. Lakiehdotuksen 40 §:ssd saddetaén Ete-
lamanneralueen suojelurikkomuksesta. Suomen
rikoslain soveltamisalaa koskeva rikoslain 1 luku
on uudistettu 1 paivana syyskuuta 1996 voimaan
tulleella lailla rikoslain muuttamisesta (626/96).
Rikoslain 1 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan Suo-
men kansalaisen Suomen ulkopuolella tekeméan
rikokseen sovelletaan Suomen lakia. Jos rikos on
tehty millekddn valtiolle kuulumattomalla
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alueella, rangaistavuuden edellytykseni on, ettd
teosta saattaa seurata Suomen lain mukaan yli 6
kuukauden vankeusrangaistus.

Rikoslain 1 luvun 7 §:n mukaan Suomen ulko-
puolelia tehtyyn rikokseen, jonka rankaiseminen
tekopaikan laista riippumatta perustuu Suomea
velvoittavaan kansainviliseen sopimukseen tai
muuhun Suomea kansainvilisesti velvoittavaan
saddokseen tai maardykseen (kansainvélinen ri-
kos), sovelletaan Suomen lakia.

Rikoslain 1 luvun 8 §:n mukaan Suomen ulko-
puolella tehtyyn rikokseen, josta Suomen lain
mukaan saattaa seurata yli 6 kuukauden van-
keusrangaistus, sovelletaan Suomen lakia, jos
valtio, jonka alueella rikos on tehty, on pyytényt
rikoksen syytteeseenpanoa suomalaisessa tuo-
mioistuimessa tai rikoksen johdosta esittdnyt
pyynnén rikoksentekijin luovuttamisesta, mutta
pyyntdon ei ole suostuttu.

Rikoslain 1 luvun 6 §n 1 momentti, 7 § ja 8 §
huomioon ottaen ehdotetun Etelamantereen ym-
paristonsuojelulain 40 §n mukaisesta teosta,
joka suoritetaan Etelimantereella, ei voitaisi
tuomita Suomessa Suomen kansalaista eiki ul-
komaalaista henkil6a.

Suomen kansalaisen rangaistusvastuun tar-
kentamiseksi valiokunta esittda, ettd pykaldain
lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan Eteia-
manneralueen suojelurikkomukseen sovelletaan
Suomen lakia huolimatta siita, miti rikoslain 1
luvun 6 §:n 1 momentissa saddetddn.

Lopuksi valiokunta vield huomauttaa, ettd la-
kiehdotuksen 35 §:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa puhutaan virheellisesti laivapoytakirjasta
vaikka tarkoitetaan laivapaivikirjaa.

Helsingissd 24 piivdnd syyskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Markku
Koski /kesk, jasenet Klaus Hellberg /sd, Ilkka
Joenpalo /sd, Tarja Kautto /sd, Marjaana Koski-

Edelld esitettyyn viitaten ymparistovaliokun-
ta kunnioittaen ehdottaa,

ettd eduskunta hyvéksyisi ne Madridis-
sa 4 pdivéind lokakuuta 1991 tehdyn Eteld-
mannerta koskevaan sopimukseen litty-
vdn ympdristonsuojelupdytikirjan ja sen
IV liitteiden mddrdykset, jotka vaativat
eduskunnan suostumuksen.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset  hyvdksyttdisiin
muutoin sellaisinaan, paitsi 1. lakiehdotuk-
sen 38 ja 40 § ndin kuuluvina:

38§
Viittaussddnnds

Rangaistus 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun kiellon vastaisesti tehdysta ydinrajih-
teen rjayttimisestd siddetddn rikoslain 34 luvun
6 §:ssd. Rangaistus muusta 4 §:n 1 momentin 1
kohdassa sekd 32 tai 33 §:ssd tarkoitetusta ympa-
ristdon turmelemisesta sdddetdidn rikoslain 48 lu-
vun 1—4 §:ssi.

40§
Eteldmanneralueen suojelurikkomus

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Eteldmanneralueen suojelurikkomukseen sovel-
letaan Suomen lakia huolimatta siitd, mitd rikos-
lain 1 luvun 6 §:n 1 momentissa sdddetddn. (Uusi)

nen /sd, Sakari Smeds /skl, Pentti Tiusanen /vas,
Pia Viitanen /sd ja Ulla-Maj Wideroos /r seki
varajiasenet Raimo Holopainen /sd, Outi Siimes
/kok ja Anu Vehvildinen /kesk.



