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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
5/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi asuntojen korjausavus-
tuksista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivand marraskuuta 1998 ldhet-
tanyt ympdristovaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi asunto-
jen korjausavustuksista (HE 238/1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Pekka Pelkonen, val-
tiovarainministerio

- hallitussihteeri Riitta Kimari, ympéristomi-
nisterio

- kuntapalvelupdidllikké Jorma Lauronen, Val-
tion asuntorahasto

- kiinteistdjen kehittimispadllikké Harri Kaup-
pinen, Helsingin kaupunki

- rakennuttajainsinddri Jarmo Viinikka, Suo-
men Kuntaliitto

- puheenjohtaja Keijo Kidnkénen ja projektijoh-
taja Hannele Rimo, Asumisterveysliitto AsTe
ry..

HALLITUKSEN ESITYS

Avustuksia asuntojen ja asuinrakennusten kor-
jaamiseen on myonnetty vuodesta 1987 ldhtien.
Avustaminen on ollut luonteltaan tilapéistd. Se
on perustunut valtion talousarviossa annettuun
madrdrahaan, nyttemmin myontdmisvaltuuteen
Valtion asuntorahaston varoista. Avustusten tar-
kemmat jakoperusteet ja avustusten enimmaéis-
madrdt on madritty vuosittain annetulla valtio-
neuvoston péaétoksella.

Korjausavustusten myontdmiseen on edel-
leen jatkuvasti tarvetta, joten avustusjirjestel-
maéstd on tarpeen sddtdd lailla. Valtion talousar-

vioon, valtioneuvoston paiatokseen tai avustuk-
sista annettaviin pdétoksiin ei voida siséllyttda
kaikkia niitd méardyksid ja ehtoja, jotka ovat
osoittautuneet tarpeellisiksi avustusten myonté-
misessd ja valvonnassa.

Avustusten myontdminen jdisi edelleen riip-
pumaan valtion talousarviossa osoitettavasta
myoOntdmisvaltuudesta. Esitykselld ei ole tarkoi-
tus muuttaa olennaisilta osin nykyistd avustus-
ten myontdmiskaytintod.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1999 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

HE 238/1998 vp

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd
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lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hy-
vaksymistd muuttamattomana.

Hyviéksyessddn lakiehdotuksen valiokunta
korostaa lain soveltamisen osalta seuraavia seik-
koja.

Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan korjausavus-
tuksia myOnnetdén ympérivuotisessa asuinkdy-
tdsséd olevien asuntojen tai asuinrakennusten tai
téllaiseen kéyttoon otettavien laitosrakennusten
korjauksiin. Valiokunta katsoo, ettd ilmausta
"ympérivuotisessa asuinkdytdssd olevien" tulee
tulkita niin, ettd asunnon tai asuinrakennuksen
jdaminen tilapdisesti tyhjéksi ei estd korjaus-
avustuksen myontdmistd. Téllaisesta tilanteesta
voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun van-
hus on otettu laitoshoitoon, josta hidnen voitai-
siin kotiuttaa, jos hiinen asuntonsa saadaan kor-
jatuksi.

Valiokunta edellyttdd, ettd tulkinnasta anne-
taan tarkemmat ohjeet valtioneuvoston péaatok-
sessd, jossa madritellddn tarkemmin avustusten
kiyttotarkoitukset, avustusten enimmiismaérat
ja muut myontdmisperusteet.

Esityksen 4 §:n mukaan avustuksen saajan on
oltava rakennuksen tai asunnon omistaja tai hen-
kilo, jolle kunnossapitovastuu on lailla tai sopi-
muksella siirretty. Vanhuksille mydnnettavissé
avustuksissa avustuksen saaja on usein leski ja
asunnon omistajana perikunta. Téllaisissa tapa-
uksissa avustus pitdd valiokunnan mielesti voi-
da myontdd asunnossa asuvalle leskelle, vaikka
hén ei yksin asuntoa omistakaan.

Valiokunta edellyttdd, ettd ympéaristominis-
terid ohjeissaan suosittelee lesken ja perikunnan
vélille tehtdvdksi 4 §:n mukaisen sopimuksen
asunnon tai rakennuksen kunnossapitovastuus-
ta, jolloin avustuksen maksamiselle ei ole estet-
ta.

Lakiehdotuksen 10 §:n mukaan avustus voi-
daan perié takaisin, jos avustuksen saaja on an-
tanut virheellisié tietoja hakemuksessaan. Avus-
tuksen saaja ei tee eikd allekirjoita avustuksen
myoOntdjin kanssa mitdén asiapaperia, jossa
avustuksen myontdmisehdot olisi kirjattu sa-
maan tapaan kuin esimerkiksi lainaehdot velka-
kirjassa. Valiokunnan mielestd onkin perustel-

tua, ettd ympdristoministerio ohjeillaan huoleh-
tii siitd, ettei synny tilanteita, joissa avustuksen
saaja voi vilpittdmédn mieleen vedoten esittid,
ettd hén ei tuntenut avustuksen myontdmisperus-
teita- ja ehtoja.

Lain oikean soveltamisen kannalta valiokun-
ta pitdd edelleen tdrkednd, ettd kuntien viran-
omaisille annetaan ympéristoministerion ohjei-
den liséksi tarpeen mukaan muuta tietoa ja kou-
lutusta.

Lain soveltamiseen liittyvien seikkojen ohel-
la valiokunta vield kiinnittdd huomiota korjaus-
avustusten myontdmisvaltuuden hyvéksymi-
seen.

Kuten hallituksen esityksen perusteluista il-
menee, korjausavustusjirjestelmille on ollut
tyypillistd, ettd mddrdrahoja tai myontdmisval-
tuutta on lisdtty lisdtalousarvioilla useitakin ker-
toja budjettivuoden kuluessa. Menettely on vai-
keuttanut korjausavustusjérjestelmdn hallin-
nointia sekd valtion- ettd kunnallishallinnossa.
Tempoileva méédrdrahojen osoittaminen on esté-
nyt pitkdjénteistd kehittimistyotd ja avustusva-
rojen myodntamista.

Nyt sdddettdvan lain myotd korjausavustus-
ten myodntdmisvaltuudesta tulee valiokunnan
mielestd pdittdd valtion varsinaisen talousar-
vion yhteydessd. Pitkdjénteisen ja suunnitelmal-
lisen toiminnan turvaamiseksi on lisdksi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd korjausavustuksia koske-
vaan myOntdmisvaltuuteen sitoudutaan hallitus-
kausittain.

Edelleen valiokunta toteaa, ettd korjausavus-
tuksia tulee tarvittaessa voida kayttdd myds tyol-
lisyysperusteisesti.

Lopuksi valiokunta esittdd, ettd ympéristomi-
nisterid selvittdisi erikseen, onko yhteiskunnan
varoilla muutoinkin tarpeen tukea terveyshaitto-
jen poistamista asunnoista ja asuinrakennuksis-
ta.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 20 pdivdnd marraskuuta 1998

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pentti Tiusanen /vas Rauha-Maria Mertjérvi /vihr
vpj. Markku Koski /kesk Eila Rimmi /vas
jds.  Klaus Hellberg /sd Sakari Smeds /skl

Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk Hannu Takkula /kesk

Tarja Kautto /sd Helena Vartiainen /sd

Mari Kiviniemi /kesk Pia Viitanen /sd.

Arto Lapiolahti /sd
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