1993 vp — YmVM 6 — HE 55

Ympiristovaliokunnan mietinté n:o 6 hallituksen esityksestd
lainséddéinnoksi maksuvaikeuksissa oleville asuntovelallisille myon-
nettivistii korkotuesta

Eduskunta on 18 piivind toukokuuta 1993
lihettinyt ympdéristovaliokunnan valmistelevas-
ti kisiteltavaksi hallituksen esityksen n:o 55.

Valiokunta on tidssi yhteydessd ottanut ki-
siteltiviiksi myos eduskunnan 16 paivind huhti-
kuuta 1993 valiokuntaan ldhettimén ed. Méike-
lin ym. toivomusaloitteen n:o 257 ylivelkaisille
asuntovelallisille tarkoitetun korkotuen lisd&mi-
sestd.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina asunto-
ministeri Pirjo Rusanen, hallitusneuvos Hannu
Junkkari ja ylitarkastaja Riitta Kimari ympéris-
toministeridstd, apulaisoikeuskansleri Jukka Pa-
sanen oikeuskanslerinvirastosta, lainsiidiants-
neuvos Liisa Lehtimiki oikeusministeriosti, yli-
tarkastaja Jorma Lauronen asuntohallitukses-
ta, yksikénjohtaja Marja-Liisa Taipale valtio-
konttorista, pankkitarkastaja Harri Hirvi pank-
kitarkastusvirastosta, johtaja Erkki Kontkanen
Suomen Pankkiyhdistyksestd, asuntotoimen
paallikkoé Ulla-Maija Laiho Suomen Kaupunki-
liitosta, asuntoasiain piillikké Eero Hiltunen
Suomen Kunnallisliitosta, toimistopiillikkod
Riitta-Liisa Holm Helsingin kaupungista, hallin-
topdillikké Marja-Liisa Keurulainen Vantaan
kaupungista, toimialasihteeri Pekka Viirre Kir-
kon diakonia- ja yhteiskunnallisen ty6n keskuk-
sesta, toimitusjohtaja Pentti Suvanto ja toimitus-
johtaja Kari Iso-Markku Paikalliset Sadstopan-
kit ry:std ja puheenjohtaja Marjatta Prosi-Berg-
gren Nivel ry:sti.

Hallituksen esitys ja toivomusaloite

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sididetti-
viksi laki, jolla luotaisiin wusi méirdaikainen
korkotukijirjestelmd maksuvaikeuksissa oleville
asuntovelallisille. Korkotuella tuettaisiin sellai-
sia maksuvaikeuksiin joutuneita yksityishenki-
16itd, jotka eivit ilman taloudellista tukea selviy-
dy asuntolainojensa korkojen maksamisesta,
mutta joiden talous on mahdollista saada tasa-
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painoon médriaikaisella korkotuella. Uudesta
jarjestelmistd on tarkoitus tehdd myontdmispe-
rusteiltaan yksinkertainen niin, ettd rahalaitok-
set voisivat velkoa korkohyvityksen ilman asias-
ta tehtdvdd viranomaispditostd. Kunta vahvis-
taisi kuitenkin tarvittaessa velallisen tai velallis-
ruokakunnan tuloselvityksen ja selvityksen va-
rallisuuden arvosta.

Esityksessd ehdotetaan sdiddettiviksi, etti
korkotukilainojen jirjestelyn yhteydessd synty-
neet velkakirjat ovat leimaverosta vapaat. Kor-
kotuki on myds tuloverolain nojalla tuloverosta
vapaa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esitys liittyy vuoden 1993 kolmanteen lisita-
lousarvioon ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessi.

Toivomusaloitteessa n:o 257 ehdotetaan, etti
hallitus varaisi riittdvit méédrirahat asuntovelal-
lisille ja yrittéjille tarkoitettuun korkotukeen.

Valiokunnan kannanotot
Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
td4 asuntovelallisille my6nnettivisti korkotues-
ta annettua lakiehdotusta tarpeellisena.

Korkotuen myontiminen ehdotetaan tehti-
viksi mahdollisimman yksinkertaiseksi, Pankit
ja muut rahalaitokset hyviksyisivit korkotuki-
lainat valtioneuvoston paitdksessd miiritellyilld
perusteilla ja velkoisivat korkohyvityksen valtio-
konttorilta suoraan ilman edeltivid viranomais-
péitosta.

Valiokunta pitdd yksinkertaista ja nopeaa
menettelyd tarkoituksenmukaisena. Nyt voimas-
sa oleva vastaava korkotukilaki (408/92), jonka
voimassaolo p#ittyy kuluvan vuoden lopussa,
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perustuu korkotukihakemusten keskitettyyn vi-
ranomaiskisittelyyn. Ongelmaksi tdssi jirjestel-
missd on osoittautunut korkotukipéditosten vii-
pyminen. Jos pa4tdkset viipyvit kauan, velallisen
asema voi heikentyi jopa siind méirin, ettei hin
enéd selvid lainanhoitomenoista tuenkaan avulla.

Lakiehdotuksen mukaiseen pankeissa ja ra-
hoituslaitoksissa tapahtuvaan korkotukilainojen
kasittelyyn liittyy kuitenkin kansalaisten oikeus-
turvan ja yhdenvertaisuuden kannalta ongelmia.
Miten voidaan varmistaa yhdenmukainen kay-
tintd korkotukilainojen hyviksymisvaiheessa,
silld pankki- ja rahoituslaitosverkosto on laaja ja
sdddosten soveltajia on useita. Kohdentuuko
korkotuki oikeudenmukaisesti, kun hakijoiden
tukikelpoisuus on tarkoitus selvittdsd hakemus-
ten jattojarjestyksessi. Kun korkotukilainan
hyviaksyy yksityinen taho, ei pddtdkseen myds-
kifn voida hakea muutosta.

Korkotukilainojen hyviksymisvaltuus on tar-
koitus jakaa lakiehdotuksen 7 §:n nojalla pank-
ki- ja rahoituslaitosryhmien kesken. Kunkin
ryhmin sisdlli mydntimisvaltuuden jakaminen
jdisi ryhmin itsensé tehtdviksi. Talloin syntyy
vield ongelma siitd, miten taataan pankki- ja
rahoituslaitosryhmien sisdisen jaon alueellinen
ja laitoskohtainen tasapuolisuus. Jos ndin ei kiy,
ei kaikilla korkotuen saamisen edellytykset tayt-
tavilld velallisilla ole mahdollisuutta edes hakea
korkotukea.

Valiokunta pitdd edelld esitettyjd kansalaisten
oikeusturvaan ja yhdenvertaisuuteen liittyvid ky-
symyksid tdrkeind. T#std syystd valiokunta eh-
dottaa lain valvontasididnnoksii tiukennettaviksi.
Myds lain nojalla annettavissa valtioneuvoston ja
ympiristoministeridn paitoksissi olisi yhdenver-
taisuus- ja oikeussuojandkokohdat otettava huo-
mioon. Valvontasiinnodksid koskevien muutos-
ehdotusten lisdksi valiokunta ehdottaa viel4 eréi-
td muita tismennyksia lakiehdotukseen.

1 §. Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan korkotu-
kea on mahdollista saada vain asuntolainaan,
jollaiseksi katsotaan oman asunnon hankinnan
rahoittamiseksi myonnetty laina. Sitd vastoin
tilanteissa, joissa asunto on pantattu yritys- tai
muiden luottojen vakuudeksi ja on vaara, ettd
asunto realisoidaan ndiden velkojen maksami-
seksi, korkotukea ei olisi mahdollista saada.
Valiokunta pitii titd puutteena ja ehdottaa lain
soveltamisalaa laajennettavaksi siten, ettd asun-
tolainaksi katsottaisiin myds muu kuin asunnon
hankinnan rahoittamiseksi myonnetty laina, jos
velallisruokakunnan omana asuntonaan kiytti-
mi asunto on lainan vakuutena.

Pykildn 2 momentissa valiokunta ehdottaa
tulkintaongelmien vilttdmiseksi korvattavaksi
sanan “velallinen” sanalla “velallisruokakunta”.

2 §. Pykildn 1 momentissa ehdotetaan otetta-
vaksi huomioon edelld 1 §:ssd lain soveltamis-
alaan ehdotettu muutos.

Pykilidn 3 momentin mukaan valtioneuvosto
padttdd tarkemmin korkotukilainaksi hyviksy-
misen perusteista. Velallisten samanveroiset
mahdollisuudet saada korkotukea on valiokun-
nan mielestd pyrittdvd turvaamaan sdatdmally
korkotukilainan hyviksymisperusteet valtioneu-
voston piaidtoksessa sellaisiksi, ettd lainan myon-
tdjan harkintavalta jii mahdollisimman vihii-
seksi.

3 §. Tulkintaongelmien vélttdmiseksi ehdote-
taan pykildn 2 momenttia selvennettivéiksi sa-
nonnallisesti.

6 §. Myos tdssd pykilissd ehdotetaan selvyy-
den vuoksi puhuttavaksi velallisen sijasta velal-
lisruokakunnasta.

7 §. Pykilissi ehdotetaan, ettd ympdaristo-
ministerid vahvistaa korkotukilainojen hyvik-
symisvaltuuden jakautumisen lainan myonti-
jien kesken. Valiokunta painottaa, ettd ympé-
ristoministerion tulee korkotukilainojen hyvik-
symisvaltuuden jakamispddtoksessd edellyttdd
myds pankki- ja rahoituslaitosryhmien sisdinen
jako tehtdviksi tasapuolisesti. Ympéristominis-
teridn tulee lisiksi huolehtia siitd, etti korko-
tuen hakemismahdollisuudesta tiedotetaan te-
hokkaasti. ,

10 §. Valiokunnan mielesti on tirkedd, ettd
viranomaiset valvovat pankeissa ja rahoituslai-
toksissa tapahtuvaa lainojen hyviksymistd kor-
kotuen piiriin. Viranomaisvalvonnalla voidaan
lievittdd sitd epikohtaa, ettei korkotukipddtok-
seen voida hakea muutosta. Lakiehdotuksen
valvontasidinnos koskee ehdotetussa muodos-
saan myodnnettyjen lainavarojen kdytt6d. Valio-
kunta ehdottaa pykildd tdydennettdviksi niin,
ettd asuntohallituksen on valvottava myos itse
korkotukilainojen myontimistd. Valvonnan to-
teuttamiseksi on pykildin tarpeen lisdtd sidnnos
lainan mydntéjan velvollisuudesta antaa asunto-
hallitukselle tietoja kaikista korkotuklhakemuk-
sista tekemistiitin paatoksxsta ‘

Jotta lainan myontidjit voisivat pankkisalai-
suuden estimittd luovuttaa valvonnassa tarvit-
tavat tiedot, velallisen tulisi antaa t3hin suostu-
mus korkotukea hakiessaan, kuten hallituksen
esityksen perusteluissa todetaan. Asuntohalli-
tuksen on otettava timid Huomioon vahvistaes-
saan hakulomakkeiden kaavat.



Asuntovelallisten korkotuki 3

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
suomalaiseen oikeusjirjestelmdsn on syntymés-
si laajempikin oikeussuojaongelma siitd, ettd
viranomaisten tehtdvii siirretdén yhé enenevissi
méirin — muun muassa valtion liikelaitosuudis-
tuksen yhteydessd — yksityisen tahon hoidetta-
vaksi. Hallinnollinen muutoksenhaku ei ole ené4
silloin kéytettdvissd eikd paatosten riitauttami-
nen tuomioistuimissa ole useinkaan toimiva tapa
saada oikeussuojaa, mistd nyt kisiteltivini ole-
va asuntovelallisten korkotukilaki on hyvi esi-
merkki. Valiokunta haluaa kiinnittdd hallituk-
sen huomiota asiaan ja

edellyttiid, ettd hallitus ryhtyy pikai-
sesti selvittiméin, miten kansalaisten oi-
keussuojakeinoja tulisi kehittid, kun vi-
ranomaisten aiemmin hoitamia tehtdvii
siirretddn yksityisoikeudellisten oikeus-
henkildiden hoidettaviksi.

Leimaverolain viliaikaista muuttamista kos-
kevan lakiehdotuksen valiokunta ehdottaa hy-
viksyttdviksi sellaisenaan.

Toivomusaloite

Toivomusaloitteen valiokunta ehdottaa hy-
lattdviksi sen johdosta, ettd hallituksen esitys
toteuttaa aloitteen olennaisen siséllén.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ertd hallituksen esitykseen sisiltyvi 2.
lakiehdotus hyviksyttdisiin muuttamatto-
mana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksyttdisiin néin
kuuluvana:

Laki

maksuvaikeuksissa oleville asuntovelallisille myonnettiivisti korkotuesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti siddetdin:

1§

Tamén lain mukaista korkohyvitystd makse-
taan talletuspankin, luottolaitoksen, vakuutus-
yhtidn tai elikelaitoksen (lainan myontdjdn) yksi-
tyishenkilolle (velalliselle) myontdméstd asunto-
lainasta, jos velallinen ei ruokakuntansa tulojen
riittimittdomyyden takia suoriudu lainan korko-
jen maksusta ilman tukea. Asuntolainaksi katso-
taan my6s muu kuin asunnon hankinnan rahoitta-
miseksi myonnetty laina, jos velallisruokakunnan
omana asuntona kdyttdmd asunto on lainan va-
kuutena. Niiti lainoja kutsutaan tissid laissa
korkotukilainoiksi.

Taméin lain nojalla ei makseta korkohyvitys-
td, jos velallinen ei ruokakuntansa tulojen riitti-
mittdomyyden takia korkotuen avullakaan suo-
riutuisi hiinen maksettavakseen jafvistd lainan
koroista. Korkohyvityst4 ei mydskidin makseta,
jos maksamista ei velallisruokakunnan varalli-
suuden vuoksi voida pitdd perusteltuna.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessé)

2§
Korkotukilainaksi hyvéiksytddn 1 §:ssd tar-
koitettu laina, joka on myodnnetty ja nostettu

ennen tdmin lain voimaantuloa. Laina voidaan
hyviksyd korkotukilainaksi kokonaan tai osit-
tain.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

3§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Korkotukilainaksi hyviksytyn lainan tai velal-
lisen lainan myontdjiltd saamien muitten lainojen
ehtoja ei saa heikentdid velallisen vahingoksi kor-
kohyvityksen maksamisen vuoksi.

4jas§
(Kuten hallituksen esityksessi)

6§
Kunta vahvistaa velallisen ruokakunnan tulo-
Ja koskevan selvityksen, jollei tuloja voida osoit-
taa tyonantajan antamalla todistuksella tai
muulla Juotettavalla selvitykselld. Kunta vahvis-
taa tarvittaessa myos selvityksen velallisruoka-
kunnan varallisuuden arvosta.

7—9§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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10 § -

Asuntohallituksen on valvottava korkotukiha-
kemusten kdsittelyd. Lainan myontédjdn, asunto-
hallituksen ja valtiokonttorin on lisdksi valvotta-
va, ettd lainavarojen kayttd ja korkotuki ovat
timin lain mukaiset.
. Lainan myontdjd on velvollinen antamaan

asuntohallitukselle tietoja kaikista korkotukiha-
kemuksia koskevista ratkaisuistaan sen toteami-
seksi, ettd hakemusten kdsittelyssd on noudatettu

Edelleen ympiristdvaliokunta ehdottaa,

Helsingissd 1 pdivina kesikuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Vanha-
nen, jiasenet Jdiskeldinen, Karhunen, Kautto,

titd lakia ja sen nojalla annettuja sidnnoksid ja
mdidrdyksid.

(3 mom. kuten 2 mom. hallituksen esityk—
sessé)

11jal2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdinnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd toivomusaloite n:o 257 hyldttdisiin.

Korkeaoja (osittain), Kuuskoski, Markkula,
Mpyller, J. Roos, Sirkijarvi, Takala ja Virrankos-
ki sekd varajisenet Toivonen ja Viljamaa.

Vastalause

Hallituksen esityksessé lainsddd4nnéksi mak-
suvaikeuksissa oleville asuntovelallisille myon-
nettivistd korkotuesta ehdotetaan, ettd korko-
tuen myontiminen tehtdisiin mahdollisimman
yksinkertaiseksi. Pankit hyviksyisivit korkotu-
kilainat valtioneuvoston piaitoksessi méiritel-
lyilld perusteilla ja velkoisivat korkohyvityksen
valtiokonttorilta ilman edeltivdi viranomais-
piddtosti. Nykyisin vastaavaa korkotukea kos-
kevat anomukset jatetddn kuntaan, joka toimit-
taa hakemuksen asuntohallituksen ratkaistavak-
si. Asuntohallituksessa hakemusten kisittely on
ruvhkautunut.

Kuten valiokunnan enemmistd, pidimme
korkotuen myontimisen yksinkertaisuutta ja
nopeutta tirkedni. Valiokunnan enemmistkin
tuo mietinnossd esille kansalaisten oikeustur-
vaan ja yhdenvertaisuuteen liittyvdt ongelmat,
joita syntyy, jos yksityinen liiketoimintaa har-
joittava yritys saa tehtivikseen jakaa verovaro-
ja. Valiokunnan enemmistén mielestd ongelmat
voidaan ratkaista siten, ettd valtioneuvosto an-
taa korkotukilainan myontidmisestd ohjeet, jotka
eivit jdti lainan myontdjille harkintavaltaa.
Laki perustuu kuitenkin ajatukselle, ettd tuen

myontimisedellytys on tuen tarve. Nihdiksem-
me on mahdotonta méiritelld tuen tarvetta oh-
jeissa silld tavoin, ettd pankin tai rahoituslaitok-
sen harkintavalta menettdisi kokonaan merki-
tyksensd. Vaikka ohjeistuksessa onnistuttaisiin-
kin periaatteessa takaamaan kansalaisten yh-
denvertaisuus kaikissa pankkiryhmissé kaikkial-
la maassa, jid tuen hakija vaille oikeussuojakei-
noja silloin, kun lainan antaja tulkitsee ja sovel-
taa ohjeita vidrin. Ohjeistuksella el mydskddn
voida ratkaista tietosuojaongelmia silloin, kun
pankki tai rahoituslaitos saa kidyttdonsi lain 6
§:ssd tarkoitetut tulotiedot kunnalta. On mahdo-
tonta valvoa, etti pankki ei kiytd saamiaan
tietoja muussa padtdksenteossaan. Mielestimme
hallintop#étdsten siirtiminen pankeille ja rahoi-
tuslaitoksille on jo sindnsi omituinen ratkaisu,
Lisiksi katsomme, ettdi suomalaiset pankit ja
rahoituslaitokset eivdt nykyisin nauti sellaista
kansalaisten luottamusta, etti niiden tehtdviksi
voitaisiin antaa verovarojen jakaminen ilman
mahdollisuutta valittaa paitdksisti. Tdmin
vuoksi ratkaisuvalta asiassa tulee siilyttds asun-
tohallituksella ja sen lopetettua toimintansa val-
tion asuntorahastolla. Asuntorahaston henkils-
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resursseja on lisdttiva niin, ettd paatoksenteko
korkotukiasioissa on nopeaa. Tédssd yhteydessd
kdy jélleen kerran ilmi, kuinka hétikoidysti pda-
tos asuntohallituksen lopettamisesta tehtiin.
Asuntohallituksen lakkauttamisesta péétettiin,
ennen kuin oli selvdi, mille viranomaiselle sen
tehtdvit lakkauttamisen jilkeen kuuluvat. Kun
hallinnon sadstd- ja lakkautuspddtoksid teh-

diédn, valtiovallalla tulisi ehdottomasti olla ko-

konaissuunnitelma, jossa huomioidaan myos

kansalaisten oikeusturva hallintoa purettaessa.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyva 1.
lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin  kuulu-
vana:

Laki

maksuvaikeuksissa oleville asuntovelallisille myonnettivistid korkotuesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1—3§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

4§
(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinndss4)
Valtiokonttori maksaa korkohyvityksen lai-
nan mydntajélle tai lainan myontdjin valtuutta-
malle yhteisolle. (Poist.)

5§

Asuntohallitus hyviksyy hakemuksesta lainan
korkotukilainaksi.

(2 mom. kuten 5 § valiokunnan mietinndssi)

Korkotukilainojen hakemismenettelyd kos-
kevat tarkemmat mddrdykset ja ohjeet antaa
asuntohallitus. Asuntohallitus voi mdidrdtd, ettd
hakemukset toimitetaan kunnan vilitykselld.

6§
(Kuten valiokunnan mietinnossé)
Helsingissd 1 pédivind kesdkuuta 1993

Riitta Myller
Marja-Leena Viljamaa

7§
(Poist. )

8—10§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

11§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossi)
Asuntohallituksen tdmdn lain ja sen nojalla
annettujen  sddnndsten  perusteella  antamaan
pddtokseen saa hakea valittamalla muutosta.

12 §
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Voimaantulosddnnos
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Tarja Kautto
Jukka Roos






