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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
6/1998 vp

Hallituksen esitys rakennuslainsifidinnon uu-
distamiseksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 pdivand syyskuuta 1998 ldhet-
tanyt ympdristovaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvaksi hallituksen esityksen rakennuslain-
sdddannon uudistamisesta (HE 101/1998 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— lakialoite LA 138/1997 vp (Ossi Korteniemi
/kesk ym.) laiksi rakennuslain 15 luvun muutta-
misesta, joka on ldhetetty valiokuntaan
12.12.1997,

— toivomusaloite TA 329/1995 vp (Sulo Aitto-
niemi /kesk) rakennuslain uudistamista koske-
van esityksen antamisesta eduskunnalle, joka on
lahetetty valiokuntaan 30.5.1995.

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta sekd hallintovaliokunta ovat anta-
neet asiasta lausuntonsa (PeVL 38/1998 vp ja
HaVL 21/1998 vp), jotka ovat timén mietinndn
liitteend.
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lakimies Kai Keteliméki, Vantaan kaupunki
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Savon maakuntaliitto

suunnittelujohtaja Risto Poutiainen, Pohjois-
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi raken-
nuslainsdddédnnén kokonaisuudistus.Tavoittee-
na on parantaa alueiden kayton suunnittelua kes-
tavdd kehitystd edistdvddn, ympéristohaittoja
vahentdvddn ja luonnonvaroja sddstdvddan suun-
taan.

Kaavajirjestelmédén tulevat edelleen kuulu-
maan maakunta- ja kuntataso. Valtioneuvostolle
ehdotetaan annettavaksi oikeus hyviksyd kan-
sainvilisesti tai kansallisesti keskeisid asioita
koskevia valtakunnallisia alueidenkiyttdtavoit-
teita. Muuta kaavajdrjestelméd tdydentdisi mah-
dollisuus laatia kuntien yhteinen yleiskaava.
Asema-, rakennus- ja rantakaava yhdistetdén yh-
deksi kaavamuodoksi, asemakaavaksi.

Esityksessd korostetaan kuntien péédtoksente-
koa. Valtion valvontaa kevennetién poistamalla
alistusmenettely kuntien hyviaksymistd kaavois-
ta. Alueellisella ympéristokeskuksella olisi kui-
tenkin mahdollisuus puuttua kunnan kaavarat-
kaisuun uuden oikaisukehotusmenettelyn ja va-
lituksen kautta.

Alueiden kéyton suunnittelussa vahvistetaan
avointa ja vuorovaikutteista toimitatapaa. Uu-
deksi vilineeksi ehdotetaan osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmaa, jossa heti kaavoitukseen
ryhdyttdessd selvitettdisiin ne tahot, jotka on
kytkettdvd valmisteluun, ja sopivimmat tavat
vuorovaikutuksen jdrjestamiseksi.

Kaavojen sisdltovaatimukset eri kaavatasoil-
la madriteltdisiin nykyistd selkeimmin kunkin
kaavamuodon tehtdvien perusteella.

Muutoksenhaku kuntien kaavoja koskevista
padtoksisté siirtyisi hallintotuomioistuimiin.

Kaupan suuryksikdiden sijoittumisen ohjaus-
ta kehitettdisiin kestdvdn yhdyskuntakehityksen
ja palvelujen saatavuuden turvaamiseksi.

Kuntien tulisi huolehtia kaavojen pitdmisesté
ajan tasalla. Kaavojen toteuttamista tehostetaan
ja toteuttaminen sddnnelldén nykyistd jousta-
vammin. Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnok-
set erityisistd kehittdmisalueista, joissa kunnan
ja yksityisten toimijoiden vélinen yhteistyd ko-
rostuisi. Suunnittelutarvealue korvaisi nykyisen
taaja-asutuksen késitteen.

Rantarakentamisen ohjaus ehdotetaan siily-
tettdvaksi vuoden 1997 alussa voimaan tulleen
lainsddddnnon periaatteiden mukaisena. Lisdksi
lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnndkset kansal-
lisista kaupunkipuistoista.

Rakentamisen ohjauksessa painotetaan raken-
tamisen laatua, ymparistokysymyksid, elinkaari-
ajattelua ja korjausrakentamisen edistdmista.

Esitykseen sisdltyvit lisdksi ehdotukset ra-
kennuslainsdddédnnon uudistuksesta aiheutuvis-
ta pddosin teknisistd muutoksista 23 muuhun la-
kiin.

Maankéytto- ja rakennuslaki ja sithen liitty-
vit lainmuutokset ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2000.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 138/1997 vp ehdotetaan ra-
kennuslain muuttamista sellaiseksi, ettd Euroo-
pan unionin Natura 2000 -luonnonsuojeluohjel-
masta johtuva rakennuslain (370/1958) mukai-
sen luvan epddminen oikeuttaisi oikeudenomis-
tajan saamaan hédnelle aiheutuneesta merkityk-
sellisestd haitasta tdysimddrdisen korvauksen.

Toivomusaloite

Toivomusaloitteessa TA 329/1995 vp esitetdén,
ettd hallitus antaisi esityksen uudeksi rakennus-
laiksi, jossa otettaisiin huomioon kuntien tarve
itsendiseen harkintaan ainakin loma-asuntojen
poikkeuslupahakemuksissa.
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Yleisarvionaan ympéristovaliokunta toteaa, ettd
hallituksen esittdmait rakennuslainsdddannon uu-
distamisen perusldhtdkohdat ovat onnistuneet.
Téllaisia ldhtokohtia ovat:

— kaavojen sisdltovaatimusten selkeyttdmi-
nen,

— kunnallisen
maankaytossi,

— valtion ympdéristoviranomaisten roolin
kehittdminen ennakko-ohjauksen ja asiantuntija-
avun suuntaan,

— kansalaisten osallistumista ja vuorovai-
kutusta koskevien menettelyjen kehittiminen
sekd

— muutoksenhaun siirtdminen hallintotuo-
mioistuimiin.

pdétosvallan  lisddminen

Kunnallisen péitosvallan lisddmisen ohessa ra-
kennuslain uudistus korostaa kuntien vilisen yh-
teistyon merkitystd. Maankaytto- ja rakennusla-
kiehdotuksen mukaan kunnat voivat laatia muun
muassa yhteisen yleiskaavan. Valiokunta pitdd
tatd lainsdddannon ldhtokohtaa tdrkednd, silld
yhtd kuntaa laajemmat talous- ja palvelualueet ja
seutukunnat muodostavat nykyisin sellaisia ko-
konaisuuksia, joiden maankéyttdd on tarkoituk-
senmukaista suunnitella yhteistydssa.
Kansalaisten osallistumista ja vuorovaikutus-
ta koskevien menettelyjen kehittdminen konkre-
tisoi hallitusmuodon 14 a §:44, jonka mukaan
julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaisel-
le mahdollisuus vaikuttaa elinympéristddan kos-
kevaan péditoksentekoon. Valiokunta on tyyty-
véinen siitd, ettd rakennuslain uudistamisen yh-
teydessd hallitusmuodon uusi 14 a § on otettu
selkedsti huomioon. Hyvénd valiokunta pitdé
myos sité, ettd osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuudet painotetaan jo suunnittelu- ja val-
misteluvaiheeseen. Tdlldin ne kehittdvit samal-
la kunnallisen paatoksenteon demokraattisuutta.
Kun péitosvalta uudistuksen myotd siirtyy
pitkélti paikallistasolle, on valiokunnan mieles-

td tdrkedd huolehtia siitd, ettd lakia sovelletaan
koko maassa samojen periaatteiden mukaan. Va-
liokunta korostaa, ettd kansalaisten yhdenvertai-
nen kohtelu ja samanlaisten osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksien turvaaminen ovat
oleellisia asioita lakia sovellettaessa.

Valiokunta pitdd edelleen hyvénid sitd, ettd
uuden lainsddddnnon keskeisend tavoitteena on
jirjestdd maankdyttd ja rakentaminen ekologi-
sesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kultuurises-
ti kestdviksi. Asetetut tavoitteet heijastuvat va-
liokunnan arvion mukaan hyvin maankdytto- ja
rakennuslakiehdotuksen yksittéisissd sddnnok-
sissd. Esimerkiksi kulttuuriperinnén ja kulttuuri-
maiseman sdilyttdmistd ja suojelemista ehdote-
taan parannettavaksi kaavoituksessa (kaavase-
lostus, vaikutusselvitys, kaavamédridykset) voi-
malla osoittaa alue suunnittelutarvealueeksi suo-
jelusyistd, sddtdmalld tarkemmin purkuluvan
edellytyksistd ja ottamalla lakiin maisemansuo-
jelua koskevat erityissdéinnokset.

Kokonaisuutena ympéristovaliokunta arvioi
uudistusehdotuksen vastaavan suomalaisen yh-
teiskunnan muutoksen haasteisiin. Esitys muo-
dostaa hyvén pohjan rakennuslainsédéddédnnon ko-
konaisuudistukselle. Valiokunta toteaa kuiten-
kin, ettd hallituksen esityksen arviointia vaikeut-
ti se, ettd maankdyttd- ja rakennuslain nojalla
annettavasta asetuksesta oli kdytettdvissd vield
melko puutteellinen luonnos.

Valiokunta havaitsi joitakin tdsmennystarpei-
ta esitykseen siséltyvissd lakiehdotuksissa.
Muutosehdotukset perustellaan mietinnon yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa. Yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa valiokunta my0s selventdd joi-
denkin pykilien osalta sddntelyn tarkoitusta ja
kisittelee joitakin pykiliin kohdistettuja huo-
mautuksia.

Yleisperusteluissa valiokunta késittelee sel-
laisia asiantuntijakuulemisessa esille nousseita
nékokohtia ja muiden valiokuntien lausuntojen
huomioita, joiden johdosta esitystd ei ehdoteta
muutettavaksi ja jotka koskevat laajempia koko-
naisuuksia.



Perustelut

Asiantuntijoiden esittdmid ndkékohtia

Valitustien muuttuminen kaava-asioissa . Mo-
net asiantuntijat epdilivit, ettd valitustien muut-
tuminen ympéristoministeriostd ja alueellisista
ympéristokeskuksista lddninoikeuksiin nostaa
valituskustannuksia. Myds lddninoikeuksien
asiantuntemuksen riittdvyytta epdiltiin.

Ympiristovaliokunta toteaa  periaatekan-
tanaan, ettd rakennuslainsddddntod uudistettaes-
sa on syytd seurata yleistd kehitystd ja ohjata
muutoksenhaku hallintoviranomaisista hallinto-
tuomioistuimiin. Valitustien muuttuminen va-
pauttaa ympéristoministerion ja alueelliset ym-
paristokeskukset aidommin ohjaamaan kaavoi-
tusta tutkimus- ja kehittimistoiminnalla, kun-
tien kanssa kadytdvilld neuvotteluilla sekd kun-
tiin ja kuntalaisiin kohdistuvalla neuvonnalla.

Saadun selvityksen mukaan valituskustan-
nukset eivdt nouse merkittdvdsti muutosten
vuoksi. Tamé johtuu ensinndkin siitd, ettd paa-
tosasiakirjojen maksut ovat hallinnossa ja hal-
lintotuomioistuinlaitoksessa tasoltaan vastaa-
via. Toisaalta hallintotuomioistuimilla on hallin-
tolainkdyttolain (586/1996) 33 §:n nojalla asian
selvittdimisvelvollisuus tehdyn valituksen joh-
dosta. Oikeudellisen avustajan kédyttiminen ei
ndin ollen ole vélttiméatontd, silld valituksen
mahdolliset puutteellisuudet eivit ole este sen
kaikinpuoliselle tutkimiselle. Liséksi kansalai-
set voivat saada sekd kunnilta ettd ympéaristohal-
linnolta yleistd opastusta rakennuslainsdddén-
non sisdllostd ja kaavoituksessa noudatettavista
menettelytavoista. Myds yleisiltd oikeusavusta-
jilta on mahdollisuus saada neuvontaa, vaikka
avustajaa ei kunnan jdsenyyteen perustuvissa
asioissa voikaan maérdtd (L yleisestd oikeus-
avusta 104/1998, 8 §).

Edelleen valiokunta toteaa, ettd hallintolain-
kiyttdlain 74 §:n mukaan asianosainen on vel-
vollinen korvaamaan toisen asianosaisen oikeu-
denkdyntikulut vain, jos erityisesti asiassa an-
nettu ratkaisu huomioon ottaecn on kohtuutonta,
ettd tdmé joutuu pitdméédn oikeudenkdyntikulut
vahinkonaan. Saadun selvityksen mukaan yksi-
tyisille ei ole tdmén pykildn nojalla yleensé tuo-
mittu korvausvelvollisuutta. Mydskddn tdltd
osin valitustien siirtdminen hallintotuomioistui-
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miin ei siten tulle aiheuttamaan kustannuksia.
Kaiken kaikkiaan hallintolainkéyttd eroaakin
kustannusten osalta oleellisesti siviili- ja rikos-
prosessista.

Ladninoikeuksien asiantuntemukseen liittyen
valiokunta huomauttaa, ettd kaavoitusasiat ovat
luonteeltaan varsin moninaisia. Kaavavalitus voi
koskea esimerkiksi rakennetun ympériston suo-
jelua, liitkennettd, ilmanlaatua, saastunutta maa-
perdd, melua, luonnon arvoja tai pohjavesien
suojelua. Tarvittava asiantuntemus voi siten
vain harvoin olla yhdelld henkillld. Tédmén
vuoksi vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta, ettd
asiantuntemus hankitaan péitoksentekoon pyy-
tdméalld lausunto asiantuntijaviranomaiselta. Va-
liokunta kuitenkin edellyttdd, ettd lain toimi-
vuutta seurataan télté osin.

Suurmyymdldéiden sijoittumisen ohjaus . La-
kiehdotuksen mukaan yli 2 000 kerrosneliomet-
rin suuruista véhittdiskaupan myymaéldéd ei saa
sijoittaa keskustatoiminnoille  tarkoitetun
alueen ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaavas-
sa erityisesti osoitettu tdhdn tarkoitukseen. Talta
osin sddnndkset on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian lakiehdotuksen hy-
viksymisen jilkeen. Sddnnoksilld pyritddn tur-
vaamaan kestdvdd yhdyskuntakehitysté ja palve-
lujen saatavuutta.

Asian késittelyn yhteydessé asiantuntijat ovat
kiinnittdneet valiokunnan huomiota varsin vas-
takkaisiin nidkokohtiin.

Osa asiantuntijoista piti 2 000 kerrosnelid-
metrin rajaa liian alhaisena,

— silld ndin alhainen nelioméddrd jaadyttda
kilpailutilanteen ja antaa jo toimiville suuryksi-
koille kilpailuetua, minkd seurauksena hinnat tu-
levat nousemaan,

— silld  tuotevalikoimien laajentumispai-
neissa ulkomaiset ja kotimaiset suuret volyymi-
tuotemerkit tulevat viemddn niukan hyllytilan
kotimaisilta pieniltd tavarantoimittajilta ja luo-
mutuotteilta,

— silld se johtaa varasto- ja sosiaalitilojen
minimointiin, jolloin muun muassa kaupan kier-
ritys- ja jitejérjestelmdt kérsivat.

Némé asiantuntijat korostivat edelleen, etté
2 000 kerrosnelidmetrin myymald on kasvukes-
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kusalueilla ldhikauppaa vastaava myymaéld, ei
kaupan suuryksikkd. Kédynnissd oleva voimakas
muuttolitke huomioon ottaen ei pitdisi vaikeut-
taa kauppapalvelujen rakentamista kasvaville
alueille. Kerrosnelidmetrirajaa tulisi tdmén
vuoksi nostaa 3 500 kerrosnelidmetriin. Sdén-
nosten voimaantulolle tulisi lisdksi antaa aikaa,
jotta asemakaavoihin saadaan tehdyksi kaupan
suuryksikkoja koskevat sijoitusmerkinnit. Kaa-
vaprosessit ovat yleensd aikaa vievié.

Osa asiantuntijoista puolestaan kannatti ehdo-
tettua kaupan suuryksikoiden sijainnin ohjausta.
Suurmyymailéiden rakentaminen kaupungin reu-
namille sekd taajamien ulkopuolelle néivettda
heiddn mielestién kaupunkien keskustat. Samal-
la erikoiskaupan toimintamahdollisuudet heik-
keneviit.

Valiokunnan saamien tutkimusselvitysten
mukaan kaupan uudet suuryksikot vaikuttavat
kuluttajien kdytokseen ja vdhentévit jo olemas-
sa olevien kauppojen asiakasméérid (kauppaver-
koston harveneminen). Uudet suurmyymailit
my0s voimistavat kaupan viestdoryhmittéistd ja-
kautumista.

Toisaalta tutkimuslaitosten selvitykset osoit-
tavat kulutusvoimaisten asiakkaiden vaativan
laajempia valikoimia kuin mitd ldhikaupat pys-
tyvét tarjoamaan. Myos tuotteiden laatu ja koko-
naishintataso ovat merkittdvid asioinnin perus-
teita. Tdstd ndkokulmasta kaupan kehitys kohti
suuryksikditd vastaa kuluttajien odotuksia. Ke-
hityksen kdéntopuolena on kuitenkin liikuntaes-
teisten, autottomien ja heikon ostovoiman omaa-
vien kotitalouksien heikentynyt asema.

Kaupan rakennemuutoksen seuraukset ovat
siten eriarvoisia. Hyvéosaisten asema yleensd
paranee ja heikompiosaisten asema vaikeutuu
seka yrittdjien ettd kuluttajien keskuudessa. Saa-
dun selvityksen mukaan rakennemuutos on véa-
hentinyt myds kaupan palveluksessa olevien
henkildiden nettoméérdd noin 4 000 henkilodlla.

Kaupan tulevan kehityksen osalta valiokun-
nalle arvioitiin, ettd sdhkodinen tilaus/robotoitu
varasto/noutopiste liikennereitin varrella -kaup-
pamalli tulee yleistyméén. Séhkoiselld kaupalla
tullee olemaan merkitystd myds vanhusvéestol-
le sosiaalitoimen palveluna. Péédsdéntoisesti
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elektroninen kauppa syntyy kuitenkin maksuky-
kyiselle viestolle. Ympériston kannalta sdhkdi-
sen kaupan ongelmana on kierrdtyksen hoitami-
nen.

Ympiristovaliokunta on pohtinut huolella
suurkauppojen sijoittumista. Valiokunta pitdd
sijoittumisen ohjaamista tarpeellisena. Suomi on
Euroopan maista ainoita, jossa ohjausta ei ole
vield toteutettu.

Valiokunta korostaa, etteiviat ehdotetut saan-
nokset estd kaupan suuryksikdiden rakentamis-
ta. Tarkoituksena on ainoastaan ohjata niiden si-
joittumista. Ohjaus l&htee siitd, ettd 2 000 ker-
rosnelidmetrid ylittdvit suuryksikot, jotka sijoit-
tuvat maakunta- tai yleiskaavan keskustatoimin-
noille tarkoitettujen alueiden ulkopuolelle, edel-
lyttdvit hanketta varten tehtyd asemakaavaa. La-
kiehdotus ei aseta estettd asemakaavan hyviksy-
miselle, jos hanke ja sen sijaintipaikka ovat kaa-
van yhteydessi tehtévien selvitysten mukaan yh-
dyskuntarakenteellisesti perusteltuja eivitkd
vaaranna palveluiden saatavuutta. Kaavoitus
turvaa myos kaikkien osapuolten (asukkaat, yh-
teisdt, naapurikunnat) mahdollisuuden lausua
mielipiteensd hankkeesta ennen péédtdksentekoa.

Keskustatoiminnoille tarkoitetut alueet osoi-
tetaan maakunta- ja yleiskaavoissa kaavamer-
kinndin. Jo nykyisissd kaavoissa keskustatoi-
mintojen alueille on melko selkedt merkinnit.
Rakennuslainsdddédnnon vudistamisen takia val-
mistellaan kuitenkin parhaillaan myos kaava-
merkintduudistusta. Tdmén uudistuksen myota
tullaan antamaan ohjeet myds siitd, minkélaisia
merkintdjd kiytetddn keskustatoimintojen mer-
kitsemiseksi. Kaavamerkinndistd paéttavit kaa-
vasta paittdvit viranomaiset. Viimekadessé péa-
tosvalta on maankdyttd- ja rakennuslakiehdotuk-
sen mukaan kunnalla.

Valiokunta on tietoinen siitd, ettd lakichdo-
tuksen mukainen 2 000 kerrosneliometrin raja
kaupan suuryksikon madrittelemiseksi vaikuttaa
eri tavalla suurissa ja pienissd kunnissa. Saadun
selvityksen mukaan erilaisia kokorajoja ei kui-
tenkaan voida pitdd perusteltuna. Keskuskunta ja
sen ympdérilld olevat kunnat muodostavat usein
yhden talous- tai palvelualueen. Kaupan hank-
keiden erilaiset kokorajat johtaisivat kuntarajo-
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jen merkityksen korostumiseen todellisen yh-
dyskuntarakenteen kustannuksella.

Valiokunta puoltaa kaupan suuryksikodiden si-
joittumisen ohjausta koskevien sddnndsten hy-
vaksymisti sellaisenaan. Samalla valiokunta ko-
rostaa, ettd sddnnosten tavoitteiden toteuttami-
seksi on oleellista, ettd kunnissa pystytdén yh-
teistyohon.

Kuntien vilinen yhteistyd kaupan suuryksi-
koiden ohjaamiseksi voidaan toteuttaa kuntien
yhteiselld yleiskaavalla. Lisdksi valiokunta to-
teaa, ettd maankdyttd- ja rakennusasetusluon-
noksen mukaan asemakaavaehdotuksesta on
pyydettivd naapurikunnan lausunto, jos kaava
vaikuttaa sen alueiden kéyttoon. Vihittdiskau-
pan suuryksikon rakentamisella on useimmiten
vaikutuksia naapurikunnan palveluihin, joten
lausunto téllaisen hankkeen siséltdvistd asema-
kaavoista on yleensd pyydettivd. Ehdotuksen
191 §:n mukaan naapurikunnalla on myos vali-
tusoikeus asemakaavasta, joka vaikuttaa sen alu-
eella.

Puoltaessaan kaupan suuryksikdiden sijoittu-
misen ohjausta ehdotetulla tavalla valiokunta
edellyttdd, ettd lain toimivuutta seurataan. Seu-
rannassa tulee kiinnittdd erityisesti huomiota
kuntien viliseen yhteistyohon, palvelujen saata-
vuuteen, kierrdtyksen ja jéitehuollon hoitami-
seen sekd elektronisen kaupan vaikutuksiin ja
kehitykseen.

Natura 2000 -verkostosta johtuva suojelu ja
korvaukset . Maankdytto- ja rakennuslakiehdo-
tuksen yhteydessd valiokunnan huomiota on
kiinnitetty myds Natura-suojelun aiheuttamiin
korvaustarpeisiin. Valiokunta toteaa, ettd halli-
tus on antanut eduskunnalle esitykset korvaus-
jarjestelmaiksi sellaisten tilanteiden varalta, jois-
sa Natura 2000 -verkostosta johtuva suojelu es-
tdd hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen.
Maankdytto- ja rakennuslakiehdotukseen sisil-
tyvit ne korvausjdrjestelméi koskevat sddnnok-
set, jotka liittyvét rakennus- tai toimenpidelu-
van epddmiseen. Maankdytto- ja rakennuslain li-
sdksi eduskunnassa on késiteltdvind hallituksen
esitys laeiksi luonnonsuojelulain ja yksityisistd
teistd annetun lain muuttamisesta (HE 236/1998
vp), joka koskee muiden kuin rakennuslain mu-

YmVM 6/1998 vp — HE 101/1998 vp

kaisten lupien osalta korvausvelvollisuuden jér-
jestamista.

Maankéytto- ja rakennuslakiehdotuksen 101
§:n mukaan kunta tai valtio ovat velvollisia lu-
nastamaan alueen tai suorittamaan haitasta kor-
vauksen, jos maa asemakaavassa tai ehdottoman
rakentamisrajoituksen sisdltivissd yleiskaavas-
sa osoitetaan muuhun tarkoitukseen kuin yksi-
tyiseen rakennustoimintaan eikd maanomistaja
sen vuoksi voi kdyttdd maataan kohtuullista hyo-
tyd tuottavalla tavalla. Tdmid sddnnds koskee
korvauksia kaava-alueella, silld kaavaa hyvak-
syttdessd ja vahvistettaessa on otettava huo-
mioon Natura-suojelua koskevat sddnnokset
(197 § 1 mom.).

Maankéytto- ja rakennuslaissa on lisdksi
sddnnds maanomistajan oikeudesta saada kor-
vaus rakennus-tai toimenpideluvan hylkd&dmi-
sestd Natura 2000 -verkostoa koskevan rajoituk-
sen vuoksi (197 § 2 mom.). Tdméa korvausséén-
nds tulisi sovellettavaksi haja-asutustyyppiselld
alueella, joka ei sijaitse suunnittelutarvealueella
tai rantavyohykkeelld. Korvaussddnnds on tar-
koitettu tulemaan voimaan vélittdmésti maan-
kiyttd- ja rakennuslakiehdotuksen vahvistami-
sen jélkeen.

Suunnittelutarvealueella rakennusluvan saa-
misen edellytykset madrdytyisivit maankdytto-
ja rakennuslakiehdotuksen 137 §:n mukaisesti
myos silloin, kun suunnittelutarvealue sijaitsee
Natura-alueella.

Rantavyohykkeelld rakentaminen edellyttda
maankdytto- ja rakennuslakiehdotuksen mukaan
padsdintoisesti rakentamisen sallivaa asema- tai
yleiskaavaa. Rakentaminen on kuitenkin mah-
dollista Natura-alueillakin ilman kaavaa poik-
keusluvalla silloin, kun edellytyksié kaavan laa-
timiselle ei yksittdistapauksessa ole ja kun ra-
kennus on sijoitettavissa niin, ettei se vaaranna
Natura-alueen luonnonarvoja. Maankéytto- ja
rakennuslakiin ehdotetaan myds otettavaksi ra-
kennuslain 6 a §:44n sisdltyvd maanomistajan ti-
lannetta kohtuullistava sddnnds, jonka mukaan
poikkeuslupaa tilanomistajan henkildkohtai-
seen kayttoon tulevan lomarakennuksen raken-
tamiseksi ei saa ilman painava syytd evitd, jos
kunta puoltaa hakemusta eikd hanke vaaranna
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luonnonarvoja. Edellytyksend olisi lisdksi, ettei
kaavan laatimista ole maanomistajasta riippu-
mattomasta syystd pantu vireille kohtuullisessa
ajassa.

Valiokunta toteaa edelleen, ettd maankaytto-
jarakennuslakiehdotuksen 74 §:n mukaan maan-
omistaja voi myos itse huolehtia ranta-asema-
kaavan laatimisesta. Kaavan mydtd Natura-suo-
jelusta mahdollisesti aiheutuvat rajoitukset yksi-
tyiseen rakennustoimintaan tulisivat lunastus- ja
korvausmenettelyd koskevan 101 §:n sovelta-
misalaan.

Ympiristovaliokunta pitdd edelld selostettuja
maankdytto- ja rakennuslain sdénnoksiéd tarkoi-
tuksenmukaisina ja tarpeellisina. Valiokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyviksymisti tiltd osin
sellaisenaan.

Viranomaisten voimavarat . Maankdytto- ja
rakennusasioita késittelevien viranomaisten teh-
tévit tulevat muuttumaan muutoinkin kuin muu-
toksenhaussa. Kunnissa tulee erityisesti kaavoi-
tusasiantuntemuksen tarve kasvamaan. Kaavo-
jen vaikutusten selvittdmisen, kaavojen ajanmu-
kaisuuden arvioinnin ja yhteen kaavamuotoon
siirtymisen ohella lisdéntyvd vuorovaikutus ja
rakennustarkastuksen uudet vastuut ovat saadun
selvityksen mukaan omiaan aiheuttamaan lisére-
surssien tarvetta. My0s kulttuuriperinnén sailyt-
tdmiseen liittyvén asiantuntemuksen tarve kas-
vaa kunnissa pditoksenteon siirtyessd nykyisti
enemmin paikallistasolle. Ympéristokeskuksis-
sa puolestaan muuttuvat maankédyton suunnitte-
luun ja rakentamisen ohjaukseen liittyvit tehta-
vét huomattavasti nykyisesta.

Ympiristovaliokunta edellyttdd, ettd ympéa-
ristdministerid seuraa eri viranomaisten voima-
varojen riittdvyyttd. Erityisesti pienten kuntien
kaavoituksen ja rakennustarkastuksen hoitamis-
ta on seurattava.

Valiokunta tukee aluearkkitehtitoiminnan ke-
hittdmistd juuri pienten kuntien kaavoitusasian-
tuntemuksen turvaamiseksi. Valiokunnan mie-
lestd jarjestelmdn vakinaistamista tulee harkita.
Valtion talousarviossa tulee tarvittaessa osoittaa
téhdn toimintaan varoja.

Rakennustarkastuksen osalta valiokunnan
huomiota on kiinnitetty siihen, etté pienissé kun-
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nissa rakennustarkastajille saattaa kuulua sekd
kunnan omien rakennusasioiden valmisteluun
ettd valvontaan kuuluvia tehtévid. Valiokunta ei
pidé tilannetta hyvdnd. Parempi vaihtoehto til-
16in on, ettd rakennustarkastuksen hoitaa maan-
kéiytto- ja rakennuslakiehdotuksen 21 §:n mah-
dollistamalla tavalla useamman kunnan yhtei-
nen rakennustarkastaja. Samasta syystd myos-
kédn aluearkkitehtien toimenkuvaan ei tule kuu-
lua samanaikaisesti suunnittelu- ja ohjaustyoti
seki varsinaista kaavoitustyota.

Téssd yhteydessd ympéristovaliokunta toteaa
viela, ettd valtiovarainvaliokunta esittdad vuoden
1999 valtion talousarviossa liséttdvéksi valtion-
osuutta kulttuuriperinnén asiantuntemukseen
paikallistasolla kuuden henkilStydvuoden ver-
ran. Ymparistovaliokunnan mielestd asiantunte-
muksen riittdvyyttd on seurattava ja tarvittaessa
lisdttdva edelleen sithen voimavaroja.

Seuranta . Ympéristovaliokunta pitdd térked-
nd, ettd ympdristoministeriossd seurataan lain
voimaantulon jédlkeen sen yleistd toimivuutta.
Erityisesti tulee seurata, sovelletaanko lakia
koko maassa siten, ettd kansalaisten yhdenver-
taisuus toteutuu ja ettd kansalaisten osallistumis-
mahdollisuudet ja demokraattiset oikeudet tur-
vataan samanlaisina. Seurannassa tulee kiinnit-
tdd huomiota my0s kaupan suuryksikdiden si-
jainnin ohjaukseen ja eri viranomaisten voima-
varojen ja asiantuntemuksen riittdvyyteen, kun-
tien yhteistyon toteutumiseen seka siihen, toimi-
vatko lain kaavoitussddnndkset Suomessakin
kiithtyvén kaupungistumiskehityksen vaatimalla
tavalla. Valiokunta ehdottaa hyvéksyttdvaksi
seurannasta lausuman (Valiokunnan lausumaeh-

dotus 1) .
Rakennuslainsddddnto ja kaivoslaki
(503/1965) . Valiokunnan saaman selvityksen

mukaan maankdyton suunnittelu on ongelmallis-
ta alueilla, joissa kaivostoiminta ja siihen liitty-
vé teollisuus sijaitsevat asutussa ympéaristossa.
Nailla alueilla kohtaavat asumisen, liikenteen,
teollisen tuotannon, kivennéisten kaivun, peite-
massojen ldjityksen, vesihuollon, jitevesihuol-
lon, maankéytén ja ympéristonsuojelun vaati-
mukset. Valtaus- tai kaivospiirialueilla kaivos-
lainsdddantd syrjayttdd kuitenkin muun lainséa-



Perustelut

dannon. Téstd johtuen alueen kokonaisvaltaista
maankdyton suunnittelua ja ohjausta ei kyeta to-
teuttamaan.

Ympiristovaliokunta pitdé tirkednd, ettd pu-
heena olevan kaltaisella alueella turvataan yh-
dyskunnan kokonaisetujen mukainen maankéyt-
td. Valiokunta edellyttéid, ettd kaivoslain ja nyt
sdddettdvin uuden maankdytto- ja rakennuslain
keskindinen soveltaminen selvitetddn ja ettd sel-
vityksen pohjalta valmistellaan ja annetaan
eduskunnalle tarvittavat lainsddddnnén muutok-
set. Valiokunta ehdottaa hyviksyttiviksi asias-
ta lausuman (Valiokunnan lausumaehdotus 2) .

Rakennuslainsddddnté ja vesiensuojelu
Hallitus esittdé vesilakiin (264/1961) lisattavak-
si sddnndksen, jossa korostetaan kaavoituksen
merkitystd vesistorakentamisen lupaharkinnas-
sa. Valiokunta pitdd ehdotettua lisdystd kanna-
tettavana. Jitevesid koskevaan lupajirjestel-
médn hallitus ei tissd yhteydessd esitd muutok-
sia, silla asia on tarkoitus ottaa valmisteilla ole-
vaan ymparistonsuojelulakiin.

Vesilain sddnnoksid tarkastellessaan ympé-
ristovaliokunta keskusteli myds rakennetun ym-
pariston hajakuormituksesta. Valiokunta pitdd
tarkeédnd, ettd hallitus ryhtyy vesiensuojelun pui-
teohjelman pohjalta konkreettisiin toimenpitei-
siin, joilla vdahennetddn rakennetun ympéris-ton
hajakuormitusta.

Perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokun-
nan lausunnot

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan,
ettd rakennuslainsdddannon uudistamista koske-
vat lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsdddantdjarjestyksessd. Hallintovaliokunta
puoltaa uudistuksen toteuttamista hallituksen
esityksen pohjalta. Kummassakin lausunnossa
esitetddn kuitenkin tehtdvéksi tai harkittavaksi
erditd tismennyksid lakiehdotuksiin.

Kaavoihin liittyvit rakentamiskiellot sekd ra-
kentamis- ja toimenpiderajoitukset . Perustusla-
kivaliokunta toteaa, ettd "Téllaisten rajoitusten
taustalla on vahva intressi alueiden suunnitel-
mallisesta rakentamisesta ja kéyttimisestd.
Tama intressi on yhdeydessd myos hallitusmuo-
don 14 a §:n sddnndksiin. Rajoituksia on pidetty
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vakiintuneena osana rakennuslainsddddnndssa
kiytettyd keinovalikoimaa. Rajoitukset vastaa-
vatkin valtaosin nykyisti lainsdddént6d. Merkit-
tdvad on myds se, ettd omistajan ja oikeudenhal-
tijan oikeusturva on kaavoituksessa ja kyseisten
kaavoituspditosten yhteydessd jdrjestetty katta-
vasti lakiehdotuksen 25 luvussa ja rajoituspéa-
tosten laillisuus voidaan saattaa riippumattoman
tuomioistuimen tutkittavaksi".

Hallintovaliokunta huomauttaa lausunnos-
saan, ettd kdytdnndssd kieltojen ja rajoitusten
méérdajat saattavat kuitenkin muodostua maan-
omistajan ja oikeuden haltijan kannalta kohtuut-
toman pitkiksi. Ympéristovaliokunta viittaa pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoon ja toteaa, et-
tei madrdaikojen lyhentdminen esitetysté ole lain
tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaista. Ly-
hentdminen vaarantaisi kunnan mahdollisuuksia
huolehtia siitd, ettei kaavan laatimisen aikana
tehda sellaisia maank&yton muutoksia, jotka vai-
keuttavat kaavan laatimista tai laadittavan kaa-
van toteuttamista. Ympéristovaliokunta toteaa
liséksi, ettei kielto tai rajoitus merkitse rakenta-
misen ehdotonta estettd. Kunnalla on laissa méa-
riteltdvin edellytyksin oikeus myontdd poik-
keuksia kieltoihin ja rajoituksiin.

Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd viran-
omaiselta on voitava maankdyttd- ja rakennus-
asioissa edellyttdd asianmukaista tehokkuutta ja
suunnitelmallisuutta. Valiokunta ehdottaa lisék-
si, ettd suunnittelutarvealueelle asetetaan maara-
aika.

Lunastusluvan myéntdminen . Perustuslaki-
valiokunnan lausunnossa huomautetaan yleises-
ti siitd, ettd lain lunastussddnnoksissa (99 ja 100
§) ei ole aivan asianmukaista pelkéstddn toistaa
perustuslaissa sdddettyd yleisen tarpeen edelly-
tystd ja ndin ikddnkuin jattda perustuslain tulkin-
ta tdltd osin viranomaisharkinnan varaan. Kysei-
nen perustuslain edellytys tulisi pyrkid konkreti-
soimaan aineellisin sddnndksin laissa.

Ympiristovaliokunnan késityksen mukaan
yleisen tarpeen edellytyksen tarkempi mééritte-
ly lakiehdotuksen 99 ja 100 §:ssé ei ole viltta-
métontd. Yleisen tarpeen sisdltdod konkretisoivat
osaltaan ko. sdénnoksissd lunastusluvan myon-
tdmisen muut edellytykset (alue tarvitaan yhdys-
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kuntarakentamiseen ja siithen liittyviin jérjeste-
lyihin tai muutoin kunnan suunnitelmallista ke-
hittdmistd varten taikka lunastaminen on tar-
peen asemakaavan toteuttamisen kannalta). Va-
liokunta viittaa hallituksen esityksen perustelui-
hin (s. 91), joiden mukaan lupaedellytysten har-
kintaperusteina olisivat nykyisen kidytdnnon mu-
kaisesti esimerkiksi selvitys kunnan rakennus- ja
raakamaatilanteesta sekd maan kysynnéstid ja
tarjonnasta eri kéyttotarkoituksiin. Ympéristo-
valiokunta huomauttaa lisdksi, ettd vastaava lu-
nastusluvan mydntdmisedellytys on kiinteén
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annetussa laissa (603/1977) sdéddetty yleis-
piirteisemmin. Lunastuslain 4 §:n mukaan lunas-
tusluvan ainoa myontdmisedellytys on "kun
yleinen tarve sitd vaatii".

Yksityiskohtaiset perustelut

Maankéytto- ja rakennuslaki

5 §. Alueiden kdyton suunnittelun tavoitteet
Hallituksen esityksen perustelujen mukaan 5 §:n
tavoitesddnnos ohjaa kaavoitustoimen jirjesti-
mistd. Tavoitesddnnds ei voi olla yksittdisté kaa-
vaa koskevan muutoksenhaun perusteena, vaan
muutoksenhaku kaavan sisélldllisen lainvastai-
suuden perusteella pohjautuisi kunkin kaava-
muodon siséltdvaatimuksiin.

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd muutok-
senhaun rajauksen ei tarvitse olla kdytdnndssa
sindnsd ongelmallinen, koska alueiden kdyton
suunnittelua koskevat tavoitteet tdsmentyvét
kaavan sisdltovaatimuksissa ja koska téllaiset si-
sdltovaatimukset voivat olla pohjana muutok-
senhaulle. Perustuslakivaliokunta pitéé joka ta-
pauksessa periaatteessa kyseenalaisena rajata
muutoksenhakuperusteita tdihdn tapaan pelkis-
tddn esityksen perusteluissa.

Alueiden kdyton suunnittelun tavoitteiden ja
kaavan siséltovaatimusten vélistd suhdetta on
tarkennettu hallintovaliokunnan lausunnossa
seuraavasti. Lain 5 §:n mukaiset tavoitteet konk-
retisoituvat kaavojen sisdltovaatimuksissa. Si-
sdltovaatimuksissa sdddetddn kunkin kaavamuo-
don osalta niistd kysymyksisté, jotka suunnitte-
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lujarjestelmén toimivuuden ja eri kaavamuoto-
jen tehtdvin kannalta tulisi ratkaista juuri kysy-
myksessé olevalla kaavatasolla. Siten maakunta-
kaavan sisdltovaatimuksissa korostuvat laaja-
alaiset alue- ja yhdyskuntarakenteelliset asiat
sekd laajat ymparistokysymykset. Yleiskaavan
siséltovaatimukset puolestaan painottuvat kun-
nan tai sen laajahkon osa-alueen puitteissa rat-
kaistaviin kysymyksiin. Asemakaavan sisélto-
vaatimuksissa taas korostuvat turvallisuus, ter-
veellisyys ja l&hiympériston laatuun liittyvét ky-
symykset. Kukin 5 §:ssé esitetyistd tavoitteista
saa ndin ollen konkreettisemman ilmauksen yh-
den tai useamman kaavamuodon sisdllossé.

Hallintovaliokunta kiinnittdékin huomiota
sithen, ettd alueiden kdyton suunnittelun tavoit-
teet osaltaan ohjaavat kaavojen siséltovaatimuk-
sia koskevien sdéinndsten soveltamista yksittéi-
sessd kaavaratkaisussa. Vaikka tavoitesddnnds
ei vilittomésti ole muutoksenhaun perusteena,
silld voidaan arvioida olevan kdytdnnossd huo-
mattava merkitys myds muutoksenhaun kannal-
ta sen ohjatessa sisdltovaatimussddnnosten so-
veltamista.

Ympiristovaliokunta katsoo hallintovalio-
kunnan tavoin, ettd tavoitesadnnokselld voidaan
katsoa olevan oikeudellista merkitystd myos sil-
loin, kun arvioidaan hallinnon yleisten periaat-
teiden toteutumista yksittdistd kaavaa koskevis-
sa ratkaisuissa.

Tavoitesddnndksen ja kaavojen sisdltovaati-
muksia koskevien sddnndsten keskindisten suh-
teiden selventdmiseksi ympéristovaliokunta eh-
dottaa, ettd pykdldn 2 momentin alussa viitataan
1 momentissa sdddettyihin tavoitteisiin.

9 §. Vaikutusten selvittiminen kaavaa laadit-
taessa . Ehdotetun pykdldn mukaan kaavan tu-
lee perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityk-
siin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maa-
rin selvitettdvd suunnitelman toteuttamisen ym-
péristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskunta-
taloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset.

Valiokunta toteaa, ettd sdannoksen sanamuo-
to tarkoittaa myos tyollisyyteen ja yritystoimin-
taan liittyvid vaikutuksia. Kaavan vaikutusselvi-
tyksistd on tarkoitus antaa tarkempia sddnndksid
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asetuksella. Valiokunnan mielestd asetuksessa
tulee selkedsti tuoda esiin, mista seikoista selvi-
tykset laaditaan. Edelleen valiokunta pitéé tér-
kednd, ettd ympdristoministerid antaa kunnille
vield tarkempia ohjeita selvitysten laatimisesta,
silld aiemmin vaikutusselvityksid ei ole tehty
siind laajuudessa kuin uudessa laissa nyt edelly-
tetdan.

11 §. Maankdyttosopimukset . Ehdotettu py-
kdld siséltdd yleisluonteisen perussidédnndksen
maankéyttosopimusten suhteesta kaavoitusme-
nettelyyn. Pykdldn mukaan kunnan tekemét kaa-
voitukseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyvit
sopimukset eivit syrjdytd kaavoitukselle maan-
kiytto- ja rakennuslaissa asetettuja tavoitteita ja
sisdltovaatimuksia. Lisdksi maankdyttosopi-
muksista on tiedotettava kaavoituskatsauksessa
ja kaavan laatimisen yhteydessa.

Pykildehdotuksessa ei ole tarkempia sddn-
noksid siitd, mistd maankdyttdsopimuksin voi-
daan sopia. Perustuslakivaliokunnan mielesta
tulisikin vield arvioida, onko tarkoituksenmu-
kaista tunnustaa laissa vain ndin yleisluonteises-
ti kunnan mahdollisuus toimia yksityisten oi-
keussubjektien tavoin alueella, jolla sen merkit-
tdviand tehtdvind on julkisen kaavoitusvallan
kiyttdminen.

Ympiristovaliokunta kannattaa maankaytto-
sopimuksia koskevan perussddnnoksen sisillyt-
tdmistd lakiin, silld se selkeyttdd sopimusten
aseman. Kunnat ovat perinteisesti tehneet kaa-
voitukseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyvid
sopimuksia. Nimenomaisten sddnndsten puut-
tuessa sopimusten oikeudellinen perusta on voi-
tu asettaa kyseenalaiseksi. Tarkedd on myos lisé-
td ehdotettuun tapaan sopimusten julkisuutta.

Valiokunta viittaa hallituksen esityksen pe-
rusteluihin, joiden mukaan tarkoituksena on
erikseen selvittdd kaavojen toteuttamiseen liitty-
véd julkisten ja yksityisten tahojen vélistd kus-
tannusten jakoa. Selvityksen pohjalta annetaan
mahdollisesti tarvittavat lakiehdotukset. Saadun
selvityksen mukaan tuossa yhteydessd selvite-
tddn myoOs tarve maankdyttosopimusten sisdllon
yksityiskohtaisempaan sdintelyyn.

Ympiristovaliokunta edellyttdd, ettd edelld
mainitut selvitykset tehdddn ja mahdollisesti tar-
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vittavat sddnndsehdotukset annetaan eduskun-
nalle pikaisesti. Valiokunta ehdottaa hyviksyt-
taviksi lausuman kaavoituksen toteuttamiseen
liittyvistd jatkoselvitystarpeista (Valiokunnan
lausumaehdotus 3).

13 §. Suomen rakentamismddrdyskokoelma .
Perustuslakivaliokunnan mukaan velvoittavien
rakentamismddrdysten antaminen ministerién
péétokselld on sindnsd mahdollista ministeriolle
kuuluvan hallinnollisen toimeenpanovallan no-
jalla. Téllaisella ministerion maérdykselld voi-
daan kuitenkin sddnnelld 1dhinnd teknisid, me-
nettelyllisié ja hallinnollisia seikkoja laissa méé-
riteltyjen yleisten perusteiden rajoissa. Ndma
valtiosddntooikeudelliset nikdkohdat on selvyy-
den vuoksi asianmukaista ottaa huomioon mydos
sdddostekstissa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon nojalla
ympéristovaliokunta ehdottaa pykdldn 1 mo-
menttia tarkistettavaksi siten, ettd siind sdade-
tddn teknisten ja niitd vastaavien sdédnndsten an-
tamisesta rakentamisméadrdyskokoelmassa. Néin
tarkistettuna sidfnnds vastaa voimassa olevan
lain sanastoa.

14 §. Rakennusjdrjestys . Pykdldn 3 momen-
tissa ehdotetaan sdddettaviksi, mistd seikoista
rakennusjdrjestyksessd voidaan miérdtd. Mo-
mentti sisdltdd esimerkkiluettelon. Perustuslaki-
valiokunta pitdd valtiosddntdoikeudellisista
syistd asianmukaisena, ettd luettelo kirjoitetaan
sanamuodoltaan periaatteessa tyhjentdvéksi.
T&lloin luettelo toimii oikeudellisena arviointi-
pohjana sille, voidaanko jostakin asiasta ylipaa-
tddn antaa madrayksid rakennusjirjestyksessa.

Ympiristovaliokunta ehdottaa perustuslaki-
valiokunnan lausunnon nojalla 3 momenttia
muutettavaksi siten, ettd rakennusjirjestyksen
méérdykset voivat koskea rakennuspaikkaa, ra-
kennuksen kokoa ja sen sijoittumista, rakennuk-
sen sopeutumista ympéristoon, rakentamista-
paa, istutuksia, aitoja ja muita rakennelmia, ra-
kennetun ympariston hoitoa, vesihuollon jirjes-
tdmistd, suunnittelutarvealueen maarittdmista
sekd muita niihin rinnastettavia paikallisia ra-
kentamista koskevia seikkoja.

16 §. Suunnittelutarvealue . Voimassa ole-
vassa rakennuslaissa taaja-asutussddnndstd
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muodostaa keskeisen ldhtokohdan alueiden kdy-
ton suunnittelutarpeen médrittdmiseksi. Ehdote-
tun 16 §:n mukaan suunnittelun tarvetta arvioi-
daan uuden suunnittelutarvealueen kisitteen
avulla.

Ehdotetun pykildn 1 ja 2 momentit vastaavat
pitkdlle nykyistd taaja-asutuksen mdéérittelyé.
Uutta on 3 momentin mukainen kunnan mahdol-
lisuus oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai ra-
kennusjarjestyksessd osoittaa alueita suunnitte-
lutarvealueiksi. Edellytyksend on, ettd alueella
on sen sijainnin vuoksi odotettavissa suunnitte-
lua edellyttavdd yhdyskuntakehitysté tai etté eri-
tyisten ympdristdarvojen tai ympéristohaittojen
vuoksi on tarpeen suunnitella maankayttod.

Ympiristovaliokunta kannattaa ehdotettua
pykalida, silld se korostaa suunnittelun merkitys-
td maankdyton muutosten ohjaamisessa. Valio-
kunta korostaa samalla, ettd alueen osoittami-
nen suunnittelutarvealueeksi ei merkitse sen jou-
tumista rakennuskieltoon. Rakentaminen on
suunnittelutarvealueella mahdollista kunnan vi-
ranomaisen luvalla lakiehdotuksen 137 §:n mu-
kaisin perustein.

Hyviksyesséddn pykildehdotuksen valiokunta
samalla toteaa, ettd suunnittelutarvealueeksi
osoittamisen kriteerit jadvit vadjdamatta lakita-
solla yleisluonteisiksi. Téstd syystd valiokunta
korostaa, ettd pykildd tulee kdyttdd vain tarkoi-
tuksensa mukaisesti eli suunnittelutarvealueiksi
tulee osoittaa vain sellaisia alueita, joilla tarvi-
taan suunnittelua. Téllaisia alueita ovat esityk-
sen perustelujen mukaan muun muassa taaja-
mien lievealueet, keskeisten liikenneviylien
varsilla sijaitsevat alueet ja kaupunkiseuduilla
keskusta ymparoivissd kunnissa sellaiset alueet,
joihin kaupungin rakentamispaineet merkitta-
vimmin heijastuvat. Suunnittelutarvealue voi
liittyd my0s sellaiseen tilanteeseen, jossa erityis-
harkinta on tarpeen tirkeiden suojelu- tai virkis-
tysintressien takia. Tarkeisiin suojeluintressei-
hin voi kuulua esimerkiksi yhtendinen kulttuuri-
maisema. Myds liikenteen melualueisiin voi liit-
tyd suunnittelutarvetta.

Perustuslakivaliokunta huomauttaa lausun-
nossaan, ettd pykéldstd voi aiheutua maanomis-
tajalle tosiasiallisia rajoituksia tavanomaisena
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pidettdvddn hajarakentamiseen, vaikka alueen
osoittaminen suunnittelutarvealueeksi ei merkit-
sekddn rakennuskieltoa. Tasté syysté perustusla-
kivaliokunta pitdd asianmukaisena tdydentda la-
kia sd&nnoksin madrdajasta, jonka kuluessa kun-
nan tulee hoitaa osoittamansa suunnittelutar-
vealueen suunnittelu.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon nojalla
ympéristovaliokunta ehdottaa 3 momenttiin li-
sattdviksi sdfnnoksen, jonka mukaan yleiskaa-
van tai rakennusjdrjestyksen maéadrdys alueen
osoittamisesta suunnittelutarvealueeksi on voi-
massa enintddn 10 vuotta kerrallaan.

Ehdotettu méirdaika vastaa lakiehdotuksen
mukaisen kehittdmisalueeksi nimedmisen méaa-
rdaikaa (110 §). Valiokunta katsoo, ettd suunnit-
telutarvealueeksi osoittamisen midrdajan tulee
olla véhintddn 10 vuotta, jotta voidaan turvata
pitkdjénnitteinen maankdyton suunnittelu. Té-
mékdidn méidrdaika ei saa estdd kuntaa padtta-
mistd uudelleen suunnittelutarvealueesta yleis-
kaavassa tai rakennusjarjestyksessd, jos siihen
on tarvetta. Siksi valiokunta e¢hdottaa, ettd maa-
rdaika asetetaan 10 vuodeksi kerrallaan.

22 §. Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoit-
teet . Ympdristovaliokunta pitdd hyvina, etti
maankdyton suunnittelutasojen roolit selkeyte-
tddn lakiehdotuksessa. Valtakunnallisella tasol-
la ehdotetaan asetettavaksi yleisluonteiset alu-
eidenkdyton tavoitteet, jotka valtioneuvosto hy-
viksyy. Valiokunta on kiinnittinyt huomiota
myo0s tdmén pykédldn osalta sddntelyn yleisluon-
toisuuteen ja tavoitteellisuuteen, silld pykéldn
nojalla hyviksytylld alueiden kdyttod koskeval-
la valtioneuvoston pédatokselld on muuta kaavoi-
tusta sitova vaikutus.

Tavoitesddnnoksid on vaikea kirjoittaa tis-
maéllisiksi. Tésté syystd valiokunta korostaa, ettd
valtakunnallisten tavoitteiden asettamista on
selvitettdvd ja valmisteltava huolellisesti. Ta-
voitteita koskevan valtioneuvoston paatdksen on
perustuttava myds eri tahojen vuorovaikutuk-
seen kuten lakiehdotuksen 23 §:sséd edellyte-
tddn. Valiokunta pitdéd tdrkednd, ettd valmiste-
lusta otetaan tarkemmat sidéinndkset maankéyt-
td- ja rakennuslain nojalla annettavaan asetuk-
seen.
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41 §. Yleiskaavamddrdykset . Ehdotetun py-
kdldn 2 momentin mukaan yleiskaavassa voi-
daan antaa suojeluméddriyksid, jos jotakin aluet-
ta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen,
rakennetun ympdristdn tai kulttuurihistoriallis-
ten arvojen takia suojeltava. Tédssd yhteydessd
valiokunta on kiinnittdnyt huomiota kulttuuri-
histo-riallisten arvojen merkitykseen. Valiokun-
ta painottaa kestdvien rakennustaiteellisten ar-
vojen ottamista huomioon muun ohella kulttuu-
rihistoriallisten arvojen perusteella annettavissa
suojelumédrdyksissa.

54 §. Asemakaavan sisdltovaatimukset . Ase-
makaavan sisdltovaatimusten osalta valiokunta
toteaa, ettd 2 momentin mukaisilla vaalittaviksi
tarkoitetuilla erityisilld arvoilla tulee ymmartéa
my0s kulttuurihistoriallisia mukaan lukien kes-
tédvid rakennustaiteellisia arvoja sekd luonnonar-
voja.

60 §. Asemakaavan ajanmukaisuuden ar-
viointi . Voimassa olevaan rakennuslakiin lisét-
tiin vuoden 1997 alussa sddnnds kunnan velvol-
lisuudesta seurata asemakaavojen ajanmukai-
suutta ja ryhtyé tarvittaessa toimenpiteisiin van-
hentuneiden kaavojen muuttamiseksi. Tdma vel-
vollisuus ehdotetaan sdilytettdvdksi myds uu-
dessa laissa. Lakiin ehdotetaan lisdksi otettavak-
si sddnnds asemakaavan ajanmukaisuuden ar-
viointiajankohdasta. Kun asemakaava on ollut
voimassa yli 13 vuotta, ei rakennuslupaa saa
myontdd uudelle rakennukselle ennen asemakaa-
van ajanmukaisuuden arviointia.

Valiokunta pitdd ehdotettuja sddnnoksid tar-
peellisina. Niiden avulla voidaan edistdd asema-
kaavojen toteuttamista. Kuten esityksen peruste-
luissa todetaan, kaavojen toteuttamatta ja&mi-
sestd tai hitaasta toteuttamisesta aiheutuu vuosit-
tain huomattavia ylimaéraisid kustannuksia seka
kunnille ettd kunnallisteknisten maksujen mak-
sajille. Kaavojen toteuttamista 1990-luvun alus-
sa selvittdneen tyéryhmén mietinndssid arvioi-
tiin téstd aiheutuneiksi yliméérdisiksi kustan-
nuksiksi yhteensd jopa 700 miljoonaa markkaa
vuosittain.

Valiokunta korostaa, ettei asemakaavan ajan-
mukaisuuteen liittyvilld sddannoksilld ole tarkoi-
tus vaikuttaa kiinteistdjen vakuusarvoihin. Kun-
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nalla on jo nykyisten sddnndsten pohjalta mah-
dollisuus médriajoista riippumatta pdattid kaa-
van muuttamisesta ja saattaa voimaan siihen liit-
tyva rakennuskielto. Uudet sddnndkset eivit si-
ten aiheuta sellaisia kdytdnndn muutoksia, jotka
lisdisivdt epdvarmuutta kiinteiston tulevasta
kiyttomahdollisuudesta ja vaikeuttaisivat kiin-
teistojen kayttod vakuutena.

Valiokunta my0s korostaa, ettd asemakaavo-
jen ajanmukaisuuden varmistaminen on tarkeda
koko uudistuksen ympéristotavoitteiden kannal-
ta. Vanhentuneeseen kaavaan perustunut raken-
taminen on saattanut merkitd asukkaille yllatta-
vid ymparistomuutoksia tilanteissa, joissa he ei-
vit ole endd voineet vaikuttaa elinympéristonsa
muotoutumiseen. Myds korvaamattomia ympé-
ristdarvoja on saatettu menettda.

Pykélaad kasitellessdén valiokunta keskusteli
my0s asemakaavan arviointitydhon kiytettavis-
td ajasta, josta on tarkoitus antaa tarkempia sién-
noksid asetuksella. Asetusluonnoksen mukaan
rakennusvalvontaviranomaisen on ilmoitettava
ajanmukaisuuden arvioinnista vastaavalle viran-
omaiselle rakennuslupahakemuksen vireilletu-
losta, jos ajanmukaisuuden arviointi on suoritet-
tava ennen rakennusluvan myontidmistd. Raken-
nusluvan késittely on télldin lykéattdva, kunnes
arviointi on suoritettu. Asetusluonnos edellyt-
tdd, ettd kunnan on ilman tarpeetonta viivytysta
arvioitava asemakaavan ajanmukaisuus saa-
tuaan rakennusvalvontaviranomaisen ilmoituk-
sen rakennuslupahakemuksesta.

Rakennuslupahakemuksen jdttineen raken-
nuttajan kannalta on ongelmallista, jos lupaha-
kemuksen késittely lykkdytyy epaméaardiseksi
ajaksi. Téastd syystd valiokunta esittdd, ettd ase-
tusta valmisteltaessa tutkitaan, voidaanko kun-
nan velvollisuus arvioida asemakaavan ajanmu-
kaisuus ilmaista tdsméllisemmin kuin "ilman
tarpeellista viivytystd" ja voidaanko arviointiai-
ka edellyttdd madriteltdvéksi tapauskohtaisesti.
Valiokunta korostaa, ettd arviointiaikaa koske-
via asetuksen sddnndksid ei saa kirjoittaa siten,
ettd ne johtavat kéytinndssé arviointiaikojen pi-
tenemiseen (esimerkiksi mééritellyn maksi-
miajan kéyttoon poikkeuksetta).
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8 Luku. Kaavoitusmenettely ja vuorovaiku-
tus . Yksi lakiehdotuksen keskeisimmistd ta-
voitteista on maankdyton suunnitteluprosessin
kehittiminen entistd vuorovaikutteisemmaksi.
Valiokunnalle on kuitenkin esitetty epdilyji, ettd
avoin ja vuorovaikutteinen suunnittelu hidastaa
kaavoitusta.

Valiokunta toteaa, etti osallistumis- ja vuoro-
vaikutussdédnndkset antavat mahdollisuuden yh-
teistyohon jo suunnittelun alkuvaiheessa niiden
kanssa, joiden oloihin suunnittelulla vaikute-
taan. Mahdollisia ristiriitoja voidaan siten entis-
td paremmin sovittaa yhteen jo ennen paétdksen-
tekoa. Saadun selvityksen mukaan kokemukset
viittaavatkin siihen, ettei vuorovaikutteinen
suunnittelu yleensa hidasta kaavoitusprosessia.

Perustuslakivaliokunta tdhdentdd lausunnos-
saan, ettd asianomaisten uusien sddnndsten toi-
mivuutta tulee seurata ja tarvittaessa ryhtyé lisé-
toimiin vaikutusmahdollisuuksien turvaamisek-
si.

63 §. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma .
Pykaldssd ehdotetaan sdddettiaviksi kaavoitusta
koskevasta osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta. Valiokunta pitdd sdéinndstéd tarpeellisena
ja tarkoituksenmukaisena. Tédssd yhteydessd va-
liokunnan huomiota on kiinnitetty tarpeeseen il-
moittaa osallistumis- ja arviointisuunnitelman
toteuttamiseen kuluva aika. Valiokunta toteaa,
ettd suunnitelman sisdllostd ja sen toteuttami-
seen kuluvasta ajasta on vaikea antaa yleisié
sdannoksid, silld ne tulevat midrdytyméén kun-
kin kaavoitushankkeen merkityksen ja vaikutus-
ten mukaan. Edelld sanotusta huolimatta valio-
kunta esittda, ettd asetusta valmisteltaessa selvi-
tettéisiin, voidaanko osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman toteuttamisesta antaa ohjeluontei-
sia sddnnoksia.

75 §. Yhteiskdyttoalueet ja yleiset alueet . Py-
kdldn 2 momentin mukaan ranta-asemakaavassa
voidaan erityiselld médrdykselld osoittaa yleisid
tarpeita varten tarvittavien yleisten alueiden to-
teuttaminen kiinteiston omistajan tehtdvéksi.
Ehdotuksen tarkoituksena on tehdd mahdollisek-
si se, ettd yleisen alueen toteuttamisvastuu voi-
daan siirtdd maan omistajalle tille kaavasta koi-
tuvan hyddyn vastapainona. Perustuslakivalio-
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kunta pitéé tarpeellisena timén kiinteiston omis-
tajan aseman kannalta keskeisen edellytyksen il-
maisemista lakitekstissa.

Ympiristovaliokunta ehdottaa momenttia tés-
mennettdviksi perustuslakivaliokunnan esitté-
maélla tavalla.

81 §. Tonttijaon oikeusvaikutukset . Pykélan
2 momentin 3 kohdan mukaan rakennuslupaa ei
saa myontdd kortteliin, jolla erillisen tonttijaon
laatiminen tai muuttaminen on vireilld. Sdéin-
ndksen ilmaisu "erillisen tonttijaon laatiminen
tai muuttaminen on vireilli" on valiokunnan
mielestd epidselvd kiellon alkamisajankohdan
osalta.

Valiokunta ehdottaa, ettd 81 §:n 2 momentin 3
kohta muutetaan vastaamaan sanonnaltaan la-
kiehdotuksen 78 §:n 3 momenttia, joka koskee
erillisen tonttijaon laatimisen perusteita. Nain
ollen ilmaisu "on vireilld" muuttuisi ilmaisuksi
"on tarpeen".

83 §. Yleinen alue, katualue ja liikennealue .
Pykéldn 2 momentin mukaan katualue késittdd
asemakaavassa osoitetun katualueen maanalaisi-
ne ja maanpéillisine johtoineen, laitteineen ja
rakenteineen, jollei asemakaavassa ole toisin
osoitettu.

Kun asemakaavaa hyviksytddn uudelle

alueelle, kunta saa lakiehdotuksen 94 §:n perus-

teella omistukseensa katualueen, joka ei sille en-
nestddn kuulu, kiinteistonmuodostamislain mu-
kaisella kiinteistotoimituksella.

Sadnndsten keskindisen soveltamisen selven-
tdmiseksi ympéristovaliokunta toteaa seuraa-
vaa. Lakiehdotuksen 83 §:n 2 momentin tarkoi-
tuksena on maédritelld katualue tilallisena késit-
teend. Téllaisen tilallisen késitteen méiérittelemi-
nen on tarpeen muun muassa lakiehdotuksen 85
§:ssé kadun rakentamiselle asetettujen ympéris-
tollisten vaatimusten takia.

Lakiehdotuksen 94 §:n perusteella kunnan
omistukseen siirtyvélld katualueella taas tarkoi-
tetaan sitd maa-aluetta, joka asemakaavassa on
osoitettu katualueeksi. Sdannos ei tarkoita, ettd
tdmén maa-alueen ala- tai yldpuolella sijaitsevat
johdot, laitteet tai rakenteet siirtyisivdt kunnan
omistukseen.
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88 §. Tonttiliittymd ja pddsytie . Ehdotetun
pykéldn mukaan tonttiliittymédn ja pdésytien ra-
kentaminen on kiinteistdn omistajan tehtdva.
Hallintovaliokunnan lausunnossa katsotaan, ettad
kiinteiston haltija tulisi tissd tapauksessa rinnas-
taa kiinteiston omistajaan.

Ympiristovaliokunta ehdottaa hallintovalio-
kunnan lausunnon perusteella, ettd tonttiliitty-
mén ja pddsytien rakentaminen sdddetdén kiin-
teiston omistajan tai vaihtoehtoisesti kiinteiston
haltijan tehtdvéksi.

91 §. Toteuttamisvastuun siirto maanomista-
jalle tai -haltijalle . Hallintovaliokunta katsoo
my0s tdmén pykdlan kohdalla, ettd lakiehdotuk-
sen mukainen toteuttamisvastuun siirto tulisi
voida tapahtua paitsi maanomistajalle myos
maanhaltijalle esimerkiksi tilanteessa, jossa on
kyse maan hallinnasta pitkdaikaisen vuokrasopi-
muksen perusteella.

Ympiristovaliokunta ehdottaa pykélad tas-
mennettidvaksi hallintovaliokunnan ehdottamal-
la tavalla.

92 §. Kunnan oikeus yksityisen tien aluee-
seen . Pykéldn mukaan kunnalla on oikeus yleis-
kaava-alueella panna kuntoon tiealue siihen
kuuluvine ojineen ja asettaa siihen johtoja sekd
luovuttaa se yleiseen liikenteeseen, kun kysy-
mys on yksityistielain (358/1962) 1 §:n mukai-
sesta yksityistiestd tai tiestd, jota vanhastaan on
kiytetty tai jonka maanomistaja on yhdyskunta-
rakentamisen yhteydesséd varannut tiealueeksi.

Yksityistielain 1 §:n mukaan yksityistielaki
koskee kaikkia yksityisid teitd lukuunottamatta
sellaisia teitd, joita vain kiinteiston omistajalla
tai haltijalla on oikeus kéyttdd. Siten yksityistie-
lain 1 §:n mukaisia yksityisié teitd ovat kaikki
rasitteen luonteiset yksityistiet. Aikaisemman
lainsddddnnon mukaiset ns. vanhastaan yhteiset
tiet muuttuivat rasitteiksi suoraan lain nojalla
1.3.1997 (L tilojen yhteisten teiden ja valtaojien
sekd niihin verrattavien alueiden lakkaamisesta
yhteisind alueina, 983/1976).

Edelld mainitusta syystd valiokunta ehdottaa
pykaldstd poistettavaksi maininnan vanhastaan
kiytetyistd teista.

95 §. Katualueen haltuunotto . Hallintovalio-
kunnan lausuntoon viitaten ymparistovaliokun-
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ta ehdottaa 2 momentista poistettavaksi sanat
"maanomistajan kanssa", koska kysymys voi
olla muunkin kuin maanomistajan omaisuudes-
ta. Esimerkiksi katualueella rakennuksen omis-
taja ja maa-alueen omistaja voivat olla eri taho-
ja.

97 §. Rakentamiskehotukseen perustuva lu-
nastus . Ehdotetun pykédldn mukaan méariaika
rakentamiskehotuksen antamiseen on kaksi
vuotta. Sdénnds vastaa voimassa olevaa lakia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ra-
kentamiskehotusta on kéytetty suhteellisen har-
voin. Valiokunta korostaa, etti sité tulee jatkos-
sakin kayttdd huolellisen harkinnan perusteella.

100 §. Kaavan toteuttamista helpottava lu-
nastus . Perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaan ehdotetut sdédnndkset lunastusoikeudes-
ta rakentuvat jossain médrin vdljemméin siéinte-
lytekniikan varaan kuin nykyisessé laissa. Séén-
nokset kuitenkin tdyttdvat hallitusmuodon 12
§:n 2 momentin vaatimuksen lunastamisen to-
teuttamisesta yleiseen tarpeeseen. Tdmédn perus-
tuslain kohdan kannalta ei kuitenkaan ole asian-
mukaista asettaa 100 §:ssd lunastamisen edelly-
tykseksi sitd, ettd lunastaminen on yleisen tar-
peen kannalta "perusteltua". Perustuslakivalio-
kunnan mielestd téssdkin sddnndksessd lunasta-
misen sallittavuuden tulee vilttdmattomasti liit-
tyd siihen, ettd lunastaminen on yleisen tarpeen
vaatima toimenpide.

Ympiristovaliokunta ehdottaa perustuslaki-
valiokunnan lausunnon nojalla sddnnoksen tés-
mentdmistd niin, ettd lunastamisen tulee olla
kaavan toteuttamisen kannalta perusteltua ja
yleisen tarpeen vaatimaa. Yleisen tarpeen vaati-
mus on tdssd ymmarrettdvd kaavan toteuttami-
seen liittyviksi.

101 §. Lunastus- tai korvausvelvollisuus . Py-
kdldssd sdddetddn kunnan lunastus- ja korvaus-
velvollisuudesta. Pykéldn 1 momentin mukaan
lunastus- tai korvausvelvollisuus voi koskea
maa- tai metsdtaloutta varten osoitettua aluetta
vain, jos kaavassa on asetettu sen kdyttod koske-
via erityisid rajoituksia. Lunastus- tai korvaus-
velvollisuuden edellytyksend on lisdksi, ettd
maanomistaja ei rajoituksen vuoksi voi kéyttda
aluetta kohtuullista hydtyé tuottavalla tavalla.
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Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnos-
saan, ettd rajoitusten sisdltod tulee pyrkid tés-
mentidmaan.

Ympiristovaliokunta toteaa, ettd erityisten ra-
joitusten sisdllon tarkempi médrittely lakitasolla
on hankalaa. Saadun selvityksen mukaan téllai-
sesta rajoituksesta on korkeimman hallinto-oi-
keuden ratkaisujen valossa kysymys esimerkik-
si silloin, jos rakentaminen maa- ja metsétalous-
alueella kokonaan kielletdén. Myds alueen maa-
ja metsétalouskdyttod olennaisesti rajoittavat
madrdykset saattaisivat aiheuttaa lunastus- tai
korvausvelvollisuuden.  Ympéristovaliokunta
korostaa, ettd korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisut muodostavat tulevaisuudessakin esi-
merkkipohjan rajoitusten siséllon maéadrittelyssa
lakia sovellettaessa.

104 §. Korvattava katualue . Pykéldn 4 mo-
mentin mukaan maanomistajalla ei ole oikeutta
saada korvausta sellaisesta asemakaavassa katu-
alueeksi osoitetusta yksityisen tien alueesta,
joka on méadrétty kiinteistdtoimituksessa, tai jota
vanhastaan on kdytetty tai joka on yksityistie-
lain 1 §:n tarkoittama tie.

Korvauksettomasti luovutettavan yksityistien
médrittelyd on valiokunnan mielestd tarpeen tés-
mentdd. Ehdotetussa 4 momentissa on tarkoitet-
tu sddtdd korvauksen ulkopuolelle sellaiset yksi-
tyiset tiet, joihin omistajan ohella myds joilla-
kin muilla on kéyttooikeus. Téllaisia ovat yksi-
tyistielain 1 §:n mukaiset tiet, joihin kuuluvat
muun muassa kiinteistotoimituksessa madrétyt
yksityiset tiet ja aikaisemmat vanhastaan yhtei-
set tiet. Tdmdn mukaisesti valiokunta ehdottaa
momentista poistettavaksi tarpeettomina mai-
ninnat kiinteistotoimituksessa mééritellystd yk-
sityisestd tiestd sekd ns. vanhastaan yhteisesté
tiesta.

Valiokunta on kiinnittdnyt timén pykéldn yh-
teydessd huomiota myds siihen, ettd se laajentaa
katualueen ilmaisluovutusvelvollisuutta nykyi-
sestd. Myo0s perustuslakivaliokunta on kisitellyt
asiaa lausunnossaan. Perustuslakivaliokunta
katsoo, ettei ilmaisluovutusvelvollisuudesta saa-
tdminen vaikuta vuoden 1958 valtuuslain takia
lakiehdotuksen séétéimisjérjestykseen.
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Perustuslakivaliokunta on késitellyt katu-
alueen luovuttamista my0s ihmisoikeussopi-
muksen kannalta. Lausunnon mukaan asiaan voi
kytkeytyi sellainen ongelmallinen asetelma, ettd
katualue siirtyy kunnalle vastoin omistajan tah-
toa ja ettd kaavan toteuttaminen aiheuttaisi hé-
nelle poikkeuksellisesti merkittdvada haittaa esi-
merkiksi omaisuuden arvon alenemisena.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon nojalla
ympéristovaliokunta ehdottaa 3 momentin lop-
puun lisdttaviksi sdénnoksen, jonka mukaan
kunta on velvollinen suorittamaan katualueesta
maanomistajalle korvauksen, jos luovuttaminen
korvauksetta on luovutuksesta hinelle aiheutu-
vat ja hdneen kohdistuvat kaavan kokonaisvai-
kutukset huomioon ottaen poikkeuksellisesti il-
meisen kohtuutonta.

Téssd yhteydessd valiokunta on keskustellut
katualueiden ilmaisluovutusvelvollisuudesta ti-
lanteissa, joissa vanhastaan asutetuille alueille
laaditaan asemakaava. Tontin koosta ja muodos-
ta riippuen ilmaisluovutusvelvollisuus saattaa
joissakin tapauksissa johtaa rakennusoikeuden
epitasaiseen jakautumiseen maanomistajien
kesken. My0s tilanteet, joissa kunnan suunnitel-
mat muuttuvat ja luovutettua katualuetta ei ote-
takaan kayttoon, ovat asukkaiden oikeuksien
kannalta ongelmallisia.

Kuten 11 §:44 koskevassa mietinndn peruste-
lussa todetaan, hallitus valmistelee erikseen kaa-
vojen toteuttamiseen liittyvad julkisten ja yksi-
tyisten tahojen vilistd kustannusten ja vastuiden
jakoa. Téssd yhteydessd selvitetdéin myds katu-
alueen luovutukseen liittyvid kysymyksia.

Valiokunta toistaa aiemmin esittdménsa kan-
nan, jonka mukaan selvitys on laadittava pikai-
sesti. Jos osoittautuu, ettei valiokunnan edellda
esittimd 3 momentin tdydennys riitd poistamaan
luovutukseen liittyvid ongelmia, on selvityksen
pohjalta annettava tarvittavat lakiehdotukset
eduskunnalle pikaisesti. Valiokunta liittdd ta-
mén asian kaavoituksen toteuttamisen jatkotoi-
mia koskevaan lausumaehdotukseensa.

112 §. Erityisjdrjestelyt kehittdmisalueilla
Pykéldn 3 kohdan mukaan kunnalla on oikeus
perid kehittdmisalueella maanomistajalta hyd-
tyyn suhteutettu kohtuullinen kehittdimismaksu.
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Perustuslakivaliokunta toteaa ehdotuksen tar-
koituksena olevan, ettd kehittimismaksun maa-
rddminen perustuu omistaja- ja toimenpidekoh-
taiseen harkintaan. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan ehdotusta on tdsmennettivd tdhin suun-
taan, jotta kiy selviksi, ettd kysymyksessi ei ole
kunnallinen veronluonteinen maksu.

Ympiristovaliokunta ehdottaa perustuslaki-
valiokunnan lausunnon nojalla, ettd 3 kohdassa
puhutaan alueen kehittdmisen sijasta alueen ke-
hittdmistoimenpiteista.

115 §. Kerrosala . Valiokunnan huomiota on
kiinnitetty siihen, ettd LVI- tai vastaavia tekni-
sid tiloja tulisi voida sijoittaa rakennukseen
muuallekin kuin kellariin tai ullakkokerrokseen
ilman, ettd niitd tiloja lasketaan kerrosalaan. Va-
liokunta yhtyy tdhdn nikemykseen. Monesti
saattaa olla taloudellisesti ja laitteiden toimin-
nan kannalta tai kaupunkikuvallisesti perustel-
tua, ettd tekniset tilat sijoitetaan ns. vélikerrok-
seen eikd esimerkiksi rakennuksen katolle. LVI-
tilojen lisdksi téllaisia teknisié tiloja saatetaan
tarvita muun muassa uudenlaisiin energiaratkai-
suihin.

Valiokunta toteaa, ettd rakennuksen teknisten
tilojen sijoittaminen muuallekin kuin kellariin
tai ullakolle on jdrjestettdvissd kaavamddriyk-
sin. Lakiehdotus ei sitd estd. Kaavamiariykset
antavat mahdollisuuden tilojen sijoittamisen yk-
sittdistapaukselliseen harkintaan, mitd valiokun-
ta pitdd hyvind. Valiokunta katsoo, ettd asiasta
on syytd antaa tarkempia ohjeita kunnille.

Kerrosalasddannosta kasitellessddn valiokunta
on kiinnittdnyt huomiota myds eri rakennusma-
teriaalien ja rakennustapojen eroihin. Valiokun-
ta on todennut, ettd kerrosalaa laskettaessa puu-
rakenteet ovat huonommassa asemassa kuin be-
tonirakenteet erityisesti huoneistojen vélisei-
nien osalta. Ero betonirakenteen paksuuteen voi
olla jopa 150 millimetrid. Valiokunta esittddkin
selvitettdviksi, voidaanko maankiyttd- ja raken-
nuslain nojalla annettavassa asetuksessa taikka
muissa madrdyksissé tai ohjeissa antaa sddnnok-
sid véliseinien laskemisesta huoneistoalaan si-
ten, ettd puurakentaminen saatetaan tasavertai-
seen asemaan betonirakentamisen kanssa. Jos
asia voidaan hoitaa lakia alemmanasteisilla
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sdannoksilld, valiokunta pitda tarkedna, etta til-
laiset sddnndkset annetaan. Jos néin ei voida me-
netelld, valiokunta esittdd, ettd hallitus ryhtyy
toimiin lain muuttamiseksi.

116 §. Rakennuspaikkaa koskevat vaatimuk-
set . Pykéldehdotuksen 2 momentin mukaan ra-
kennuspaikan soveliaisuutta harkittaessa on
otettava muun muassa huomioon se, ettei raken-
nuspaikalla ole tulvan, sortuman tai vydrymén
vaaraa. Sddnnds koskee asemakaava-alueen ul-
kopuolella sijaitsevaa rakennuspaikkaa.

Asemakaava-alueella rakennuspaikan sopi-
vuus ratkaistaisiin asemakaavassa. Lakiehdotuk-
sen mukaiset asemakaavan siséltovaatimukset
(54 §) edellyttavit, ettd asemakaavalla luodaan
edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viih-
tyisélle elinympaéristolle. Terveellinen, turvalli-
nen ja viihtyisd elinympéristo ei voi siséltia tul-
van, sortuman tai vy0rymén vaaraa. Néin ollen
asemakaava, joka ei ottaisi huomioon tillaista
rakennuspaikkaan kohdistuvaa vaaraa, ei tdyttdi-
si 54 §:n mukaisia asemakaavan sisdltovaati-
muksia.

Valiokunta pitdd vélttimattomana, ettd tul-
van, sortuman tai vyorymén vaara otetaan huo-
mioon jo asemakaavaa laadittaessa. Jos raken-
nuspaikan sopivuuteen liittyvié edellytyksié rat-
kaistaisiin asemakaava-alueella vasta rakennus-
lupavaiheessa, saattaisi tistd syntyd muun muas-
sa hankalia korvauskysymyksid. Asianosaisen
oikeusturvan sekd kaavoitusta ja rakentamista
koskevan péidtoksenteon kannalta on selkeds,
ettd rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asema-
kaava-alueella asemakaavassa.

120 §. Rakennuksen suunnittelu . Pykala kos-
kee rakennuksen suunnittelun vaatimuksia ja
vastuuta. Valiokunta ehdottaa pykildd tdsmen-
nettavéksi siten, ettd sdannokset selvisti ilmai-
sevat suunnittelijoiden vastuusuhteet. Pdasuun-
nittelija on vastuussa suunnittelun kokonaisuu-
desta. Erityissuunnitelmasta taas vastaa sen vas-
tuullinen laatija.

123 §. Tehtdvien vaativuus ja rakennushank-
keessa toimivien kelpoisuudet . Pykdldan 3 mo-
mentin mukaan rakennuksen suunnittelu- ja
tyonjohtotehtdvét voidaan jakaa vaativuusluok-
kiin tarvittavan vihimméiiskelpoisuuden méarit-
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tdmiseksi. Asiaa koskevat maardykset ja ohjeet
on tarkoitus antaa Suomen rakentamismaardys-
kokoelmassa.

Valiokunnalle on esitetty arvostelua tarkem-
pien médrdysten ja ohjeiden jdttdmisestd raken-
tamisméérdyskokoelmassa annettaviksi. Arvos-
telun perusteena ovat olleet yhtddltd oikeustur-
vasyyt ja toisaalta vaara siitd, ettd rakentamis-
médrdyskokoelmassa pétevyysluokittelusta tu-
lee liian yksityiskohtainen.

Valiokunta pitda esitettyd kritiikkid perustel-
tuna. Ainakin vastaavasta tydnjohtajasta on tar-
peen nykyiseen tapaan sditid asetuksella. Valio-
kunta ehdottaakin momenttia muutettavaksi si-
ten, ettd suunnittelu- ja tydonjohtotehtdvissa toi-
mivien vahimmadiskelpoisuudesta sdddetddn ase-
tuksella ja tarkemmat midrdykset ja ohjeet anne-
taan Suomen rakentamisméérdyskokoelmassa.

127 §. Rakennuksen purkamislupa . Pykildn
1 momentin mukaan rakennusta tai sen osaa ei
saa ilman lupaa purkaa asemakaava-alueella,
jolle asemakaava on laadittavana. Sadnnoksen
ilmaus "asemakaava on laadittavana" saattaa jét-
tdd epdselviksi luvanvaraisuuden alkamisajan-
kohdan. Tidstd syystd valiokunta ehdottaa mo-
menttia tdsmennettavaksi siten, ettd rakennuk-
sen purkamisen luvanvaraisuus koskee aluetta,
jolla on voimassa 53 §:ssd tarkoitettu rakennus-
kielto asemakaavan laatimiseksi.

129 §. llmoitusmenettelyn kdyttdminen . Py-
kild koskee ilmoitusmenettelyn kéyttamistd ra-
kennus- tai toimenpideluvan asemesta. Perustus-
lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
ilmoitusmenettelysséd ei tehtdisi hallintopdatos-
td, minkd vuoksi ehdotus on merkittivd naapu-
reiden ja muiden asianosaisten oikeusturvan
kannalta. Tdssd mielessd oleellinen kohta on py-
kdldn 2 momentti, jonka sanamuoto viittaa ra-
kennusvalvontaviranomaisen  toimivaltaisuu-
teen eikd sen velvollisuuteen vaatia lupamenet-
telyd oikeusturvasyistd. Perustuslakivaliokun-
nan mielestd sanontaa onkin tdltd osin tarkennet-
tava. Hallintovaliokunta kiinnittd&d huomiota sa-
maan asiaan.

Perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokun-
nan lausuntoihin viitaten ympéristovaliokunta
chdottaa 2 momenttia muutettavaksi siten, ettid
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kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tulee il-
moituksen sijasta edellyttdd rakennus- tai toi-
menpideluvan hakemista, jos se yleisen edun tai
naapurien oikeusturvan kannalta on tarpeen.

140 §. Maisematyoluvan edellytykset. La-
kiehdotus léhtee siitd, ettd puiden kaatamiseen
tarvitaan maisematydlupa asemakaava-alueilla
ja tietyin edellytyksin yleiskaava- ja rakennus-
kieltoalueilla. Valiokunnan mielestd vanhoja ja
huonokuntoisia puita tulee voida kaataa, jos
niistd aitheutuu vaara ihmisten turvallisuudelle,
vaikka kaataminen saattaakin turmella kaupun-
ki- ja maisemakuvaa. Jos lakiehdotuksen 140 §:n
mukaisia maisematydluvan edellytyksid ei voi-
da soveltaa edelld esitetylld tavalla, on asiaa va-
liokunnan mielestd selvitettdvi ja annettava tar-
vittaessa eduskunnalle esitys sddnndsten muut-
tamisesta

147 §. Rakentamiseen liittyvd tilastointi. Py-
kéldn mukaan hakijan on liitettdvéd rakentamista
koskevaan lupahakemukseen tiedot, jotka kun-
nan on véestotietolain (507/1993) 2 ja 5 §:n no-
jalla ilmoitettava véestotietojdrjestelmaén.

Viestotietolaissa ja sen nojalla annetussa ase-
tuksessa sdddetdén kunnan velvollisuudesta ra-
kentamista koskevien tietojen toimittamiseen
viestotietojirjestelmdin muutoinkin kuin vain
lain 2 ja 5 pykélédssd. Tdmén johdosta valiokun-
ta ehdottaa pykéldstd poistettavaksi viittaukset
véestotietolain 2 ja 5 §:dén.

151 §. Rakennuttajavalvonta ja muu yksityi-
nen tarkastus . Perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa todetaan, ettd ehdotuksella ei ole tarkoitus
siirtdd valvontaa viranomaiselta yksityiselle,
vaan se merkitsee erdénlaista rakennushankkee-
seen ryhtyvidn omavalvontaa erikseen hyvéksy-
tyn valvontasuunnitelman tai valtuutuksen poh-
jalta. Valiokunnan kéasityksen mukaan lakiin on
asianmukaista ottaa selventdvd sddnnds siita,
ettd tilla tavoin ei supisteta rakennusvalvontavi-
ranomaisen toimenpidemahdollisuuksia eikd
vastuuta.

Ympiristovaliokunta ehdottaa pykéldén lisét-
taviksi uuden momentin, jonka mukaan hyvak-
sytty rakennuttajavalvonta tai asiantuntijatar-
kastus ei supista rakennusvalvontaviranomaisen
toimivaltaa puuttua tarvittaessa luvanvastaiseen
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taikka sddnnoksistd tai médrdyksistd poikkea-
vaan rakentamiseen.

152 §. Rakennustuotteen ominaisuudet . Py-
kdldn 4 momentin mukaan rakennustuotedirek-
tiivin mukaisesta tuotteiden vaatimusten mukai-
suuden osoittamisesta sekéd tdhén liittyvistd ar-
viointi- ja hyvéksyntilaitoksista sdddetdén ase-
tuksella.

Saadun selvityksen mukaan ympéristominis-
teriossd valmistellaan erikseen rakennustuotehy-
viksyntdd koskevat sdédnnokset. Maankdytto- ja
rakennuslain yhteydessd rakennustuotedirektii-
vi on otettu huomioon vain osittain. Kun valmis-
teltavista sddnnoksistd osa tulee olemaan lain ta-
soisia, on 4 momentin viittaussddnndsti tarpeen
tarkistaa. Asetuksen sijasta momentissa ehdote-
taan viitattavaksi sithen, mitd erikseen asiasta
sdddetdén.

161 §. Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoitta-
minen . Pykélé koskee kiinteiston omistajan ja
haltijan velvollisuutta sallia yhdyskuntateknis-
ten laitteiden sijoittaminen omistamalleen tai
hallitsemalleen alueelle, jollei sijoittamista
muutoin voida jdrjestdd tyydyttdvasti ja kohtuul-
lisin kustannuksin.

Pykilédn tarkoituksen selventdmiseksi valio-
kunta haluaa perusteluissaan tismentdd yhdys-
kuntateknisten laitteiden késitettd. Yhdyskunta-
teknisend laitteena tulee pitdd my0s sadevesivie-
méreitd ja muita jirjestelyjd kiinteiston pintave-
den poisjohtamiseksi. Ndin tulkittuna pykéild on
sopusoinnussa ehdotetun 165 §:n kanssa, jossa
sdddetddn kiinteiston omistajan velvollisuudes-
ta huolehtia pintaveden valumasta naapurille ai-
heutuvien haittojen vélttdmisestd. Pykélédn so-
veltaminen valiokunnan esittdmélld tavalla on
tarkedd my0s rakennusten kosteus- ja homevau-
rioiden estdmiseksi.

163 §. Vihdisten laitteiden sijoittaminen
Pykald koskee kiinteistdn, yleisen alueen ja ra-
kennuksen omistajan ja haltijan velvollisuutta
sallia kiinteistolle, alueelle tai rakennukseen
kiinnitettdviaksi tai sijoitettavaksi valaistus- tai
litkkennejohtojen kiinnikkeitd, liikennemerkke-
j4, liitkenteenohjauslaitteita ja opasteita seké va-
héisid katurakenteen osia.
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Voimassa olevan rakennuslain mukaan salli-
misvelvollisuus koskee myds telejohtojen kiin-
nittdmistd. Valiokunta katsoo, ettd nykyinen
kéytantd on syyté sdilyttdd ja ehdottaa sen vuok-
si pykéldan lisattdviksi myos telejohdot.

165 §. Luonnollisen vedenjuoksun muuttami-
nen . Hallintovaliokunnan lausunnossa esite-
tdan, ettd lakichdotuksen mukainen huolehtimis-
velvollisuus ulotetaan kiinteistdn omistajan li-
sdksi myds kiinteiston haltijaan pykdlan 1 mo-
mentissa. Jotta ei syntyisi epdselvyyttd velvoit-
teen suhteesta vesilakiin (264/1961), valiokunta
ehdottaa samalla pykéldn 1 momenttia tarkistet-
tavaksi niin, ettd huolehtimisvelvollisuus rajau-
tuisi rakennuspaikkana olevan kiinteiston omis-
tajaan tai haltijaan.

Ympiristovaliokunta ehdottaa 1 momenttia
muutettavaksi hallintovaliokunnan esittdmailla
tavalla.

181 §. Markkinavalvonta . Hallintovaliokun-
ta katsoo, ettd markkinavalvontaa koskevat vi-
ranomaistoimet on syyta rajata paremmin raken-
nustuotedirektiivid ja kéytdnnon tilanteita
huo-mioon ottaviksi.

Ympiristovaliokunta ehdottaa pykélda tas-
mennettdvaksi siten kuin hallintovaliokunnan
lausunnossa esitetéén.

25 luku. Muutoksenhaku ja viranomaisen oi-
kaisukehotu s . Eduskunnassa on samaan ai-
kaan rakennuslainsddddnnon kanssa késiteltava-
néd ehdotus hallinto-oikeuslaiksi ja siihen liitty-
viksi lainsdddannoksi (HE 114/1998 vp). Hal-
linto-oikeuslaissa nykyiset lddninoikeudet ehdo-
tetaan muutettavaksi hallinto-oikeuksiksi. Hal-
linto-oikeuslaki on tarkoitus saattaa voimaan
1.11.1999.

Kun rakennus- ja maankayttolaki on tarkoitet-
tu saatettavaksi voimaan 1.1.2000, on sen muu-
toksenhakusdénnoksissd tarpeen muuttaa ladnin-
oikeudet hallinto-oikeuksiksi. Valiokunta ehdot-
taa tdllaiset muutokset tehtavaksi 188, 190, 191,
195, 196 ja 198 pykildén.

191 §. Valitusoikeus kaavan ja rakennusjdr-
Jestyksen hyvdksymistd koskevasta pddtoksestd .
Lakiehdotuksen 188 §:n 1 momentin mukaan
kaava-asioissa sovelletaan kunnallisvalitusta.
Kuntalain 92 §:n nojalla kunnallisvalituksen saa
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tehda se, johon paétds on kohdistettu taikka jon-
ka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds
vélittomaisti vaikuttaa (asianosainen), sekd kun-

nan jésen.
Lakiehdotuksen 191 §:ssé viitataan kuntalain
mukaiseen kunnan jdsenen valitusoikeu-

teen kaavan tai rakennusjérjestyksen hyvaksy-
mistd koskevasta padtoksestd. Valitusoikeus oli-
si lisdksi pykildssd erikseen luetelluilla viran-
omaisilla.

Kuten kuntalain 92 §:std ilmenee kuntalain
valitusoikeus on myds asianosaisella, ei pelkis-
tddn kunnan jdsenelld. Valitusoikeuden ulottu-
vuuden pitdmiseksi sellaisena kuin se méaaritel-
ladn lakiehdotuksen 188 §:n 1 momentissa, va-
liokunta ehdottaa 191 §:n 1 momentista poistet-
tavaksi viittauksen kunnan jdsenyyteen, jolloin
valitusoikeus ulottuu kunnan jédsenten lisdksi
myds asianosaisiin.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kuiten-
kin todetaan, ettd oikeuskdytdnndssd maanomis-
tajia ja muita oikeudenhaltijoita pidetdén proses-
suaalisesti kunnan jésenind eikd asianosaisina.
Téllaisen rinnastuksen johdonmukainen seuraa-
minen sulkee pois erilaisia asianosaisille
kuuluvia prosessuaalisia oikeuksia. Esimer-
kiksi asianosaisen pyynndsté tapahtuvaa suullis-
ta kisittelyd koskevaa hallintolainkéytt6lain 38
§:44 el sen 2 momentin perusteella sovelleta
maanomistajaan, jos hiinen asemansa perustuu
kunnan jdsenyyteen. Tilanne ei ole hyviksytta-
vé hallitusmuodon 16 §:n kannalta. Perustuslaki-
valiokunta pitdd valttdméttoména, ettd lakiehdo-
tusta selvennetdéin sopivassa kohdassa saatta-
malla kaava-alueen maanomistajat valitusme-
nettelyssd asianosaisiksi.

Ympdéristovaliokunnan mielestd on tirkeés,
ettd omalla tontilla omassa asunnossa asuva ja
viereiselld tontilla vuokra-asunnossa tai osake-
muotoisessa asunnossa asuva ovat yhdenvertai-
sessa asemassa esimerkiksi silloin, kun he valit-
tavat tontteihin rajoittuvan alueen maankiytosté
(tien melu, puisto, hdiriotd aiheuttava laitos
tms.). Vuokra- tai osakemuotoisessa asunnossa
asuvan intressi l&hiympériston kaavoituksesta
saattaa itse asiassa olla suurempi kuin maan-
omistajan, joka ei asu paikkakunnalla, vaan ha-

20

Perustelut

nen maansa on rakentamaton tai muussa kuin
asuinkaytossa.

Edelld mainituista syistd ymparistovaliokun-
ta ei nde aiheelliseksi tdsmentdd valitussddnnok-
sid sen enempdd kuin mitd edelld 191 §:n 1 mo-
mentin osalta on jo esitetty eli ulottamalla vali-
tusoikeus sdddostasolla kunnan jésenten lisdksi
myds asianosaisiin.

Ympdiristovaliokunta toteaa samalla, ettd tuo-
mioistuimet voivat hallintolainkdyttdlain 37 §:n
nojalla harkita asianosaisen pyynndstd riippu-
matta suullisen kdsittelyn tarvetta. Ympéristo-
valiokunta painottaakin, ettd hallinto-oikeuk-
sien tulisi ottaa huomioon valittajan asema ja va-
lituksen sisdlto harkitessaan suullisen kisittelyn
tarvetta kaava-asiassa. Kun valitus on asian-
osaisluonteinen (mm. valituksen kohdistuessa
maanomistajan oman maan kdyttdon), tulisi har-
kinnassa huomioida hallintolainkéyttélain 38
§:n 1 momentin ilmaisema periaate asianosaisen
oikeudesta pyytédé suullista késittelya.

Lakiehdotuksen 191 §:n 2 momentin mukaan
valitusoikeus maakuntakaavasta on 1 momentis-
sa lueteltujen tahojen lisdksi valtakunnallisella
yhteisolla, kun kysymys on valtakunnallisten ta-
voitteiden vastaisuudesta. Valtakunnallisella ta-
voitteella tarkoitetaan 3 luvun mukaisesti laadit-
tavia valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita.
Valiokunta ehdottaa 2 momenttia tdsmennetta-
viksi siten, ettd siind puhutaan valtakunnallisis-
ta alueidenkiyttotavoitteista. My0Os oikaisuke-
hotusta koskevassa 195 §:n 1 momentissa viita-
taan vastaavasti valtakunnallisiin alueidenk&yt-
totavoitteisiin.

198 3. Erdiden pddtdsten tiedoksi antaminen
. Pykédldn 2 momentissa sdddetdén julkipanon
jilkeen annettavista padtoksistd. Valiokunta on
kiinnittdinyt huomiota siihen, etti ehdotetussa
muodossaan momentti jattdd epéselviksi, onko
my0s oikaisuvaatimuksen (187 §) johdosta teh-
tdvd kunnan viranomaisen pdétds annettava jul-
kipanon jélkeen.

Lakiehdotuksen 142 §:n 1 momentin mukaan
lupapéitds annetaan julkipanon jilkeen. Tamén
mukaisesti myds oikaisuvaatimukseen annettu
ratkaisu lupa-asiassa tulee antaa julkipanon jil-
keen. Kun oikaisuvaatimuksen luonne muutok-
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senhaun esiasteena kuitenkin eroaa tavanomai-
sesta lupa-asiain késittelystd, ehdottaa valiokun-
ta selvyyden vuoksi 198 §:n 2 momenttiin lisét-
tdviksi maininnan kunnan viranomaisen paatok-
sestd lupa-asiassa.

205 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Py-
kild koskee ympéristoministerion ja alueellisen
ympéristokeskuksen oikeutta saada alueiden
kdyton ja rakennetun ympériston seurannan kan-
nalta tarpeellisia tietoja sekd ehdotetun lain mu-
kaista valvonta- ja muuta viranomaistehtdvaa
varten tarpeellisia asiakirjoja kunnilta, maakun-
nan liitoilta ja muilta viranomaisilta.

Sadnnoksen soveltamisen selventdmiseksi va-
liokunta toteaa seuraavaa. Sdannds on tarkoitet-
tu turvaamaan tarpeellisten tietojen ja asiakirjo-
jen saanti 1&hinnd kunnilta ja maakunnan liitoil-
ta. Muut viranomaiset on sddnnoksessd mainittu
ensinndkin sen vuoksi, ettd kunnat voivat antaa
yhteisen yleiskaavan laatimisen ja hyvéksymi-
sen kuntien yhteisen toimielimen tehtdviksi.
Vasta toissijaisesti sddnnoksen tarkoituksena on
jérjestdd siind tarkoitettujen tietojen ja asiakirjo-
jen saanti muilta valtion viranomaisilta. Taltd
osin sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa ai-
noastaan viranomaisen omasta tehtévista ja toi-
minnasta syntyvien tietojen saaminen. Valio-
kunta korostaa, ettd sidnnoksen tarkoituksena ei
ole muuttaa valtion maksuperustelain 6 §:n 4
momentissa sdddettyéd yleisperiaatetta sellaisten
tietojen osalta, jotka valtion viranomainen tai
laitos kokoaa tai muulla tavalla laatii omana pal-
velutoimintanaan.

207 g. Voimaantulo . Valiokunta yhtyy halli-
tuksen ndkemykseen siitd, ettd vahittdiskaupan
suuryksikdiden ohjaamista koskevat sddnnokset
tulee saattaa voimaan mahdollisimman pian la-
kiehdotuksen hyvéksymisen jidlkeen. Valiokun-
ta ehdottaa, ettd laki tulee tdltd osin voimaan 1.
péivistd maaliskuuta 1999.

209 §. Kaavoja ja rakennusjdrjestystd koske-
vat yleiset siirtymdsddnnokset . Lakiehdotusta
annettaessa on ollut tarkoituksena siilyttidd voi-
massa olevan lain nojalla annetut ja Suomen ra-
kentamismédrdyskokoelmassa julkaistut raken-
tamismééraykset ja ohjeet nyt késiteltdvéna ole-
van lakiehdotuksen mukaisina rakentamista kos-
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kevina normeina. Kun lakiehdotuksen mukai-
nen rakennuksen késite eroaa voimassa olevasta
laista, asiasta on tarpeen lisdtd siirtymdsdannos
209 §:44n.

Valiokunta ehdottaa pykdlddn otettavaksi uu-
den 2 momentin, jonka mukaan ennen tdmén lain
voimaantuloa annetut ja Suomen rakentamis-
méérdyskokoelmassa julkaistut rakentamisméaa-
rdykset ja -ohjeet ovat voimassa tdimén lain mu-
kaisina talonrakentamista ja sen korjaus- ja
muutostyotid koskevina rakentamismiérdyksind
ja ohjeina. Samalla pykildn otsikkoon ehdote-
taan lisdttdvdksi sana rakentamisméérdyksid.
Uuden 2 momentin johdosta ehdotetaan samalla
5 momentin viittaussddnnds tarkennettavaksi.

217 §. Kerrosalaa koskeva siirtymdsddannos .
Pykédldn mukaan lain voimaan tullessa voimassa
olleeseen kaavaan perustuvassa rakentamisessa
rakennusoikeuden laskemisessa noudatetaan
kerrosalaa koskevia timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.

Siirtymésddnnoksen tarkoituksena on turvata
ennen lain voimaantuloa laadittujen kaavojen to-
teuttaminen kerrosalasddnndksen muutoksesta
huolimatta.

Lakiehdotuksen 209 §:n 1 momentin mukaan
ennen lain voimaantuloa hyviksytty kaava voi-
daan kuitenkin saattaa voimaan vield lain voi-
maantulon jilkeenkin. Tdma voi tulla kysymyk-
seen esimerkiksi tilanteissa, joissa ennen lain
voimaantuloa hyviksytty kaava on lain voi-
maantullessa esimerkiksi vahvistus- tai valitus-
viranomaisen késiteltdvdnd. Kerrosalaa koske-
van siirtymdsddnnoksen tarkoitus huomioon ot-
taen valiokunta ehdottaa sdéinndksen sanamuo-
toa tarkistettavaksi siten, ettd siind puhutaan
myos lain voimaantullessa hyvéksytystd kaavas-
ta.

Laki yleisista teisti

10 § . Ymparistovaliokunta ehdottaa, ettd ylei-
sistd teistd annetun lain 10 §:44n ehdotetun 5
momentin sanamuotoa tarkistetaan vastaamaan
tarkemmin pykdldn 2 momenttiin ehdotettua
muutosta.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan tien suunnit-
telun tulee perustua maankiyttd- ja rakennus-
lain mukaiseen kaavaan, jossa tien sijainti ja
suhde muuhun alueiden kéyttoon on selvitetty.
Séddnndksen tavoitteena on parantaa tiesuunnit-
telun kytkeytymistd muuhun alueiden kéyton
suunnitteluun. Valiokunta tdhdentad, ettd sdin-
nds ei estd tien suunnittelun kdynnistymisti en-
nen kaavan hyvéksymistd. Olennaista sddnnok-
sen tarkoituksen kannalta on, ettd kaava, jossa
tien sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttoon
on selvitetty, on laadittu ja hyvéksytty ennen
kuin tien yleissuunnitelma tai tiesuunnitelma
saatetaan hyviaksymiskésittelyyn. Usein tien vai-
kutukset ympardivéin alueen kdyttéon ovat kui-
tenkin sellaisia, ettd kaavan tulisi olla hyvaksyt-
tyné jo silloin, kun tien yleissuunnitelmasta tie-
lain 26 a §:n mukaan kuullaan asianomistajia,
muita asianosaisia ja niité, joiden oloihin suun-
nitelma saattaa vaikuttaa.

Ehdotettu 2 momentti antaa edelld selostetul-
la tavalla joustavuutta tien suunnittelun ja muun
alueiden kdytdn suunnittelun yhteen sovittami-
seen. Kéytdnndssd kaavan laatiminen ja tien
suunnittelu ja niihin liittyvédt vaikutusten ar-
vioinnit etenisivadt ilmeisesti usein rinnakkain.

Laki kemikaalilain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnassa on samaan aikaan rakennuslain-
sdddannon kanssa késiteltdvdand ehdotus kemi-
kaalilain ja rdjahdysvaarallisista aineista anne-
tun lain muuttamiseksi (HE 221/1998 vp). Ra-
kennuslainsdddannon liitdnnéislakina olevan ke-

1.

Paitosehdotus

mikaalilain 31 § on syytd saattaa vastaamaan sa-
nonnaltaan HE 221/1998 vp siséltyvédé kemikaa-
lilain muutosta, joka on tarkoitettu tulemaan
voimaan ennen rakennuslainsdddantdd. Téstd
syystd ympéristovaliokunta ehdottaa pykidldssa
puhuttavaksi laitoksen sijasta tuotantolaitokses-
ta.

Aloitteet

Ympiristovaliokunta ehdottaa lakialoitteen ja
toivomusaloitteen hyléttdviksi sen johdosta, ettd
hallituksen esitys toteuttaa aloitteiden olennai-
sen sisallon.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ympéristovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 3. ja 5. — 24. lakiehdotus hyviksy-
tadan muuttamattomina,

etti 1., 2. ja 4. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset ),

ettd lakialoite 138/1997 vp ja toivomus-
aloite 329/1995 vp hyldtddn ja

ettd hyvdksytidn 3 lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotukset ).

Valiokunnan muutosehdotukset

Maankaytto- ja rakennuslaki

1 luku
Yleiset saannokset

1—4§
(Kuten HE)
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58
Alueiden kdytén suunnittelun tavoitteet

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa sdddettyjd tavoitteita to-
teuttavista kaavojen sisdltovaatimuksista sda-
detddn kunkin kaavamuodon osalta jiljempéni
tdssd laissa.
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6—12§
(Kuten HE)

13§
Suomen rakentamismddrdyskokoelma

Asianomainen ministerid antaa tété lakia tdy-
dentédvia rakentamista koskevia teknisid ja nditd
vastaavia yleisid midrdyksid ja ohjeita, jotka
julkaistaan Suomen rakentamismidéirdyskokoel-
massa. Ministerid myds huolehtii valtion viran-
omaisten antamien rakentamista koskevien méaa-
rdysten yhteen sovittamisesta. Madrdyskokoel-
maan voidaan ottaa myds muun lainsdddédnnén
nojalla annettuja rakentamista koskevia méa-
rayksid.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

14§
Rakennusjdrjestys

(1ja2 mom. kuten HE)

Rakennusjérjestyksen méaridykset voivat kos-
kea (poist.) rakennuspaikkaa, rakennuksen ko-
koa ja sen sijoittumista, rakennuksen sopeutu-
mista ympdristoon, rakentamistapaa, istutuksia,
aitoja ja muita rakennelmia, rakennetun ympa-
riston hoitoa, vesihuollon jarjestamistd (poist.) ,
suunnittelutarvealueen maéérittelemistd  sekd
muita niihin rinnastettavia paikallisia rakenta-
mista koskevia seikkoja.

(4 mom. kuten HE)

15§
(Kuten HE)

16§

Suunnittelutarvealue

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Kunta voi oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa
tai rakennusjdrjestyksessd osoittaa suunnittelu-
tarvealueeksi myos alueen, jolla sen sijainnin
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vuoksi on odotettavissa suunnittelua edellytta-
vid yhdyskuntakehitysté tai jolla erityisten ym-
péristdarvojen tai ympdristohaittojen vuoksi on
tarpeen suunnitella maankdyttod. Yleiskaavan
tai rakennusjdirjestyksen mddrdys alueen osoit-
tamisesta suunnittelutarvealueeksi on voimassa
enintddn 10 vuotta kerrallaan.
(4 ja 5 mom. kuten HE)

2 luku
Viranomaiset
17—21§

(Kuten HE)

3 luku
Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet
22—24§

(Kuten HE)

4 luku
Maakunnan suunnittelu
25—34§

(Kuten HE)

5 luku
Yleiskaava
35—45§

(Kuten HE)

6 luku
Kuntien yhteinen yleiskaava

46—49 §
(Kuten HE)
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7 luku
Asemakaava

50—61 §
(Kuten HE)

8 luku
Kaavoitusmenettely ja vuorovaikutus

62—67 §
(Kuten HE)

9 luku
Kansalliset kaupunkipuistot

68—71 §
(Kuten HE)

10 luku
Ranta-alueita koskevat erityiset siéinnokset

72—74 §
(Kuten HE)

75§
Yhteiskdyttoalueet ja yleiset alueet

(1 mom. kuten HE)

Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa aluei-
ta myos yleisiin tarpeisiin (yleiset alueet ). Tal-
laisessa asemakaavassa voidaan erityiselld méaa-
raykselld yleisten alueiden toteuttaminen mééra-
td kiinteistonomistajan tehtiviksi, jollei sitd ole
pidettivd kohtuuttomana asemakaavasta hénel-
le johtuvan hyddyn vihdisyys huomioon ottaen.

76ja 77 §
(Kuten HE)
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11 luku
Tonttijako

78—80 §
(Kuten HE)

81§
Tonttijaon oikeusvaikutukset

(1 mom. kuten HE)

Rakennuslupaa ei saa myontéa:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) kortteliin, jolla erillisen tonttijaon laatimi-

nen tai muuttaminen on tarpeen .
(3 mom. kuten HE)

82§
(Kuten HE)

12 luku
Kadut ja muut yleiset alueet

83—87§
(Kuten HE)

88§
Tonttiliittymd ja pddsytie

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kus-
tannuksellaan tonttiliittymén rakentamisesta ra-
kennetun kadun ajoradan reunasta kiinteistol-
leen.

Jos kiinteist6lle rakennetaan, ennen kuin sitd
palveleva katu on rakennettu, kiinteiston omista-
jan tai haltijan on kustannuksellaan jirjestetta-
vi tontille ajokuntoinen péisytie.

(3 mom. kuten HE)

89ja 90 §
(Kuten HE)
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91 §

Toteuttamisvastuun siirto maanomistajalle tai
- haltijalle

(1 mom. kuten HE)

Asemakaavan toteuttamisvastuu voidaan kaa-
vaan otettavalla méadrdykselld muun yleisen
alueen kuin kadun osalta siirtdd muissakin kuin
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa maan-
omistajille tai -haltijoille  yhteisesti, milloin
alue on tarkoitettu palvelemaan pelkistddn kaa-
va-alueen sisdistd tarvetta. Tillaisen alueen
osalta noudatetaan, mitd 75 §:n 1 momentissa
sdddetddn yhteiskdyttoalueesta. Asemakaavassa
voidaan erityisestd syystd osoittaa yhteiskaytto-
alue my0s muuta kaava-alueen sisdistd yhteistd
tarvetta varten.

13 luku
Maan luovuttaminen ja lunastaminen
92§
Kunnan oikeus yksityisen tien alueeseen

Jos yleiskaava-alueella yksityisistd teistd an-
netun lain (358/1962), jiljempéand yksityistiela-
ki, 1 §:n mukainen yksityinen tie tai tie, (poist .)
jonka maanomistaja on yhdyskuntarakentami-
sen yhteydessd varannut tiealueeksi, sijaitsee
sellaisella alueella, joka kaavan mukaan on tar-
koitettu litkennevidyldksi, kunnalla on oikeus
korvauksetta panna kuntoon tiealue siihen kuu-
luvine ojineen ja asettaa siithen johtoja seké luo-
vuttaa se yleiseen liikenteeseen.

93ja9%4§
(Kuten HE)

95 §

Katualueen haltuunotto

(1 mom. kuten HE)

Jos 1 momentissa tarkoitetulla alueella on va-
hiistd arvokkaampi rakennus, arvokas rakennel-
ma tai laite taikka alue on valttimaton niiden
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kiyttdmistd varten, kunta ei saa ottaa maata hal-
tuunsa ennen kuin korvauksesta on (poist.) so-
vittu tai lunastusmenettely on pantu vireille.

(3 mom. kuten HE)

96—99 §
(Kuten HE)

100 §
Kaavan toteuttamista helpottava lunastus

Asianomainen ministerid voi myontdd kun-
nalle luvan lunastaa rakennuskorttelin tai asema-
kaavaan sisdltyvdn muun alueen, jos sen lunasta-
minen on kaavan toteuttamisen kannalta perus-
teltua ja yleinen tarve sitd vaatii .

101—103 §
(Kuten HE)

14 luku

Yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta
johtuva korvaus

104 §
Korvattava katualue

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Muussa kuin 1 momentin mukaisessa tapauk-
sessa kunta on velvollinen suorittamaan katu-
alueesta maanomistajalle korvauksen, joka méa-
ritdén soveltaen lunastuslain sdénnoksid korva-
uksen perusteista, ei kuitenkaan lain 36 §:44. Sen
estdmdttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, kunta
on velvollinen suorittamaan katualueesta maan-
omistajalle korvauksen, jos luovuttaminen kor-
vauksetta on luovutuksesta hinelle aiheutuvat ja
kaavasta hineen kohdistuvat kokonaisvaikutuk-
set huomioon ottaen poikkeuksellisesti ilmeisen
kohtuutonta.

Maanomistajalla ei 1 momentista poiketen ole
oikeutta saada korvausta (poist. ) yksityistielain
1 §:n tarkoittamasta yksityistiestd , kun tie on
asemakaavassa osoitettu katualueeksi.

25



YmVM 6/1998 vp — HE 101/1998 vp

105—109 §
(Kuten HE)

15 luku
Kehittimisalueet

110ja 111§
(Kuten HE)

112§
Erityisjdrjestelyt kehittdimisalueilla

Kehittimisalueilla voidaan sen estamitta,
mitd tdssd laissa tai muualla laissa sdddetddn,
paittdd sovellettaviksi seuraavia erityisjérjeste-
lyja:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) kunnalla on oikeus perid maanomistajalta
hyotyyn suhteutettu kohtuullinen kehittdmis-
maksu, jos alueen kehittimistoimenpiteistd koi-
tuu maanomistajalle erityistd hyotyd, joka on
epdsuhteessa hénen suorittamiinsa kustannuk-
siin;

(4 ja 5 kohta kuten HE)

16 luku

Rakentamista koskevia mairitelmia

113—115§
(Kuten HE)

17 luku
Rakentamisen yleiset edellytykset

116—119 §
(Kuten HE)

120 §
Rakennuksen suunnittelu

(1 mom. kuten HE)
Rakennuksen suunnittelussa tulee olla suun-
nittelun kokonaisuudesta ja sen laadusta vastaa-
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va pitevad henkilo, joka huolehtii siitd, etti ra-
kennussuunnitelma ja erityissuunnitelmat muo-
dostavat kokonaisuuden, joka tdyttdd sille ase-
tetut vaatimukset (pddsuunnittelija) .

Kustakin erityissuunnitelmasta vastaava hen-
kilo huolehtii siitd, ettd suunnitelma tdyttid sil-
le asetetut vaatimukset.  Jos erityissuunnitel-
man on laatinut useampi suunnittelija, ndisti yh-
den tulee olla nimetty tdimén erikoisalan koko-
naisuudesta vastaavaksi suunnittelijaksi.

121ja 122§
(Kuten HE)

123 §

Tehtdvien vaativuus ja rakennushankkeessa toi-
mivien kelpoisuudet

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Rakennuksen suunnittelu- ja tyonjohtotehté-
vit voidaan jakaa vaativuusluokkiin tarvittavan
vihimmaiiskelpoisuuden maéérittdmiseksi. V-
himmdiskelpoisuudesta sdddetddn asetuksella
ja tarkemmat méadrdykset ja ohjeet annetaan
Suomen rakentamismadrdyskokoelmassa.

124 §
(Kuten HE)

18 luku

Rakentamisen ja muiden toimenpiteiden lu-
vanvaraisuus

125ja 126 §
(Kuten HE)

127 §
Rakennuksen purkamislupa

Rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa
purkaa asemakaava-alueella tai alueella, jolla on
voimassa 53 §:ssd tarkoitettu rakennuskielto
asemakaavan laatimiseksi. Lupa on myos tar-
peen, jos yleiskaavassa niin méaritain.

(2 ja 3 mom. kuten HE)
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128 §
(Kuten HE)

129 §
1lmoitusmenettelyn kdyttdminen

(1 mom. kuten HE)

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tu-
lee ilmoituksen sijasta edellyttdd rakennus- tai
toimenpideluvan hakemista, jos se yleisen edun
tai naapurien oikeusturvan kannalta on tarpeen.
Rakentamiseen tai muuhun toimenpiteeseen voi-
daan ryhtyé, jollei rakennusvalvontaviranomai-
nen 14 piivén kuluessa ilmoituksen vastaanotta-
misesta ole edellyttdnyt luvan hakemista ilmoi-
tettuun hankkeeseen.

(3 mom. kuten HE)

19 luku
Lupamenettely ja lupaharkinta
130—146 §

(Kuten HE)

147 §
Rakentamiseen liittyvd tilastointi

Haettaessa lupaa rakentamiseen tai rakennuk-
sen korjaus- tai muutostyohon taikka rakennuk-
sen purkamiseen hakijan on liitettdvd hakemuk-
seen tiedot, jotka kunnan on véestdtietolain
(507/1993) (poist. ) nojalla ilmoitettava viesto-
tietojarjestelméén.

148 §
(Kuten HE)

20 luku

Rakennustyon suoritus

149 ja 150 §
(Kuten HE)
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151§

Rakennuttajavalvonta ja muu yksityinen tarkas-
tus

(1—4 mom. kuten HE)

Hyvdksytty rakennuttajavalvonta tai asian-
tuntijatarkastus ei supista rakennusvalvontavi-
ranomaisen toimivaltaa tarvittaessa puuttua lu-
vanvastaiseen taikka sddnndksistd tai mddrdyk-
sistd poikkeavaan rakentamiseen. (Uusi)

(6 mom. kuten HE:n 5 mom.)

152 §
Rakennustuotteen ominaisuudet

(1—3 mom. kuten HE)

Rakennustuotedirektiivin mukaisesta tuottei-
den vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta
sekd tdhan liittyvistd arviointi- ja hyviksyntélai-
toksista on voimassa, mitd niistd erikseen sddde-
tddn.

153 ja 154§
(Kuten HE)

21 luku
Rakentamiseen liittyvit jarjestelyt

155—162 §
(Kuten HE)

163 §
Vihdisten laitteiden sijoittaminen

Mitd 161 ja 162 §:ssé sdddetddn, koskee so-
veltuvin osin my0s kiinteiston, yleisen alueen ja
rakennuksen omistajan ja haltijan velvollisuutta
sallia kiinteist6lle, alueelle tai rakennukseen
kiinnitettdviaksi tai sijoitettavaksi valaistus-, lii-
kenne- tai telejohtojen  kiinnikkeitd, liikenne-
merkkejd, litkenteen ohjauslaitteita ja opasteita
sekd vdhdisid katurakenteen osia.
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164 §
(Kuten HE)

165 §
Luonnollisen vedenjuoksun muuttaminen

Jos rakennuspaikkana olevan  kiinteiston
maanpinnan luonnollista korkeutta muutetaan
tai suoritetaan muita toimenpiteité, jotka muut-
tavat luonnollista vedenjuoksua kiinteistolld,
kiinteiston omistaja tai haltija on velvollinen
huolehtimaan siité, ettei toimenpiteistd aiheudu
huomattavaa haittaa naapurille. Mikdli kiinteis-
ton omistaja tai haltija laiminlyé velvollisuu-
tensa, kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on
hakemuksesta madréttiva haitan korjaamisesta
tai poistamisesta.

(2 mom. kuten HE)

22 luku
Rakennetun ympériston hoito

166—170 §
(Kuten HE)

23 luku

Poikkeaminen
171—176 §
(Kuten HE)

24 luku

Pakkokeinot ja seuraamukset

177—180 §
(Kuten HE)

181§
Markkinavalvonta

(1 mom. kuten HE)
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Jos on perusteltua syyté epdilld, ettd raken-
nustuotteen CE-merkintdd on kéytetty ilman sen
mukaisia edellytyksid , markkinavalvontaviran-
omainen voi kieltdd tuotteen luovutuksen tai
kiyttdmisen rakentamiseen, kunnes merkinnén
kayttimiseen on asianmukaiset edellytykset.

Mikdli suoritettu selvitys osoittaa, ettd raken-
nustuotteen CE-merkintdd yhd kdytetddn perus-
teettomasti , markkinavalvontaviranomainen
voi kieltdd tuotteen myynnin ja sen elinkeinotoi-
minnan yhteydessd tapahtuvan muun luovutta-
misen. Rakennustuotteen maahantuoja tai val-
mistaja voidaan my0s velvoittaa ryhtyméén toi-
menpiteisiin tuotteiden poistamiseksi markki-
noilta tai niiden saattamiseksi vaatimusten mu-
kaisiksi.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

182—186 §
(Kuten HE)

25 luku

Muutoksenhaku ja viranomaisen oikaisuke-
hotus

187 §
(Kuten HE)

188 §

Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjdrjestyksen
hyviksymispddtoksestd

Yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjirjes-
tyksen hyviksymisti koskevaan paatokseen hae-
taan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin kuntalaissa sdddetddn. Kuntalaissa
sdddettyd oikaisumenettelyd ei kuitenkaan so-
velleta asemakaavan hyviksymistd koskevissa
asioissa silloinkaan, kun paitosvalta on 52 §:ssé
sdddetylld tavalla siirretty kunnanhallitukselle
tai lautakunnalle.

(2—5 mom. kuten HE)

189 §
(Kuten HE)
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190 §

Muutoksenhaku muusta viranomaisen pddtok-
sestd

Muutosta kunnan viranomaisen timén lain
mukaiseen muuhun kuin 188 ja 189 §:ssé tarkoi-
tettuun padtokseen, maakunnan liiton 33 §:n 3
momentissa tarkoitettuun pddtokseen sekd
alueellisen ympéristokeskuksen timén lain no-
jalla antamaan padtokseen haetaan valittamalla
hallinto-oikeuteen . Toimivaltainen hallinto-oi-
keus méérdytyy hallintolainkédyttolain
(586/1996) 12 §:n mukaan. Valitettaessa alueel-
lisen ympéristokeskuksen paatoksestd toimival-
tainen hallinto-oikeus on kuitenkin se, jonka
tuomiopiirissd pddosa kysymyksessd olevasta
alueesta sijaitsee.

Té&main lain mukaisen pdédtoksen tehneelld vi-
ranomaisella on valitusoikeus hallinto-oikeu-
den paitoksesta, jos hallinto-oikeus on muut-
tanut viranomaisen paétostéd tai kumonnut sen.

(3 mom. kuten HE)

191 §

Valitusoikeus kaavan ja rakennusjdrjestyksen
hyviksymistd koskevasta pddtoksestd

Sen lisdksi, mitd kuntalain 92 §:ssi sdddetddn
(poist. ) valitusoikeudesta, alueellisella ymp4-
ristokeskuksella ja muulla viranomaisella on toi-
mialaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa
kaavan ja rakennusjirjestyksen hyvaksymistd
koskevasta padtoksestd. Valitusoikeus on myos
maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella
kaavassa osoitetulla maankéytolld tai rakennus-
jérjestykselld on vaikutuksia.

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen
sdddetddn, on rekisteroidylld paikallisella tai
alueellisella yhteisolld toimialaansa kuuluvissa
asioissa toimialueellaan oikeus valittaa kaavan
ja rakennusjérjestyksen hyviksymistd koskevas-
ta pddtoksestd. Maakuntakaavan hyvaksymistd
koskevasta péddtoksestd on valitusoikeus myos
valtakunnallisella yhteisolld, kun kysymys on
valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden
vastaisuudesta.

YmVM 6/1998 vp — HE 101/1998 vp

Muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea
muutosta hallinto-oikeuden  péitokseen, jolla
hallinto-oikeus ~ on kumonnut kunnan viran-
omaisen tekemdn kaavan tai rakennusjarjestyk-
sen hyviaksymistd koskevan pdiatoksen. Jos ran-
ta-asemakaavan laatimisesta on huolehtinut
maanomistaja, hidnelld on kuitenkin oikeus valit-
taa hallinto-oikeuden péaitoksestd. Maakunta-
kaavan jddtyd vahvistamatta muulla kuin maa-
kunnan liitolla tai kunnalla ei ole oikeutta hakea
muutosta.

192—194 §
(Kuten HE)

195§
Viranomaisen oikaisukehotus kaava-asiassa

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Alueellisen ympéristokeskuksen on ilmoitet-
tava oikaisukehotuksen tekemisestd hallinto-oi-
keudelle . Hallinto-oikeuden on ilmoituksen
saatuaan ldhetettdvd kunnalle tiedot padtoksesta
tehdyistd valituksista. Hallinto-oikeuden tulee
myo0s ilmoittaa valittajille tehdysté oikaisukeho-
tuksesta.

(4 mom. kuten HE)

196 §

Oikaisukehotuksen johdosta tehdyn pddtéksen
vaikutus valituksiin

Jos kunnan aiemmasta péadtoksestd oli tehty
valitus hallinto-oikeudelle , kunnan on ilmoitet-
tava kirjallisesti oikaisukehotuksen johdosta
tehdystd uudesta padtoksestd hallinto-oikeudel-
le  sekd valituksen tehneille. Aikaisemmasta
pddtoksestd tehtyjen valitusten katsotaan koh-
distuvan uuteen hyvaksymispditokseen. Jos
kunta pysyttdd hyviaksymistd koskevan paatok-
sen entisellddn, muilla kuin valituksen jo teh-
neilld ei ole oikeutta muutoksen hakuun. Alueel-
lisella ympéristokeskuksella on kuitenkin vali-
tusoikeus.

Jos kunta péittdd muuttaa hyviksyttyd kaa-
vaa, hallinto-oikeuden on varattava valituksen
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tehneille tilaisuus tdydentdd tai muuttaa valitus-
taan. Télloin myods muilla valitukseen oikeute-
tuilla on oikeus hakea muutosta pdatokseen siltd
osin kuin kaavaa on muutettu.

Jos peruste hallinto-oikeudelle tehdyltd vali-
tukselta poistuu kunnan muutettua paédtostdan tai
palautettua sen uudelleen késiteltdviksi, hallin-
to-oikeus antaa ratkaisun tehtyyn kulukorvaus-
vaatimukseen.

26 luku
Eriniisia sadinnoksia

197 §
(Kuten HE)

198 §
Erdiden pddtosten tiedoksi antaminen

(1 mom. kuten HE)

Hallinto-oikeuden ja kunnan viranomaise n
paitds lupa-asiassa sekd kunnan viranomaisen,
alueellisen ympéristokeskuksen ja hallinto-oi-
keuden paitos 171 §:ssé tarkoitetussa poikkea-
mista koskevassa asiassa annetaan julkipanon
jéalkeen. Asianomaisen ministerién 31 §:n 1 mo-
mentissa, 33 §:n 3 momentissa, 177 §:n 1 mo-
mentissa ja 178 §:ssd sekd alueellisen ymparis-
tokeskuksen 38 §:n 2 momentissa ja 179 §:ssd
tarkoitettu péddtds annetaan samoin julkipanon
jélkeen.

(3 mom. kuten HE)

199—206 §
(Kuten HE)
27 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset
207 §
Voimaantulo

(1 mom. kuten HE)
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Lain 114 §:ssd maidritellyn vahittdiskaupan
rakentamiseen tai sen vaatiman alueen asema-
tai rakennuskaavan laatimiseen sovelletaan kui-
tenkin sen lisdksi, mitd rakennuslaissa tai sen
nojalla sdddetddn, I pdivdstd maaliskuuta 1999
seuraavia timan lain sdannoksia:

( 1—3 kohta kuten HE)

(3—5 mom. kuten HE)

208 §
(Kuten HE)

209 §

Kaavoja, rakentamismddrdyksid ja rakennus-
Jjdrjestystd koskevat yleiset siirtymdsddnnokset

(1 mom. kuten HE)

Ennen timdn lain voimaantuloa annetut ja
Suomen rakentamismddrdyskokoelmassa jul-
kaistut rakentamismddrdykset ja -ohjeet ovat
voimassa timdn lain mukaisina talonrakenta-
mista ja sen korjaus- ja muutostyotd koskevina
rakentamismddrdyksind ja -ohjeina. (Uusi )

(3 ja 4 mom. kuten HE:n 2 ja 3 mom.)

Mitd 4 momentissa sdddetddn, koskee myds
valmisteltavana olevan seutukaavan hyviksy-
mistd maakuntakaavana, valmisteltavana olevan
rakennuskaavan hyviksymistd asemakaavana ja
valmisteltavana olevan rantakaavan hyviksy-
mistd 10 luvussa tarkoitettuna ranta-asemakaa-
vana.

(6 mom. kuten HE:n 5 mom.)

210—216 §
(Kuten HE)

217§
Kerrosalaa koskeva siirtymdsddannaos

Tamaén lain voimaan tullessa voimassa ollee-
seen tai hyvdksyttyyn kaavaan perustuvassa ra-
kentamisessa rakennusoikeuden laskemisessa
noudatetaan kerrosalaa koskevia timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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218—220§
(Kuten HE)

YmVM 6/1998 vp — HE 101/1998 vp

Laki

yleisisté teisti annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yleisistd teistd 21 pdivand toukokuuta 1954 annetun lain (243/1954) 10 §:n 2 moment-

ti, sellaisena kuin se on laissa 51/1981, ja
lisdtddn
vasti:

(2—4 mom. kuten HE)

Sen estdmaéttd, mitd 2 momentissa sdddetdin,
voidaan (poist.) tie suunnitella, jos tien luonne
huomioon ottaen tien sijainti ja suhde muuhun
alueiden kdyttoon voidaan ilman kaavaakin riit-

10 §:4ddn, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 51/1981, uusi 3—5 momentti seuraa-

tivisti selvittdd yhteistydssd kunnan, maakun-
nan liiton ja alueellisen ympéristokeskuksen
kanssa.

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)

LAKI

kemikaalilain 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti
muutetaan
raavasti:

318
Yleiset vaatimukset

Kemikaaleja teollisesti késittelevien ja varas-
toivien tuotantolaitosten sijoituksessa tulee ot-
taa huomioon onnettomuuksista aiheutuvien
henkil6-, ympéristé- ja omaisuusvahinkojen
vaara sekd sijoituspaikan ja sen ympériston ny-

14 péivina elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 31 §:n 2 momentti seu-

kyinen ja tuleva sekd maankdyttd- ja rakennus-
lain ( / ) mukaisessa kaavassa osoitettu kaytto-
tarkoitus samoin kuin aluetta mahdollisesti kos-
kevat kaavaméddrdykset. Kemikaaleja teollisesti
késittelevad tai varastoivaa tuotantolaitosta ei
myOskédn saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti.
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Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttid, ettd uuden raken-
nuslainsddddnnon toimivuutta seura-
taan kiinnittden erityistd huomiota kan-
salaisten yhdenvertaisuuteen ja vaiku-
tusmahdollisuuksiin, kaupan suuryksi-
kéiden sijoittumiseen, kuntien viliseen
yhteistoimintaan ja viranomaisten voi-
mavaroihin.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd kaivoslain ja uuden rakennus-
lainsddddnnon keskindistd soveltamis-
ta ja antaa tarvittaessa eduskunnalle

Helsingissd 15 pdivind joulukuuta 1998

lakiehdotukset, jotka turvaavat maan-
kéyton kokonaisvaltaisen suunnittelun
ja ympdristovaikutusten huomioimisen
kaivospiiri- ja valtausalueilla.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sel-
vittdd erdiden kaavoituksen toteuttami-
seen liittyvien seikkojen (julkisen ja yk-
sityisen tahon vdilinen kustannusten
jako kaavoituksessa, maankdyttésopi-
musten sisdlto, katualueen Iluovutus)
tarkemman sddntelyn tarvetta ja antaa
mahdollisesti tarvittavat lakiehdotuk-
set eduskunnalle pikaisesti.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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VASTALAUSE 1

Yleisperustelut

Keskusta pitdéd rakennuslain kokonaisuudistusta
tarpeellisena ja kannatettavana. Ympdristova-
liokunta ei ole kuitenkaan riittdvassd mdéirin ot-
tanut huomioon perustuslakivaliokunnan ja hal-
lintovaliokunnan lausuntoihin siséltyvid huo-
mautuksia.

Maanomistajan oikeusturvaa on kavennettu
pala palalta luonnonsuojelulain, rakennuslain ja
Natura 2000 -ohjelman vuoksi. Jos maanomis-
tusoikeutta edelleen kavennetaan, se voi aiheut-
taa vastareaktion, joka uhkaa jokamiehenoike-
uksia. Mielestimme jokamiehenoikeuksia on
varjeltava.

Natura-korvaukset ovat osoittautuneet ongel-
mallisiksi. On kyseenalaista, ettd Natura-alueet
on esitetty Euroopan unionille siten, ettd muka-
na on alueita, joista ei ole pddsty maanomistajan
kanssa yhteisymmaérrykseen. Korvausjirjestel-
méstd olisi pitdnyt sopia ennen kuin omistusoi-
keuteen puututaan. Koska Natura-korvauksista
ei ole selvyyttd, esitimme perustelulausumaa
korvauksien toteutumisesta.

Rantarakentamisen poikkeuslupien myonté-
minen tulisi siirtdd kunnille, mika olisi johdon-
mukaista ottaen huomioon muut poikkeuslupa-
menettelyt. Emme pidd myoskédédn hyvéksyttava-
nd sitd, ettd rantoja koskevaa pakkokaavoitusta
ollaan laajentamassa myds taustamaastoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

Suunnittelutarvealue

Suunnittelutarvealuetta koskeva sdénnos tarkoit-
taisi kiytdnnossa sitd, ettd néilla alueilla maan-
kaytto olisi jaddytetty suunnittelutarvetta varten
10 vuodeksi kerrallaan ilman lopullista takara-
jaa. Ndin pitkdt ja epdmdériiset méérdajat eivit
ole Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukai-
sia. Ehdotamme, ettd yleiskaavan tai rakennus-
jarjestyksen maddrdys alueen osoittamisesta

suunnittelutarvealueeksi voi olla voimassa kor-
keintaan kymmenen vuotta.

Vihittdiskaupan suuryksikot

Vihittdiskaupan suuryksikdiden sijoittumiseen
tarvitaan suunnitelmallisuutta. Suuryksikdiden
tiukka 2000 nelidon rajaus todennidkoisesti ai-
heuttaa sen, ettd rakennetaan laatikkomyyméloi-
td, joissa neliomaérd kasittdd ainoastaan myyma-
latilat. Tarkedt oheistoimintatilat, kuten esimer-
kiksi kierrdtystilat, saatetaan jittd4 rakentamat-
ta. Tdma olisi ympdriston kannalta huono vaih-
toehto. Ottaen huomioon kaupalle asetettavat
velvoitteet ehdotamme, ettd rajauksen tulisi kos-
kea ainoastaan varsinaista myyntitilaa.

Vihittdiskaupan suuryksikkod koskevassa ra-
joituksessa kéytetddn termid "keskustatoimin-
noille tarkoitettu alue". Ehdotamme, ettd tima
korvattaisiin sanalla taajama-alue, joka on sel-
vésti tilastollisesti médritelty ja myds liikenne-
merkein osoitettu alue.

Vihittdiskaupan suuryksikoitd koskevat sdan-
nokset tulisi saattaa voimaan aikaisintaan 1 pii-
vénd huhtikuuta 1999, jotta vireilld olevat hank-
keet saataisiin késitellyksi vanhan lain mukai-
sesti. Néin sddstyttdisiin kohtuuttomilta kustan-
nuksilta, joita hakemusten alusta alkaen uudel-
leen tehtdvé késittely aiheuttaisi.

Ranta-alueet

Ranta-asemakaavassa maanomistajan toteutetta-
vaksi osoitetuista yhteiskdyttdalueista johtuva
ylimédérdinen rasitus voidaan sélyttdd maanomis-
tajan maksettavaksi vain, jos kaava tuo maan-
omistajalle erityistd hyotyd. Kaavan alueelle
tuoma yleinen hyoty ei voi aiheuttaa lisédvelvoit-
teita kaavan toteuttamisesta.

Maan lunastaminen ja korvaus

Maan lunastamisen ehtona on, ettei yhdyskunta-
rakentamiseen ja siihen liittyviin jirjestelyihin
tarvittavaa aluetta ole sopimusteitse saatavilla.
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Kunnan tulisi pyrkid aina hankkimaan tarvitse-
mansa maan vapaaehtoisin kaupoin tai muutoin
sopimalla. Tdmai periaate on syytd kirjata selvis-
ti lakiin.

Maatalousmaan osalta lunastus- ja korvaus-
velvollisuussddnndkset tulevat kysymykseen,
jos asemakaavassa on asetettu erityisid rajoituk-
sia alueen kaytolle.

Perustuslakivaliokunnan mielestd rajoitusten
sisdltdd olisi tismennettdva. Katsomme, ettd 1ah-
tokohtana on se, etteivédt rajoitukset loukkaa
omistajan oikeutta maa- ja metsédtalousalueen
normaaliin, kohtuulliseen ja jirkevddn kayt-
toon. Téllaiseksi kdytoksi on katsottava muun
muassa alueella tapahtuva tavanomainen hajara-
kentaminen sekd normaali maa- ja metsitalou-
den harjoittaminen ko. elinkeinoa koskevien
sdddosten puitteissa.

Arvioitaessa  korvausvelvollisuutta katu-
alueesta on punnittava kaavasta aiheutunutta

1.

Vastalause

hyotya ja katualueen osuutta eli kokonaisvaiku-
tusta maanomistajalle. Esimerkiksi kulmatontin
omistaja voi joutua luovuttamaan muihin verrat-
tuna kohtuuttoman osuuden tontistaan katualu-
eeseen.

Ehdotus
Edelléd olevan perusteella ehdotamme,

etti 2—24. lakiehdotus hyviksytddn
ympdristovaliokunnan mietinnon mu-
kaisina,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Vastalauseen muutosehdotuk-
set) ja

ettd mietintoon otetaan yksi uusi lausu-
ma (Vastalauseen lausumaehdotus) .

Vastalauseen muutosehdotukset

Maankiytto- ja rakennuslaki

1 luku
Yleiset saannokset

1—15§
(Kuten YmVM)

16 §
Suunnittelutarvealue

(1 ja 2 mom. kuten YmVM)

Kunta voi oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa
tai rakennusjérjestyksessd osoittaa suunnittelu-
tarvealueeksi myds alueen, jolla sen sijainnin
vuoksi on odotettavissa suunnittelua edellytta-
vdd yhdyskuntakehitysté tai jolla erityisten ym-
paristéarvojen tai ympéristohaittojen vuoksi on
tarpeen suunnitella maankéyttod. Yleiskaavan
tai rakennusjarjestyksen médrdys alueen osoitta-
misesta suunnittelutarvealueeksi on voimassa
enintddn 10 vuotta (poist ).
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(4 ja 5 mom. kuten YmVM)

2—6 luku
(Kuten YmVM)

7 luku
Asemakaava

50—57 §
(Kuten YmVM)

58 §
Asemakaavan oikeusvaikutukset

(1 ja 2 mom. kuten YmVM)

Vibhittidiskaupan suuryksikkod ei saa sijoittaa
maakunta- tai yleiskaavan taajama-alueeksi
tarkoitetun alueen ulkopuolelle, ellei alue ole
asemakaavassa erityisesti osoitettu tétd tarkoi-



Vastalause

tusta varten. Véhittdiskaupan suuryksikko méa-
ritellddn 114 §:ssd.
(4 mom. kuten YmVM)

59—61 §
(Kuten YmVM)

8—9 luku
(Kuten YmVM)

10 luku
Ranta-alueita koskevat erityiset sdfinnokset

72—74 §
(Kuten YmVM)

75§
Yhteiskdyttoalueet ja yleiset alueet

(1 mom. kuten YmVM)

Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa aluei-
ta myds yleisiin tarpeisiin (yleiset alueet). Tal-
laisessa asemakaavassa voidaan erityiselld méaa-
raykselld yleisten alueiden toteuttaminen mééra-
td kiinteistonomistajan tehtaviksi, jos toteutta-
misesta aiheutuneet kustannukset ovat kohtuulli-
set maanomistajan kaavasta saamaan hyétyyn
verrattuna .

76 ja 77 §
(Kuten YmVM)

11 ja 12 luku
(Kuten YmVM)

13 luku

Maan luovuttaminen ja lunastaminen

92—98 §
(Kuten YmVM)

YmVM 6/1998 vp — HE 101/1998 vp

99 §
Lunastuslupaan perustuva maan lunastaminen

Jollei yhdyskuntarakentamiseen ja siihen liit-
tyviin jdrjestelyihin tarvittavaa aluetta ole muu-
toin saatavissa, asianomainen ministerio voi
myontdd kunnalle luvan lunastaa tillaisen
alueen. Sama koskee aluetta, joka on tdrked kun-
nan suunnitelmallista kehittdmistd varten.

(2 ja 3 mom. kuten YmVM)

100 §
Kaavan toteuttamista helpottava lunastus

Asianomainen ministerid voi myontdd kun-
nalle luvan lunastaa rakennuskortteliin tai ase-
makaavaan sisdltyvdn muun alueen, jos kaavan
toteuttaminen ja yleinen tarve sitd vaatii.

101 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuus

Jos maa asemakaavassa tai 43 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun méadrdyksen nojalla yleiskaa-
vassa on osoitettu kéytettdviksi muuhun tarkoi-
tukseen kuin yksityiseen rakennustoimintaan
eikd maanomistaja sen vuoksi voi kohtuullista
hyotyd tuottavalla tavalla kdyttdd hyvikseen
aluettaan, kunta tai, jos alue on kaavassa tarkoi-
tettu tai osoitettu valtion tarpeisiin, timé on vel-
vollinen lunastamaan alueen tai suorittamaan
haitasta korvauksen. Kohtuullista hyotyé arvioi-
taessa otetaan huomioon yleiskaavasta tai ranta-
asemakaavasta maanomistajalle johtuva hyoty.
Lunastus- tai korvausvelvollisuus ei koske 75
§:ssd tarkoitettua yhteiskdyttoaluetta, 91 §:ssé
tarkoitettua aluetta, 93 §:ssé tarkoitettua yleisen
tien tiealuetta eikd 94 §:ssd tarkoitettua katualu-
etta. Tdssd momentissa tarkoitettu lunastus- tai
korvausvelvollisuus voi koskea maa- ja metsita-
loutta varten osoitettua aluetta vain, jos kaavas-
sa on asetettu sen kdyttdd koskevia erityisi ra-
joituksia, jotka merkittivisti rajoittavat alu-
een tavanomista hajarakentamista taikka joista
aiheutuu maa- tai metsdtaloustuoton merkityk-
sellistd vihenemistd .
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(2 mom. kuten YmVM)

102 ja 103 §
(Kuten YmVM)

14 luku

Yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta
johtuva korvaus

104 §
Korvattava katualue

(1 ja 2 mom. kuten YmVM)

Muussa kuin 1 momentin mukaisessa tapauk-
sessa kunta on velvollinen suorittamaan katu-
alueesta maanomistajalle korvauksen, joka méaa-
ratddn soveltaen lunastuslain sddnnoksia korva-
uksen perusteista, ei kuitenkaan lain 36 §:44. Sen
estamattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, maan-
omistajalla on kuitenkin oikeus saada korvaus
luovutetusta katualueesta siltd osin kuin luovut-
taminen korvauksetta olisi luovutuksesta hdnel-
le aiheutuva ja kaavan hineen kohdistamat ko-
konaisvaikutukset huomioon ottaen ilmeisen
kohtuutonta.

105—109 §
(Kuten YmVM)

15 luku
(Kuten YmVM)

16 luku

Rakentamista koskevia méairitelmia

113§
(Kuten YmVM)

114§
Vihittdiskaupan suuryksikké

Vihittdiskaupan suuryksikolld tarkoitetaan
téssd laissa kaupan suurmyymdldd, jossa myy-
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Vastalause

mdldpinta-ala on véihintddn 2 000 kerrosnelio-
metrid .

115§
(Kuten YmVM)

17—22 luku
(Kuten YmVM)

23 luku
Poikkeaminen
171 §
Poikkeamisvalta

(1 mom. kuten YmVM)

Kunta ei kuitenkaan saa myontédd poikkeusta,
kun kysymys on:

(1 kohta poist. )

(1—3 kohta kuten YmVM:n 2—4 kohta)

(3 mom. poist. )

(3 mom. kuten YmVM:n 4 mom.)

24—25 luku
(Kuten YmVM)

26 luku
Eriniisid sdfinnoksia
197 §
Suhde muuhun lainsddddntéon

(1 mom. kuten YmVM)

Jos rakennus- tai toimenpidelupahakemus on
hylétty luonnonsuojelulain 66 §:std johtuvan ra-
joituksen vuoksi eikd luvan mydntédmiselle olisi
ollut muutoin estettd, maanomistajalla on, jollei
hén luvan epidédmisen johdosta voi kayttdd maa-
taan kohtuullista hyotyd tuottavalla tavalla, oi-
keus saada haitasta valtiolta korvaus. Sama kos-
kee poikkeusluvan epddmistd rakentamista var-
ten, milloin kysymys on haja-asutuksen muodos-
tamisesta . Korvausvelvollisuutta arvioitaessa
ei oteta huomioon kiinteistdjaotuksessa tai omis-



Vastalause

tussuhteissa 20 pdivén elokuuta 1998 jilkeen ta-
pahtuneita muutoksia. Jos alue on rakennuslain
nojalla ennen mainittua pdivdd vahvistetussa
seutu- tai yleiskaavassa osoitettu suojelu- tai vir-
kistysalueeksi, ei korvausvelvollisuutta arvioita-
essa oteta myOskddn huomioon kiinteistdjaotuk-
sessa tai omistussuhteissa seutu- tai yleiskaavan
vahvistamisen jdlkeen tapahtuneita muutoksia.

198—206 §
(Kuten YmVM)

YmVM 6/1998 vp — HE 101/1998 vp

27 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset
207 §
Voimaantulo

(1 mom. kuten YmVM)

Lain 114 §:ssd mddritellyn vahittdiskaupan
rakentamiseen tai sen vaatiman alueen asema-
tai rakennuskaavan laatimiseen sovelletaan kui-
tenkin sen lisdksi, mitd rakennuslaissa tai sen
nojalla sdddetddn, [ pdivdstd huhtikuuta 1999
seuraavia timén lain sddnnoksid

(1—3 kohta kuten YmVM)

(3—5 mom. kuten YmVM)

208—216 §
(Kuten YmVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd ranta-aluei-
den osalta maanomistajille maksetaan

Helsingissd 16 pdivina joulukuuta 1998

Markku Koski /kesk
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk

Naturan aiheuttamasta menetyksestd
oikeudenmukaiset korvaukset ja ettd on
viipymdttd selvitettdvd Natura-korvaus-
menettelyn toimivuus.

Mari Kiviniemi /kesk
Hannu Takkula /kesk
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Vastalause

VASTALAUSE 2

Perustelut

Liityn ensimmdiiseen vastalauseeseen muilta
osin paitsi pykilien 114, 171 ja 207 osalta.

Poikkeamisvaltaa koskevassa 171 §:ssd hy-
véksyn hallituksen esityksen rantarakentamisen
sdannoistd. Voimaantuloa koskevassa 207 §:ssé
hyviksyn mietinnon korjauksen muutetusta voi-
maantuloajankohdasta.

Vihittdiskaupan suuryksikkod koskeva 114
§:n 1 momentti olisi tullut hyviksyd siten, ettd
suuryksikko olisi méadritelty 1 500 kerrosnelid-
metrin suuruiseksi myymaéléksi.

Helsingissd 16 pdivind joulukuuta 1998

Sakari Smeds /skl
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

etti 1. lakiehdotuksen pykdldt 16, 58,
75, 99, 100, 101, 104 ja 197 hyviksy-
tddn vastalauseen 1 mukaisina ja

etti 1. lakiehdotuksen 114 §:n 1 mo-
mentti hyvdksytddn ndin kuuluvana:

114 §
Vihittdiskaupan suuryksikko

Vihittdiskaupan suuryksikolld tarkoitetaan
tissd laissa yli 1 500 kerrosneliometrin suuruis-
ta véhittidiskaupan myymalaa.



	YmVM
	YmVM
	YmVM
	YmVM
	6
	1998 vp

	HE 101/1998 vp
	HE 101/1998 vp

	YMPÄRISTÖVALIOKUNNAN MIETINTÖ
	YMPÄRISTÖVALIOKUNNAN MIETINTÖ
	6
	1998 vp

	Hallituksen esitys rakennuslainsäädännön uudistamiseksi

	JOHDANTO
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Vireilletulo
	Eduskunta on 15 päivänä syyskuuta 1998 lähettänyt ympäristövaliokuntaan valmistelevasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen rakennuslainsäädännön uudistamisesta (HE 101/1998 vp).

	Eduskunta-aloitteet
	Eduskunta-aloitteet
	Valiokunta on käsitellyt esityksen yhteydessä seuraavat aloitteet: 
	— lakialoite LA 138/1997 vp (Ossi Korteniemi /kesk ym.) laiksi rakennuslain 15 luvun muuttamisesta, joka on lähetetty valiokuntaan 12.12.1997,
	— lakialoite LA 138/1997 vp (Ossi Korteniemi /kesk ym.) laiksi rakennuslain 15 luvun muuttamisesta, joka on lähetetty valiokuntaan 12.12.1997,
	— toivomusaloite TA 329/1995 vp (Sulo Aittoniemi /kesk) rakennuslain uudistamista koskevan esityksen antamisesta eduskunnalle, joka on lähetetty valiokuntaan 30.5.1995.


	Lausunnot
	Lausunnot
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti perustuslakivaliokunta sekä hallintovaliokunta ovat antaneet asiasta lausuntonsa (PeVL 38/1998 vp ja HaVL 21/1998 vp), jotka ovat tämän mietinnön liitteenä. 

	Asiantuntijat
	Asiantuntijat
	Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
	- ylijohtaja Pekka Kangas, neuvotteleva virkamies
	- ylijohtaja Pekka Kangas, neuvotteleva virkamies
	- ylijohtaja Pekka Kangas, neuvotteleva virkamies
	Auvo
	Haapanala

	hallitusneuvos
	hallitusneuvos
	Helena
	Korhonen

	rakennusneuvos
	rakennusneuvos
	Heikki
	Aho

	ympäristöministeriö

	- erityisasiantuntija
	- erityisasiantuntija
	- erityisasiantuntija
	Eija
	Siitari-Vanne

	oikeus- ministeriö

	- neuvotteleva virkamies
	- neuvotteleva virkamies
	- neuvotteleva virkamies
	Ulla
	Blomberg

	sisä- asiainministeriö

	- hallitusneuvos
	- hallitusneuvos
	- hallitusneuvos
	Kalevi
	Perko

	neuvotteleva virkamies
	neuvotteleva virkamies
	Päivi
	Rokkanen

	liikenneministeriö

	- ylijohtaja
	- ylijohtaja
	- ylijohtaja
	Bo-Göran
	Eriksson

	teollisuusneuvos
	teollisuusneuvos
	Pertti
	Valtonen

	erikoistutkija
	erikoistutkija
	Nina
	Routti-Hietala

	kauppa- ja teollisuusinisteriö

	- osastopäällikkö
	- osastopäällikkö
	- osastopäällikkö
	Timo
	Kotkasaari

	maa- ja metsätalousministeriö

	- presidentti
	- presidentti
	- presidentti
	Pekka
	Hallberg

	korkein hallinto- oikeus

	- lääninoikeuden tuomari
	- lääninoikeuden tuomari
	- lääninoikeuden tuomari
	Juhani
	Korhonen

	Lapin lääninoikeus

	- lääninoikeuden ylituomari
	- lääninoikeuden ylituomari
	- lääninoikeuden ylituomari
	Jorma
	Pitkänen

	Vaasan lääninoikeus

	- maanmittausneuvos
	- maanmittausneuvos
	- maanmittausneuvos
	Pauli
	Karvinen

	Maanmittauslaitos

	- varatuomari
	- varatuomari
	- varatuomari
	Seppo
	Kaasinen

	Tielaitos

	- apulaisjohtaja
	- apulaisjohtaja
	- apulaisjohtaja
	Timo
	Välke

	Ratahallintokeskus

	- yliarkkitehti
	- yliarkkitehti
	- yliarkkitehti
	Heikki
	Kankaanpää

	Hämeen ympäristökeskus

	- ympäristökeskuksen johtaja
	- ympäristökeskuksen johtaja
	- ympäristökeskuksen johtaja
	Esko E.
	Rannikko

	Lounais-Suomen ympäristökeskus

	- apulaisjohtaja
	- apulaisjohtaja
	- apulaisjohtaja
	Rolf
	Nyström

	Uudenmaan ympäristökeskus

	- arkkitehti
	- arkkitehti
	- arkkitehti
	Anneli
	Lahti

	Helsingin kaupunki

	- kaavoitusjohtaja
	- kaavoitusjohtaja
	- kaavoitusjohtaja
	Jyrki
	Laiho

	Tampereen kaupunki

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Jussi
	Aaltonen

	apulaisasemakaavapäällikkö
	apulaisasemakaavapäällikkö
	Pertti
	Maisala

	Espoon kaupunki

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Kai
	Ketelimäki

	Vantaan kaupunki

	- kaavoituspäällikkö
	- kaavoituspäällikkö
	- kaavoituspäällikkö
	Leo
	Kosonen

	Kuopion kaupunki

	- maankäyttöpäällikkö
	- maankäyttöpäällikkö
	- maankäyttöpäällikkö
	Risto
	Iivonen

	Kotkan kaupunki

	- rakennuslakimies
	- rakennuslakimies
	- rakennuslakimies
	Mirja
	Hiltunen

	Jyväskylän kaupunki

	- kunnanjohtaja
	- kunnanjohtaja
	- kunnanjohtaja
	Ahti
	Puumalainen

	Juuan kunta

	- rakennustarkastaja
	- rakennustarkastaja
	- rakennustarkastaja
	Pentti
	Ylitalo

	Rovaniemen maalaiskunta

	- kunnanmestari-rakennustarkastaja
	- kunnanmestari-rakennustarkastaja
	- kunnanmestari-rakennustarkastaja
	Olavi
	Feldt

	Savukosken kunta

	- vs. kaavoitusarkkitehti
	- vs. kaavoitusarkkitehti
	- vs. kaavoitusarkkitehti
	Anita
	Pihala

	Tuusulan kunta

	- seutusuunnittelujohtaja
	- seutusuunnittelujohtaja
	- seutusuunnittelujohtaja
	Pekka
	Nikkilä

	Etelä- Savon maakuntaliitto

	- suunnittelujohtaja
	- suunnittelujohtaja
	- suunnittelujohtaja
	Risto
	Poutiainen

	Pohjois- Karjalan liitto

	- yhdyskuntapolitiikan päällikkö
	- yhdyskuntapolitiikan päällikkö
	- yhdyskuntapolitiikan päällikkö
	Leena
	Karessuo

	Suomen kuntaliitto

	- hallintojohtaja
	- hallintojohtaja
	- hallintojohtaja
	Matti
	Hilli

	kehityspäällikkö
	kehityspäällikkö
	Antti
	Viren

	YTV Pääkaupunkiseudun yhteistyövaltuuskunta

	- tutkija
	- tutkija
	- tutkija
	Kimmo
	Koski

	johtava tutkija
	johtava tutkija
	Pekka
	Lahti

	Valtion teknillinen tutkimuskeskus - VTT

	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	Matti
	Pulkkinen

	Liiketaloustieteen tutkimuslaitos LTT

	- osastopäällikkö
	- osastopäällikkö
	- osastopäällikkö
	Jukka
	Luokkamäki

	Teollisuuden ja Työnantajain Keskusliitto

	- johtaja
	- johtaja
	- johtaja
	Ensio
	Hakkarainen

	Rakennusteollisuuden Keskusliitto

	- johtaja
	- johtaja
	- johtaja
	Pentti
	Mäkinen

	Keskuskauppakamari

	- johtaja
	- johtaja
	- johtaja
	Markku
	Tornberg

	Maa- ja metsäta- loustuottajain Keskusliitto MTK ry

	- ympäristöasiantuntija
	- ympäristöasiantuntija
	- ympäristöasiantuntija
	Helena
	Soimakallio

	Energia-alan Keskusliitto ry Finergy

	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	Tiina
	Oksala-Leino

	Erikoiskaupan liitto ry, edustaen myös Kaupan keskusliittoa

	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	Osmo
	Laine

	puheenjohtaja
	puheenjohtaja
	Arto
	Hiltunen

	yhdyskuntasuunnittelujaoston puheenjohtaja
	yhdyskuntasuunnittelujaoston puheenjohtaja
	Heikki
	Heinimäki

	Päivittäistavarakauppa ry, edustaen myös Kaupan keskusliittoa

	- hallintopäällikkö
	- hallintopäällikkö
	- hallintopäällikkö
	Lauri
	Jääskeläinen

	Rakennustarkastusyhdistys ry

	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	Perttu
	Rinta

	K-Kauppiasliitto

	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	Juhani
	Leppänen

	Wihuri Oy (Tuko-Spar)

	- johtaja
	- johtaja
	- johtaja
	Reijo
	Kiukkonen

	Tradeka-yhtymä Osuuskunta

	- varapääjohtaja
	- varapääjohtaja
	- varapääjohtaja
	Kalervo
	Haapaniemi

	Kesko

	- ympäristöjohtaja
	- ympäristöjohtaja
	- ympäristöjohtaja
	Erkki
	Partanen

	lakimies
	lakimies
	Tarmo
	Rantalankila

	Suomen Kantaverkko Oyj

	- tutkimussihteeri
	- tutkimussihteeri
	- tutkimussihteeri
	Raimo
	Lehtonen

	Liikealan ammattiliitto ry

	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	- puheenjohtaja
	Markku
	Villikka

	Suomen Maanmittausinsinöörien liitto ry

	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	- toimitusjohtaja
	Yrjö
	Matikainen

	Suomen rakennusinsinöörien liitto ry

	- apulaisjohtaja
	- apulaisjohtaja
	- apulaisjohtaja
	Pertti
	Kinni

	toimistopäällikkö
	toimistopäällikkö
	Tapio
	Toropainen

	Suunnittelu- ja konsulttitoimistojen liitto SKOL ry

	- osastopäällikkö
	- osastopäällikkö
	- osastopäällikkö
	Pentti
	Hautala

	Suomen rakennusinsinöörien liitto

	- arkkitehti
	- arkkitehti
	- arkkitehti
	Anu
	Mansikka

	Suomen Arkkitehtiliitto SAFA ry

	- johtaja
	- johtaja
	- johtaja
	Rauno
	Vanhanen

	Suomen Yrittäjät ry

	- lakimies
	- lakimies
	- lakimies
	Pekka
	Soini

	Suomen toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry

	- lakimies, tutkija
	- lakimies, tutkija
	- lakimies, tutkija
	Henrik
	Unger

	Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos PTT

	- kehityspäällikkö
	- kehityspäällikkö
	- kehityspäällikkö
	Martin
	Andersson

	Sonera Oy

	- asiamies
	- asiamies
	- asiamies
	Aarne
	Jussila

	Hirsitaloteollisuus ry

	- hallituksen jäsen, professori
	- hallituksen jäsen, professori
	- hallituksen jäsen, professori
	Heikki
	Kukkonen

	Suomen Kotiseutuliitto

	- toiminnanjohtaja
	- toiminnanjohtaja
	- toiminnanjohtaja
	Juhani
	Nenonen

	Suomen Omakotiliitto ry

	- pääsihteeri
	- pääsihteeri
	- pääsihteeri
	Esko
	Joutsamo

	Suomen Luonnonsuojeluliitto ry

	- professori
	- professori
	- professori
	Kai
	Kalima


	- varatuomari
	- varatuomari
	- varatuomari
	Olavi
	Syrjänen


	- yleiskaava-arkkitehti
	- yleiskaava-arkkitehti
	- yleiskaava-arkkitehti
	Hannu
	Vuolteenaho


	- yleiskaava-arkkitehti
	- yleiskaava-arkkitehti
	- yleiskaava-arkkitehti
	Olavi
	Soukka


	- rakennusarkkitehti- ja insinööri  
	- rakennusarkkitehti- ja insinööri  
	- rakennusarkkitehti- ja insinööri  
	Lauri    
	Saksholm


	- projektipäällikkö
	- projektipäällikkö
	- projektipäällikkö
	Jukka
	Heikkilä


	- projektitutkija
	- projektitutkija
	- projektitutkija
	Turo
	Vuorenhela


	- suunnittelija
	- suunnittelija
	- suunnittelija
	Ilkka
	Sumu.


	Pohjois-Pohjanmaan liitto, Kuluttajat-Konsumenterna ry ja Kuluttajatutkimuskeskus ovat antaneet asiasta kirjallisen lausunnon.


	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
	Hallituksen esitys
	Hallituksen esitys
	Esityksessä ehdotetaan toteutettavaksi rakennuslainsäädännön kokonaisuudistus.Tavoitteena on parantaa alueiden käytön suunnittelua kestävää kehitystä edistävään, ympäristöhaittoja vähentävään ja luonnonvaroja säästävään suuntaan
	Kaavajärjestelmään tulevat edelleen kuulumaan maakunta- ja kuntataso. Valtioneuvostolle ehdotetaan annettavaksi oikeus hyväksyä kansainvälisesti tai kansallisesti keskeisiä asioita koskevia valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita. Muuta k...
	Esityksessä korostetaan kuntien päätöksentekoa. Valtion valvontaa kevennetään poistamalla alistusmenettely kuntien hyväksymistä kaavoista. Alueellisella ympäristökeskuksella olisi kuitenkin mahdollisuus puuttua kunnan kaavaratkaisuun uuden ...
	Alueiden käytön suunnittelussa vahvistetaan avointa ja vuorovaikutteista toimitatapaa. Uudeksi välineeksi ehdotetaan osallistumis- ja ar- viointisuunnitelmaa, jossa heti kaavoitukseen ryhdyttäessä selvitettäisiin ne tahot, jotka on kytkettävä...
	Kaavojen sisältövaatimukset eri kaavatasoilla määriteltäisiin nykyistä selkeämmin kunkin kaavamuodon tehtävien perusteella. 
	Muutoksenhaku kuntien kaavoja koskevista päätöksistä siirtyisi hallintotuomioistuimiin. 
	Kaupan suuryksiköiden sijoittumisen ohjausta kehitettäisiin kestävän yhdyskuntakehityksen ja palvelujen saatavuuden turvaamiseksi. 
	Kuntien tulisi huolehtia kaavojen pitämisestä ajan tasalla. Kaavojen toteuttamista tehostetaan ja toteuttaminen säännellään nykyistä joustavammin. Lakiin ehdotetaan otettavaksi säännökset erityisistä kehittämisalueista, joissa kunnan ja y...
	Rantarakentamisen ohjaus ehdotetaan säilytettäväksi vuoden 1997 alussa voimaan tulleen lainsäädännön periaatteiden mukaisena. Lisäksi lakiin ehdotetaan otettavaksi säännökset kansallisista kaupunkipuistoista.
	Rakentamisen ohjauksessa painotetaan rakentamisen laatua, ympäristökysymyksiä, elinkaariajattelua ja korjausrakentamisen edistämistä. 
	Esitykseen sisältyvät lisäksi ehdotukset rakennuslainsäädännön uudistuksesta aiheutuvista pääosin teknisistä muutoksista 23 muuhun lakiin.
	Maankäyttö- ja rakennuslaki ja siihen liittyvät lainmuutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 päivänä tammikuuta 2000.

	Lakialoite
	Lakialoite
	Lakialoitteessa LA 138/1997 vp ehdotetaan rakennuslain muuttamista sellaiseksi, että Euroopan unionin Natura 2000 -luonnonsuojeluohjelmasta johtuva rakennuslain (370/1958) mukaisen luvan epääminen oikeuttaisi oikeudenomistajan saamaan hänelle aih...

	Toivomusaloite
	Toivomusaloite
	Toivomusaloitteessa TA 329/1995 vp esitetään, että hallitus antaisi esityksen uudeksi rakennuslaiksi, jossa otettaisiin huomioon kuntien tarve itsenäiseen harkintaan ainakin loma-asuntojen poikkeuslupahakemuksissa.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Yleistä
	Yleisarvionaan ympäristövaliokunta toteaa, että hallituksen esittämät rakennuslainsäädännön uudistamisen peruslähtökohdat ovat onnistuneet. Tällaisia lähtökohtia ovat:
	— kaavojen sisältövaatimusten selkeyttäminen,
	— kaavojen sisältövaatimusten selkeyttäminen,
	— kunnallisen päätösvallan lisääminen maankäytössä,
	— valtion ympäristöviranomaisten roolin kehittäminen ennakko-ohjauksen ja asiantuntija- avun suuntaan,
	— kansalaisten osallistumista ja vuorovaikutusta koskevien menettelyjen kehittäminen sekä
	— muutoksenhaun siirtäminen hallintotuomioistuimiin.

	Kunnallisen päätösvallan lisäämisen ohessa rakennuslain uudistus korostaa kuntien välisen yhteistyön merkitystä. Maankäyttö- ja rakennuslakiehdotuksen mukaan kunnat voivat laatia muun muassa yhteisen yleiskaavan. Valiokunta pitää tätä l...
	Kansalaisten osallistumista ja vuorovaikutusta koskevien menettelyjen kehittäminen konkretisoi hallitusmuodon 14 a §:ää, jonka mukaan julkisen vallan on pyrittävä turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinympäristöään koskevaan pää...
	Kun päätösvalta uudistuksen myötä siirtyy pitkälti paikallistasolle, on valiokunnan mielestä tärkeää huolehtia siitä, että lakia sovelletaan koko maassa samojen periaatteiden mukaan. Valiokunta korostaa, että kansalaisten yhdenvertainen ...
	Valiokunta pitää edelleen hyvänä sitä, että uuden lainsäädännön keskeisenä tavoitteena on järjestää maankäyttö ja rakentaminen ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kultuurisesti kestäväksi. Asetetut tavoitteet heijastuvat...
	Kokonaisuutena ympäristövaliokunta arvioi uudistusehdotuksen vastaavan suomalaisen yhteiskunnan muutoksen haasteisiin. Esitys muodostaa hyvän pohjan rakennuslainsäädännön kokonaisuudistukselle. Valiokunta toteaa kuitenkin, että hallituksen es...
	Valiokunta havaitsi joitakin täsmennystarpeita esitykseen sisältyvissä lakiehdotuksissa. Muutosehdotukset perustellaan mietinnön yksityiskohtaisissa perusteluissa. Yksityiskohtaisissa perusteluissa valiokunta myös selventää joidenkin pykälien...
	Yleisperusteluissa valiokunta käsittelee sellaisia asiantuntijakuulemisessa esille nousseita näkökohtia ja muiden valiokuntien lausuntojen huomioita, joiden johdosta esitystä ei ehdoteta muutettavaksi ja jotka koskevat laajempia kokonaisuuksia.
	Asiantuntijoiden esittämiä näkökohtia
	Valitustien muuttuminen kaava-asioissa . Monet asiantuntijat epäilivät, että valitustien muuttuminen ympäristöministeriöstä ja alueellisista ympäristökeskuksista lääninoikeuksiin nostaa valituskustannuksia. Myös lääninoikeuksien asiantunte
	Valitustien muuttuminen kaava-asioissa

	Ympäristövaliokunta toteaa periaatekan- tanaan, että rakennuslainsäädäntöä uudistettaessa on syytä seurata yleistä kehitystä ja ohjata muutoksenhaku hallintoviranomaisista hallintotuomioistuimiin. Valitustien muuttuminen vapauttaa ympäris...
	Saadun selvityksen mukaan valituskustannukset eivät nouse merkittävästi muutosten vuoksi. Tämä johtuu ensinnäkin siitä, että päätösasiakirjojen maksut ovat hallinnossa ja hallintotuomioistuinlaitoksessa tasoltaan vastaavia. Toisaalta halli...
	Edelleen valiokunta toteaa, että hallintolainkäyttölain 74 §:n mukaan asianosainen on velvollinen korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkäyntikulut vain, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, että tämä jout...
	Lääninoikeuksien asiantuntemukseen liittyen valiokunta huomauttaa, että kaavoitusasiat ovat luonteeltaan varsin moninaisia. Kaavavalitus voi koskea esimerkiksi rakennetun ympäristön suojelua, liikennettä, ilmanlaatua, saastunutta maaperää, me...
	Suurmyymälöiden sijoittumisen ohjaus . Lakiehdotuksen mukaan yli 2 000 kerrosneliömetrin suuruista vähittäiskaupan myymälää ei saa sijoittaa keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaavassa erityisesti osoitettu
	Suurmyymälöiden sijoittumisen ohjaus

	Asian käsittelyn yhteydessä asiantuntijat ovat kiinnittäneet valiokunnan huomiota varsin vastakkaisiin näkökohtiin. 
	Osa asiantuntijoista piti 2 000 kerrosneliömetrin rajaa liian alhaisena, 
	— sillä näin alhainen neliömäärä jäädyttää kilpailutilanteen ja antaa jo toimiville suuryksiköille kilpailuetua, minkä seurauksena hinnat tulevat nousemaan,
	— sillä näin alhainen neliömäärä jäädyttää kilpailutilanteen ja antaa jo toimiville suuryksiköille kilpailuetua, minkä seurauksena hinnat tulevat nousemaan,
	— sillä tuotevalikoimien laajentumispaineissa ulkomaiset ja kotimaiset suuret volyymituotemerkit tulevat viemään niukan hyllytilan kotimaisilta pieniltä tavarantoimittajilta ja luomutuotteilta,
	— sillä se johtaa varasto- ja sosiaalitilojen minimointiin, jolloin muun muassa kaupan kierrätys- ja jätejärjestelmät kärsivät. 

	Nämä asiantuntijat korostivat edelleen, että 2 000 kerrosneliömetrin myymälä on kasvukeskusalueilla lähikauppaa vastaava myymälä, ei kaupan suuryksikkö. Käynnissä oleva voimakas muuttoliike huomioon ottaen ei pitäisi vaikeuttaa kauppapal...
	Osa asiantuntijoista puolestaan kannatti ehdotettua kaupan suuryksiköiden sijainnin ohjausta. Suurmyymälöiden rakentaminen kaupungin reunamille sekä taajamien ulkopuolelle näivettää heidän mielestään kaupunkien keskustat. Samalla erikoiskau...
	Valiokunnan saamien tutkimusselvitysten mukaan kaupan uudet suuryksiköt vaikuttavat kuluttajien käytökseen ja vähentävät jo olemassa olevien kauppojen asiakasmääriä (kauppaverkoston harveneminen). Uudet suurmyymälät myös voimistavat kaupa...
	Toisaalta tutkimuslaitosten selvitykset osoittavat kulutusvoimaisten asiakkaiden vaativan laajempia valikoimia kuin mitä lähikaupat pystyvät tarjoamaan. Myös tuotteiden laatu ja kokonaishintataso ovat merkittäviä asioinnin perusteita. Tästä n...
	Kaupan rakennemuutoksen seuraukset ovat siten eriarvoisia. Hyväosaisten asema yleensä paranee ja heikompiosaisten asema vaikeutuu sekä yrittäjien että kuluttajien keskuudessa. Saadun selvityksen mukaan rakennemuutos on vähentänyt myös kaupan ...
	Kaupan tulevan kehityksen osalta valiokunnalle arvioitiin, että sähköinen tilaus/robotoitu varasto/noutopiste liikennereitin varrella -kauppamalli tulee yleistymään. Sähköisellä kaupalla tullee olemaan merkitystä myös vanhusväestölle sosi...
	Ympäristövaliokunta on pohtinut huolella suurkauppojen sijoittumista. Valiokunta pitää sijoittumisen ohjaamista tarpeellisena. Suomi on Euroopan maista ainoita, jossa ohjausta ei ole vielä toteutettu.
	Valiokunta korostaa, etteivät ehdotetut säännökset estä kaupan suuryksiköiden rakentamista. Tarkoituksena on ainoastaan ohjata niiden sijoittumista. Ohjaus lähtee siitä, että 2 000 kerrosneliömetriä ylittävät suuryksiköt, jotka sijoittu...
	Keskustatoiminnoille tarkoitetut alueet osoitetaan maakunta- ja yleiskaavoissa kaavamerkinnöin. Jo nykyisissä kaavoissa keskustatoimintojen alueille on melko selkeät merkinnät. Rakennuslainsäädännön uudistamisen takia valmistellaan kuitenkin ...
	Valiokunta on tietoinen siitä, että lakiehdotuksen mukainen 2 000 kerrosneliömetrin raja kaupan suuryksikön määrittelemiseksi vaikuttaa eri tavalla suurissa ja pienissä kunnissa. Saadun selvityksen mukaan erilaisia kokorajoja ei kuitenkaan voi...
	Valiokunta puoltaa kaupan suuryksiköiden sijoittumisen ohjausta koskevien säännösten hyväksymistä sellaisenaan. Samalla valiokunta korostaa, että säännösten tavoitteiden toteuttamiseksi on oleellista, että kunnissa pystytään yhteistyöhön.
	Kuntien välinen yhteistyö kaupan suuryksiköiden ohjaamiseksi voidaan toteuttaa kuntien yhteisellä yleiskaavalla. Lisäksi valiokunta to- teaa, että maankäyttö- ja rakennusasetusluonnoksen mukaan asemakaavaehdotuksesta on pyydettävä naapuriku...
	Puoltaessaan kaupan suuryksiköiden sijoittumisen ohjausta ehdotetulla tavalla valiokunta edellyttää, että lain toimivuutta seurataan. Seurannassa tulee kiinnittää erityisesti huomiota kuntien väliseen yhteistyöhön, palvelujen saatavuuteen, k...
	Natura 2000 -verkostosta johtuva suojelu ja korvaukset . Maankäyttö- ja rakennuslakiehdotuksen yhteydessä valiokunnan huomiota on kiinnitetty myös Natura-suojelun aiheuttamiin korvaustarpeisiin. Valiokunta toteaa, että hallitus on antanut eduskunna
	Natura 2000 -verkostosta johtuva suojelu ja korvaukset

	Maankäyttö- ja rakennuslakiehdotuksen 101 §:n mukaan kunta tai valtio ovat velvollisia lunastamaan alueen tai suorittamaan haitasta korvauksen, jos maa asemakaavassa tai ehdottoman rakentamisrajoituksen sisältävässä yleiskaavassa osoitetaan mu...
	Maankäyttö- ja rakennuslaissa on lisäksi säännös maanomistajan oikeudesta saada kor- vaus rakennus-tai toimenpideluvan hylkäämisestä Natura 2000 -verkostoa koskevan rajoituksen vuoksi (197 § 2 mom.). Tämä korvaussäännös tulisi sovellet...
	Suunnittelutarvealueella rakennusluvan saamisen edellytykset määräytyisivät maankäyttö- ja rakennuslakiehdotuksen 137 §:n mukaisesti myös silloin, kun suunnittelutarvealue sijaitsee Natura-alueella. 
	Rantavyöhykkeellä rakentaminen edellyttää maankäyttö- ja rakennuslakiehdotuksen mukaan pääsääntöisesti rakentamisen sallivaa asema- tai yleiskaavaa. Rakentaminen on kuitenkin mahdollista Natura-alueillakin ilman kaavaa poikkeusluvalla sill...
	Valiokunta toteaa edelleen, että maankäyttö- ja rakennuslakiehdotuksen 74 §:n mukaan maanomistaja voi myös itse huolehtia ranta-asemakaavan laatimisesta. Kaavan myötä Natura-suojelusta mahdollisesti aiheutuvat rajoitukset yksityiseen rakennust...
	Ympäristövaliokunta pitää edellä selostettuja maankäyttö- ja rakennuslain säännöksiä tarkoituksenmukaisina ja tarpeellisina. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyväksymistä tältä osin sellaisenaan. 
	Viranomaisten voimavarat . Maankäyttö- ja rakennusasioita käsittelevien viranomaisten tehtävät tulevat muuttumaan muutoinkin kuin muutoksenhaussa. Kunnissa tulee erityisesti kaavoitusasiantuntemuksen tarve kasvamaan. Kaavojen vaikutusten selvittäm
	Viranomaisten voimavarat

	Ympäristövaliokunta edellyttää, että ympä- ristöministeriö seuraa eri viranomaisten voimavarojen riittävyyttä. Erityisesti pienten kuntien kaavoituksen ja rakennustarkastuksen hoitamista on seurattava. 
	Valiokunta tukee aluearkkitehtitoiminnan kehittämistä juuri pienten kuntien kaavoitusasiantuntemuksen turvaamiseksi. Valiokunnan mielestä järjestelmän vakinaistamista tulee harkita. Valtion talousarviossa tulee tarvittaessa osoittaa tähän toim...
	Rakennustarkastuksen osalta valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, että pienissä kunnissa rakennustarkastajille saattaa kuulua sekä kunnan omien rakennusasioiden valmisteluun että valvontaan kuuluvia tehtäviä. Valiokunta ei pidä tilannett...
	Tässä yhteydessä ympäristövaliokunta toteaa vielä, että valtiovarainvaliokunta esittää vuoden 1999 valtion talousarviossa lisättäväksi valtionosuutta kulttuuriperinnön asiantuntemukseen paikallistasolla kuuden henkilötyövuoden verran. ...
	Seuranta . Ympäristövaliokunta pitää tärkeänä, että ympäristöministeriössä seurataan lain voimaantulon jälkeen sen yleistä toimivuutta. Erityisesti tulee seurata, sovelletaanko lakia koko maassa siten, että kansalaisten yhdenvertaisuus to
	Seuranta
	(Valiokunnan lausumaehdotus 1)

	Rakennuslainsäädäntö ja kaivoslaki (503/1965) . Valiokunnan saaman selvityksen mukaan maankäytön suunnittelu on ongelmallista alueilla, joissa kaivostoiminta ja siihen liittyvä teollisuus sijaitsevat asutussa ympäristössä. Näillä alueilla ko
	Rakennuslainsäädäntö ja kaivoslaki (503/1965)

	Ympäristövaliokunta pitää tärkeänä, että puheena olevan kaltaisella alueella turvataan yhdyskunnan kokonaisetujen mukainen maankäyttö. Valiokunta edellyttää, että kaivoslain ja nyt säädettävän uuden maankäyttö- ja rakennuslain kesk...
	(Valiokunnan lausumaehdotus 2)

	Rakennuslainsäädäntö ja vesiensuojelu . Hallitus esittää vesilakiin (264/1961) lisättäväksi säännöksen, jossa korostetaan kaavoituksen merkitystä vesistörakentamisen lupaharkinnassa. Valiokunta pitää ehdotettua lisäystä kannatettavana.
	Rakennuslainsäädäntö ja vesiensuojelu

	Vesilain säännöksiä tarkastellessaan ympä- ristövaliokunta keskusteli myös rakennetun ympäristön hajakuormituksesta. Valiokunta pitää tärkeänä, että hallitus ryhtyy vesiensuojelun puiteohjelman pohjalta konkreettisiin toimenpiteisiin, ...
	Perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan lausunnot
	Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, että rakennuslainsäädännön uudistamista koskevat lakiehdotukset voidaan käsitellä tavallisessa lainsäädäntöjärjestyksessä. Hallintovaliokunta puoltaa uudistuksen toteuttamista hallituksen esit...
	Kaavoihin liittyvät rakentamiskiellot sekä rakentamis- ja toimenpiderajoitukset . Perustuslakivaliokunta toteaa, että "Tällaisten rajoitusten taustalla on vahva intressi alueiden suunnitelmallisesta rakentamisesta ja käyttämisestä. Tämä intress
	Kaavoihin liittyvät rakentamiskiellot sekä rakentamis- ja toimenpiderajoitukset

	Hallintovaliokunta huomauttaa lausunnossaan, että käytännössä kieltojen ja rajoitusten määräajat saattavat kuitenkin muodostua maanomistajan ja oikeuden haltijan kannalta kohtuuttoman pitkiksi. Ympäristövaliokunta viittaa perustuslakivaliok...
	Valiokunta kuitenkin korostaa, että viranomaiselta on voitava maankäyttö- ja rakennusasioissa edellyttää asianmukaista tehokkuutta ja suunnitelmallisuutta. Valiokunta ehdottaa lisäksi, että suunnittelutarvealueelle asetetaan määräaika. 
	Lunastusluvan myöntäminen . Perustuslakivaliokunnan lausunnossa huomautetaan yleisesti siitä, että lain lunastussäännöksissä (99 ja 100 §) ei ole aivan asianmukaista pelkästään toistaa perustuslaissa säädettyä yleisen tarpeen edellytystä
	Lunastusluvan myöntäminen

	Ympäristövaliokunnan käsityksen mukaan yleisen tarpeen edellytyksen tarkempi määrittely lakiehdotuksen 99 ja 100 §:ssä ei ole välttämätöntä. Yleisen tarpeen sisältöä konkretisoivat osaltaan ko. säännöksissä lunastusluvan myöntämi...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Maankäyttö- ja rakennuslaki
	5 §. Alueiden käytön suunnittelun tavoitteet . Hallituksen esityksen perustelujen mukaan 5 §:n tavoitesäännös ohjaa kaavoitustoimen järjestämistä. Tavoitesäännös ei voi olla yksittäistä kaavaa koskevan muutoksenhaun perusteena, vaan muuto
	5 §. Alueiden käytön suunnittelun tavoitteet

	Perustuslakivaliokunta toteaa, että muutoksenhaun rajauksen ei tarvitse olla käytännössä sinänsä ongelmallinen, koska alueiden käytön suunnittelua koskevat tavoitteet täsmentyvät kaavan sisältövaatimuksissa ja koska tällaiset sisältöv...
	Alueiden käytön suunnittelun tavoitteiden ja kaavan sisältövaatimusten välistä suhdetta on tarkennettu hallintovaliokunnan lausunnossa seuraavasti. Lain 5 §:n mukaiset tavoitteet konkretisoituvat kaavojen sisältövaatimuksissa. Sisältövaati...
	Hallintovaliokunta kiinnittääkin huomiota siihen, että alueiden käytön suunnittelun tavoitteet osaltaan ohjaavat kaavojen sisältövaatimuksia koskevien säännösten soveltamista yksittäisessä kaavaratkaisussa. Vaikka tavoitesäännös ei vä...
	Ympäristövaliokunta katsoo hallintovaliokunnan tavoin, että tavoitesäännöksellä voidaan katsoa olevan oikeudellista merkitystä myös silloin, kun arvioidaan hallinnon yleisten periaatteiden toteutumista yksittäistä kaavaa koskevissa ratkais...
	Tavoitesäännöksen ja kaavojen sisältövaatimuksia koskevien säännösten keskinäisten suhteiden selventämiseksi ympäristövaliokunta ehdottaa, että pykälän 2 momentin alussa viitataan 1 momentissa säädettyihin tavoitteisiin. 
	9 §. Vaikutusten selvittäminen kaavaa laadittaessa . Ehdotetun pykälän mukaan kaavan tulee perustua riittäviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa määrin selvitettävä suunnitelman toteuttamisen ympäristövaikutu
	9 §. Vaikutusten selvittäminen kaavaa laadittaessa

	Valiokunta toteaa, että säännöksen sanamuoto tarkoittaa myös työllisyyteen ja yritystoimintaan liittyviä vaikutuksia. Kaavan vaikutusselvityksistä on tarkoitus antaa tarkempia säännöksiä asetuksella. Valiokunnan mielestä asetuksessa tule...
	11 §. Maankäyttösopimukset . Ehdotettu pykälä sisältää yleisluonteisen perussäännöksen maankäyttösopimusten suhteesta kaavoitusmenettelyyn. Pykälän mukaan kunnan tekemät kaavoitukseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyvät sopimukset eiv
	11 §. Maankäyttösopimukset

	Pykäläehdotuksessa ei ole tarkempia säännöksiä siitä, mistä maankäyttösopimuksin voidaan sopia. Perustuslakivaliokunnan mielestä tulisikin vielä arvioida, onko tarkoituksenmukaista tunnustaa laissa vain näin yleisluonteisesti kunnan mahd...
	Ympäristövaliokunta kannattaa maankäyttösopimuksia koskevan perussäännöksen sisällyttämistä lakiin, sillä se selkeyttää sopimusten aseman. Kunnat ovat perinteisesti tehneet kaavoitukseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyviä sopimuksia. ...
	Valiokunta viittaa hallituksen esityksen perusteluihin, joiden mukaan tarkoituksena on erikseen selvittää kaavojen toteuttamiseen liittyvää julkisten ja yksityisten tahojen välistä kustannusten jakoa. Selvityksen pohjalta annetaan mahdollisesti...
	Ympäristövaliokunta edellyttää, että edellä mainitut selvitykset tehdään ja mahdollisesti tarvittavat säännösehdotukset annetaan eduskunnalle pikaisesti. Valiokunta ehdottaa hyväksyttäväksi lausuman kaavoituksen toteuttamiseen liittyvis...
	Valiokunnan lausumaehdotus 3).

	13 §. Suomen rakentamismääräyskokoelma . Perustuslakivaliokunnan mukaan velvoittavien rakentamismääräysten antaminen ministeriön päätöksellä on sinänsä mahdollista ministeriölle kuuluvan hallinnollisen toimeenpanovallan nojalla. Tällaise
	13 §. Suomen rakentamismääräyskokoelma

	Perustuslakivaliokunnan lausunnon nojalla ympäristövaliokunta ehdottaa pykälän 1 momenttia tarkistettavaksi siten, että siinä säädetään teknisten ja niitä vastaavien säännösten antamisesta rakentamismääräyskokoelmassa. Näin tarkiste...
	14 §. Rakennusjärjestys . Pykälän 3 momentissa ehdotetaan säädettäväksi, mistä seikoista rakennusjärjestyksessä voidaan määrätä. Momentti sisältää esimerkkiluettelon. Perustuslakivaliokunta pitää valtiosääntöoikeudellisista syist
	14 §. Rakennusjärjestys

	Ympäristövaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon nojalla 3 momenttia muutettavaksi siten, että rakennusjärjestyksen määräykset voivat koskea rakennuspaikkaa, rakennuksen kokoa ja sen sijoittumista, rakennuksen sopeutumista ympär...
	16 §. Suunnittelutarvealue . Voimassa olevassa rakennuslaissa taaja-asutussäännöstö muodostaa keskeisen lähtökohdan alueiden käytön suunnittelutarpeen määrittämiseksi. Ehdotetun 16 §:n mukaan suunnittelun tarvetta arvioidaan uuden suunnitte
	16 §. Suunnittelutarvealue

	Ehdotetun pykälän 1 ja 2 momentit vastaavat pitkälle nykyistä taaja-asutuksen määrittelyä. Uutta on 3 momentin mukainen kunnan mahdollisuus oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai rakennusjärjestyksessä osoittaa alueita suunnittelutarvealueik...
	Ympäristövaliokunta kannattaa ehdotettua pykälää, sillä se korostaa suunnittelun merkitystä maankäytön muutosten ohjaamisessa. Valiokunta korostaa samalla, että alueen osoittaminen suunnittelutarvealueeksi ei merkitse sen joutumista rakennu...
	Hyväksyessään pykäläehdotuksen valiokunta samalla toteaa, että suunnittelutarvealueeksi osoittamisen kriteerit jäävät vääjäämättä lakitasolla yleisluonteisiksi. Tästä syystä valiokunta korostaa, että pykälää tulee käyttää vai...
	Perustuslakivaliokunta huomauttaa lausunnossaan, että pykälästä voi aiheutua maanomistajalle tosiasiallisia rajoituksia tavanomaisena pidettävään hajarakentamiseen, vaikka alueen osoittaminen suunnittelutarvealueeksi ei merkitsekään rakennus...
	Perustuslakivaliokunnan lausunnon nojalla ympäristövaliokunta ehdottaa 3 momenttiin lisättäväksi säännöksen, jonka mukaan yleiskaavan tai rakennusjärjestyksen määräys alueen osoittamisesta suunnittelutarvealueeksi on voimassa enintään 1...
	Ehdotettu määräaika vastaa lakiehdotuksen mukaisen kehittämisalueeksi nimeämisen määräaikaa (110 §). Valiokunta katsoo, että suunnittelutarvealueeksi osoittamisen määräajan tulee olla vähintään 10 vuotta, jotta voidaan turvata pitkäj...
	22 §. Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet . Ympäristövaliokunta pitää hyvänä, että maankäytön suunnittelutasojen roolit selkeytetään lakiehdotuksessa. Valtakunnallisella tasolla ehdotetaan asetettavaksi yleisluonteiset alueidenkäyt
	22 §. Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet

	Tavoitesäännöksiä on vaikea kirjoittaa täsmällisiksi. Tästä syystä valiokunta korostaa, että valtakunnallisten tavoitteiden asettamista on selvitettävä ja valmisteltava huolellisesti. Tavoitteita koskevan valtioneuvoston päätöksen on p...
	41 §. Yleiskaavamääräykset . Ehdotetun pykälän 2 momentin mukaan yleiskaavassa voidaan antaa suojelumääräyksiä, jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympäristön tai kulttuurihistoriallisten arvojen takia 
	41 §. Yleiskaavamääräykset

	54 §. Asemakaavan sisältövaatimukset . Asemakaavan sisältövaatimusten osalta valiokunta toteaa, että 2 momentin mukaisilla vaalittaviksi tarkoitetuilla erityisillä arvoilla tulee ymmärtää myös kulttuurihistoriallisia mukaan lukien kestäviä 
	54 §. Asemakaavan sisältövaatimukset

	60 §. Asemakaavan ajanmukaisuuden ar- viointi . Voimassa olevaan rakennuslakiin lisättiin vuoden 1997 alussa säännös kunnan velvollisuudesta seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja ryhtyä tarvittaessa toimenpiteisiin vanhentuneiden kaavojen muutt
	60 §. Asemakaavan ajanmukaisuuden ar- viointi

	Valiokunta pitää ehdotettuja säännöksiä tarpeellisina. Niiden avulla voidaan edistää asemakaavojen toteuttamista. Kuten esityksen perusteluissa todetaan, kaavojen toteuttamatta jäämisestä tai hitaasta toteuttamisesta aiheutuu vuosittain hu...
	Valiokunta korostaa, ettei asemakaavan ajanmukaisuuteen liittyvillä säännöksillä ole tarkoitus vaikuttaa kiinteistöjen vakuusarvoihin. Kunnalla on jo nykyisten säännösten pohjalta mahdollisuus määräajoista riippumatta päättää kaavan m...
	Valiokunta myös korostaa, että asemakaavojen ajanmukaisuuden varmistaminen on tärkeää koko uudistuksen ympäristötavoitteiden kannalta. Vanhentuneeseen kaavaan perustunut rakentaminen on saattanut merkitä asukkaille yllättäviä ympäristömu...
	Pykälää käsitellessään valiokunta keskusteli myös asemakaavan arviointityöhön käytettävästä ajasta, josta on tarkoitus antaa tarkempia säännöksiä asetuksella. Asetusluonnoksen mukaan rakennusvalvontaviranomaisen on ilmoitettava ajanm...
	Rakennuslupahakemuksen jättäneen rakennuttajan kannalta on ongelmallista, jos lupahakemuksen käsittely lykkäytyy epämääräiseksi ajaksi. Tästä syystä valiokunta esittää, että asetusta valmisteltaessa tutkitaan, voidaanko kunnan velvollis...
	8 Luku. Kaavoitusmenettely ja vuorovaikutus . Yksi lakiehdotuksen keskeisimmistä tavoitteista on maankäytön suunnitteluprosessin kehittäminen entistä vuorovaikutteisemmaksi. Valiokunnalle on kuitenkin esitetty epäilyjä, että avoin ja vuorovaikut
	8 Luku. Kaavoitusmenettely ja vuorovaikutus

	Valiokunta toteaa, että osallistumis- ja vuorovaikutussäännökset antavat mahdollisuuden yhteistyöhön jo suunnittelun alkuvaiheessa niiden kanssa, joiden oloihin suunnittelulla vaikutetaan. Mahdollisia ristiriitoja voidaan siten entistä paremmi...
	Perustuslakivaliokunta tähdentää lausunnossaan, että asianomaisten uusien säännösten toimivuutta tulee seurata ja tarvittaessa ryhtyä lisätoimiin vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi. 
	63 §. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma . Pykälässä ehdotetaan säädettäväksi kaavoitusta koskevasta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Valiokunta pitää säännöstä tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Tässä yhteydessä valiok
	63 §. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

	75 §. Yhteiskäyttöalueet ja yleiset alueet . Pykälän 2 momentin mukaan ranta-asemakaavassa voidaan erityisellä määräyksellä osoittaa yleisiä tarpeita varten tarvittavien yleisten alueiden toteuttaminen kiinteistön omistajan tehtäväksi. Ehd
	75 §. Yhteiskäyttöalueet ja yleiset alueet

	Ympäristövaliokunta ehdottaa momenttia täsmennettäväksi perustuslakivaliokunnan esittämällä tavalla. 
	81 §. Tonttijaon oikeusvaikutukset . Pykälän 2 momentin 3 kohdan mukaan rakennuslupaa ei saa myöntää kortteliin, jolla erillisen tonttijaon laatiminen tai muuttaminen on vireillä. Säännöksen ilmaisu "erillisen tonttijaon laatiminen tai muuttam
	81 §. Tonttijaon oikeusvaikutukset

	Valiokunta ehdottaa, että 81 §:n 2 momentin 3 kohta muutetaan vastaamaan sanonnaltaan lakiehdotuksen 78 §:n 3 momenttia, joka koskee erillisen tonttijaon laatimisen perusteita. Näin ollen ilmaisu "on vireillä" muuttuisi ilmaisuksi "on tarpeen". 
	83 §. Yleinen alue, katualue ja liikennealue . Pykälän 2 momentin mukaan katualue käsittää asemakaavassa osoitetun katualueen maanalaisine ja maanpäällisine johtoineen, laitteineen ja rakenteineen, jollei asemakaavassa ole toisin osoitettu. 
	83 §. Yleinen alue, katualue ja liikennealue

	Kun asemakaavaa hyväksytään uudelle alueelle, kunta saa lakiehdotuksen 94 §:n perusteella omistukseensa katualueen, joka ei sille ennestään kuulu, kiinteistönmuodostamislain mukaisella kiinteistötoimituksella. 
	Säännösten keskinäisen soveltamisen selventämiseksi ympäristövaliokunta toteaa seuraavaa. Lakiehdotuksen 83 §:n 2 momentin tarkoituksena on määritellä katualue tilallisena käsitteenä. Tällaisen tilallisen käsitteen määritteleminen on...
	Lakiehdotuksen 94 §:n perusteella kunnan omistukseen siirtyvällä katualueella taas tarkoitetaan sitä maa-aluetta, joka asemakaavassa on osoitettu katualueeksi. Säännös ei tarkoita, että tämän maa-alueen ala- tai yläpuolella sijaitsevat joh...
	88 §. Tonttiliittymä ja pääsytie . Ehdotetun pykälän mukaan tonttiliittymän ja pääsytien rakentaminen on kiinteistön omistajan tehtävä. Hallintovaliokunnan lausunnossa katsotaan, että kiinteistön haltija tulisi tässä tapauksessa rinnasta
	88 §. Tonttiliittymä ja pääsytie

	Ympäristövaliokunta ehdottaa hallintovaliokunnan lausunnon perusteella, että tonttiliittymän ja pääsytien rakentaminen säädetään kiinteistön omistajan tai vaihtoehtoisesti kiinteistön haltijan tehtäväksi. 
	91 §. Toteuttamisvastuun siirto maanomistajalle tai -haltijalle . Hallintovaliokunta katsoo myös tämän pykälän kohdalla, että lakiehdotuksen mukainen toteuttamisvastuun siirto tulisi voida tapahtua paitsi maanomistajalle myös maanhaltijalle esim
	91 §. Toteuttamisvastuun siirto maanomistajalle tai -haltijalle

	Ympäristövaliokunta ehdottaa pykälää täsmennettäväksi hallintovaliokunnan ehdottamalla tavalla. 
	92 §. Kunnan oikeus yksityisen tien alueeseen . Pykälän mukaan kunnalla on oikeus yleiskaava-alueella panna kuntoon tiealue siihen kuuluvine ojineen ja asettaa siihen johtoja sekä luovuttaa se yleiseen liikenteeseen, kun kysymys on yksityistielain (
	92 §. Kunnan oikeus yksityisen tien alueeseen

	Yksityistielain 1 §:n mukaan yksityistielaki koskee kaikkia yksityisiä teitä lukuunottamatta sellaisia teitä, joita vain kiinteistön omistajalla tai haltijalla on oikeus käyttää. Siten yksityistielain 1 §:n mukaisia yksityisiä teitä ovat k...
	Edellä mainitusta syystä valiokunta ehdottaa pykälästä poistettavaksi maininnan vanhastaan käytetyistä teistä. 
	95 §. Katualueen haltuunotto . Hallintovaliokunnan lausuntoon viitaten ympäristövaliokunta ehdottaa 2 momentista poistettavaksi sanat "maanomistajan kanssa", koska kysymys voi olla muunkin kuin maanomistajan omaisuudesta. Esimerkiksi katualueella rak
	95 §. Katualueen haltuunotto

	97 §. Rakentamiskehotukseen perustuva lunastus . Ehdotetun pykälän mukaan määräaika rakentamiskehotuksen antamiseen on kaksi vuotta. Säännös vastaa voimassa olevaa lakia. 
	97 §. Rakentamiskehotukseen perustuva lunastus

	Valiokunnan saaman selvityksen mukaan rakentamiskehotusta on käytetty suhteellisen harvoin. Valiokunta korostaa, että sitä tulee jatkossakin käyttää huolellisen harkinnan perusteella. 
	100 §. Kaavan toteuttamista helpottava lunastus . Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ehdotetut säännökset lunastusoikeudesta rakentuvat jossain määrin väljemmän sääntelytekniikan varaan kuin nykyisessä laissa. Säännökset kuitenkin t
	100 §. Kaavan toteuttamista helpottava lunastus

	Ympäristövaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon nojalla säännöksen täsmentämistä niin, että lunastamisen tulee olla kaavan toteuttamisen kannalta perusteltua ja yleisen tarpeen vaatimaa. Yleisen tarpeen vaatimus on tässä ymm...
	101 §. Lunastus- tai korvausvelvollisuus . Pykälässä säädetään kunnan lunastus- ja korvausvelvollisuudesta. Pykälän 1 momentin mukaan lunastus- tai korvausvelvollisuus voi koskea maa- tai metsätaloutta varten osoitettua aluetta vain, jos kaav
	101 §. Lunastus- tai korvausvelvollisuus

	Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan, että rajoitusten sisältöä tulee pyrkiä täsmentämään. 
	Ympäristövaliokunta toteaa, että erityisten rajoitusten sisällön tarkempi määrittely lakitasolla on hankalaa. Saadun selvityksen mukaan tällaisesta rajoituksesta on korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisujen valossa kysymys esimerkiksi silloin,...
	104 §. Korvattava katualue . Pykälän 4 momentin mukaan maanomistajalla ei ole oikeutta saada korvausta sellaisesta asemakaavassa katualueeksi osoitetusta yksityisen tien alueesta, joka on määrätty kiinteistötoimituksessa, tai jota vanhastaan on k
	104 §. Korvattava katualue

	Korvauksettomasti luovutettavan yksityistien määrittelyä on valiokunnan mielestä tarpeen täsmentää. Ehdotetussa 4 momentissa on tarkoitettu säätää korvauksen ulkopuolelle sellaiset yksityiset tiet, joihin omistajan ohella myös joillakin m...
	Valiokunta on kiinnittänyt tämän pykälän yhteydessä huomiota myös siihen, että se laajentaa katualueen ilmaisluovutusvelvollisuutta nykyisestä. Myös perustuslakivaliokunta on käsitellyt asiaa lausunnossaan. Perustuslakivaliokunta katsoo, e...
	Perustuslakivaliokunta on käsitellyt katu- alueen luovuttamista myös ihmisoikeussopimuksen kannalta. Lausunnon mukaan asiaan voi kytkeytyä sellainen ongelmallinen asetelma, että katualue siirtyy kunnalle vastoin omistajan tahtoa ja että kaavan t...
	Perustuslakivaliokunnan lausunnon nojalla ympäristövaliokunta ehdottaa 3 momentin loppuun lisättäväksi säännöksen, jonka mukaan kunta on velvollinen suorittamaan katualueesta maanomistajalle korvauksen, jos luovuttaminen korvauksetta on luovu...
	Tässä yhteydessä valiokunta on keskustellut katualueiden ilmaisluovutusvelvollisuudesta tilanteissa, joissa vanhastaan asutetuille alueille laaditaan asemakaava. Tontin koosta ja muodosta riippuen ilmaisluovutusvelvollisuus saattaa joissakin tapau...
	Kuten 11 §:ää koskevassa mietinnön perustelussa todetaan, hallitus valmistelee erikseen kaavojen toteuttamiseen liittyvää julkisten ja yksityisten tahojen välistä kustannusten ja vastuiden jakoa. Tässä yhteydessä selvitetään myös katual...
	Valiokunta toistaa aiemmin esittämänsä kannan, jonka mukaan selvitys on laadittava pikaisesti. Jos osoittautuu, ettei valiokunnan edellä esittämä 3 momentin täydennys riitä poistamaan luovutukseen liittyviä ongelmia, on selvityksen pohjalta ...
	112 §. Erityisjärjestelyt kehittämisalueilla . Pykälän 3 kohdan mukaan kunnalla on oikeus periä kehittämisalueella maanomistajalta hyötyyn suhteutettu kohtuullinen kehittämismaksu. Perustuslakivaliokunta toteaa ehdotuksen tarkoituksena olevan, 
	112 §. Erityisjärjestelyt kehittämisalueilla

	Ympäristövaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnon nojalla, että 3 kohdassa puhutaan alueen kehittämisen sijasta alueen kehittämistoimenpiteistä.
	115 §. Kerrosala . Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, että LVI- tai vastaavia teknisiä tiloja tulisi voida sijoittaa rakennukseen muuallekin kuin kellariin tai ullakkokerrokseen ilman, että näitä tiloja lasketaan kerrosalaan. Valiokunta y
	115 §. Kerrosala

	Valiokunta toteaa, että rakennuksen teknisten tilojen sijoittaminen muuallekin kuin kellariin tai ullakolle on järjestettävissä kaavamääräyksin. Lakiehdotus ei sitä estä. Kaavamääräykset antavat mahdollisuuden tilojen sijoittamisen yksitt...
	Kerrosalasäännöstä käsitellessään valiokunta on kiinnittänyt huomiota myös eri rakennusmateriaalien ja rakennustapojen eroihin. Valiokunta on todennut, että kerrosalaa laskettaessa puurakenteet ovat huonommassa asemassa kuin betonirakenteet...
	116 §. Rakennuspaikkaa koskevat vaatimukset . Pykäläehdotuksen 2 momentin mukaan rakennuspaikan soveliaisuutta harkittaessa on otettava muun muassa huomioon se, ettei rakennuspaikalla ole tulvan, sortuman tai vyörymän vaaraa. Säännös koskee asem
	116 §. Rakennuspaikkaa koskevat vaatimukset

	Asemakaava-alueella rakennuspaikan sopivuus ratkaistaisiin asemakaavassa. Lakiehdotuksen mukaiset asemakaavan sisältövaatimukset (54 §) edellyttävät, että asemakaavalla luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisälle elinymp...
	Valiokunta pitää välttämättömänä, että tulvan, sortuman tai vyörymän vaara otetaan huomioon jo asemakaavaa laadittaessa. Jos rakennuspaikan sopivuuteen liittyviä edellytyksiä ratkaistaisiin asemakaava-alueella vasta rakennuslupavaiheessa...
	120 §. Rakennuksen suunnittelu . Pykälä koskee rakennuksen suunnittelun vaatimuksia ja vastuuta. Valiokunta ehdottaa pykälää täsmennettäväksi siten, että säännökset selvästi ilmaisevat suunnittelijoiden vastuusuhteet. Pääsuunnittelija on
	120 §. Rakennuksen suunnittelu

	123 §. Tehtävien vaativuus ja rakennushankkeessa toimivien kelpoisuudet . Pykälän 3 momentin mukaan rakennuksen suunnittelu- ja työnjohtotehtävät voidaan jakaa vaativuusluokkiin tarvittavan vähimmäiskelpoisuuden määrittämiseksi. Asiaa koskev
	123 §. Tehtävien vaativuus ja rakennushankkeessa toimivien kelpoisuudet

	Valiokunnalle on esitetty arvostelua tarkempien määräysten ja ohjeiden jättämisestä rakentamismääräyskokoelmassa annettaviksi. Arvostelun perusteena ovat olleet yhtäältä oikeusturvasyyt ja toisaalta vaara siitä, että rakentamismääräy...
	Valiokunta pitää esitettyä kritiikkiä perusteltuna. Ainakin vastaavasta työnjohtajasta on tarpeen nykyiseen tapaan säätää asetuksella. Valiokunta ehdottaakin momenttia muutettavaksi siten, että suunnittelu- ja työnjohtotehtävissä toimivi...
	127 §. Rakennuksen purkamislupa . Pykälän 1 momentin mukaan rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa purkaa asemakaava-alueella, jolle asemakaava on laadittavana. Säännöksen ilmaus "asemakaava on laadittavana" saattaa jättää epäselväksi luv
	127 §. Rakennuksen purkamislupa

	129 §. Ilmoitusmenettelyn käyttäminen . Pykälä koskee ilmoitusmenettelyn käyttämistä rakennus- tai toimenpideluvan asemesta. Perustuslakivaliokunta kiinnittää huomiota siihen, että ilmoitusmenettelyssä ei tehtäisi hallintopäätöstä, mink
	129 §. Ilmoitusmenettelyn käyttäminen

	Perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan lausuntoihin viitaten ympäristövaliokunta ehdottaa 2 momenttia muutettavaksi siten, että kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tulee ilmoituksen sijasta edellyttää rakennus- tai toimenpideluvan hakemi...
	140 §. Maisematyöluvan edellytykset. Lakiehdotus lähtee siitä, että puiden kaatamiseen tarvitaan maisematyölupa asemakaava-alueilla ja tietyin edellytyksin yleiskaava- ja rakennuskieltoalueilla. Valiokunnan mielestä vanhoja ja huonokuntoisia puit
	140 §. Maisematyöluvan edellytykset.

	147 §. Rakentamiseen liittyvä tilastointi. Pykälän mukaan hakijan on liitettävä rakentamista koskevaan lupahakemukseen tiedot, jotka kunnan on väestötietolain (507/1993) 2 ja 5 §:n nojalla ilmoitettava väestötietojärjestelmään.
	147 §. Rakentamiseen liittyvä tilastointi.

	Väestötietolaissa ja sen nojalla annetussa asetuksessa säädetään kunnan velvollisuudesta rakentamista koskevien tietojen toimittamiseen väestötietojärjestelmään muutoinkin kuin vain lain 2 ja 5 pykälässä. Tämän johdosta valiokunta ehd...
	151 §. Rakennuttajavalvonta ja muu yksityinen tarkastus . Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, että ehdotuksella ei ole tarkoitus siirtää valvontaa viranomaiselta yksityiselle, vaan se merkitsee eräänlaista rakennushankkeeseen ryhtyvän o
	151 §. Rakennuttajavalvonta ja muu yksityinen tarkastus

	Ympäristövaliokunta ehdottaa pykälään lisättäväksi uuden momentin, jonka mukaan hyväksytty rakennuttajavalvonta tai asiantuntijatarkastus ei supista rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaa puuttua tarvittaessa luvanvastaiseen taikka säänn...
	152 §. Rakennustuotteen ominaisuudet . Pykälän 4 momentin mukaan rakennustuotedirektiivin mukaisesta tuotteiden vaatimusten mukaisuuden osoittamisesta sekä tähän liittyvistä ar- viointi- ja hyväksyntälaitoksista säädetään asetuksella.
	152 §. Rakennustuotteen ominaisuudet

	Saadun selvityksen mukaan ympäristöministeriössä valmistellaan erikseen rakennustuotehyväksyntää koskevat säännökset. Maankäyttö- ja rakennuslain yhteydessä rakennustuotedirektiivi on otettu huomioon vain osittain. Kun valmisteltavista s...
	161 §. Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen . Pykälä koskee kiinteistön omistajan ja haltijan velvollisuutta sallia yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle, jollei sijoittamista muutoin voida j
	161 §. Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen

	Pykälän tarkoituksen selventämiseksi valiokunta haluaa perusteluissaan täsmentää yhdyskuntateknisten laitteiden käsitettä. Yhdyskuntateknisenä laitteena tulee pitää myös sadevesiviemäreitä ja muita järjestelyjä kiinteistön pintaveden...
	163 §. Vähäisten laitteiden sijoittaminen . Pykälä koskee kiinteistön, yleisen alueen ja rakennuksen omistajan ja haltijan velvollisuutta sallia kiinteistölle, alueelle tai rakennukseen kiinnitettäväksi tai sijoitettavaksi valaistus- tai liiken
	163 §. Vähäisten laitteiden sijoittaminen

	Voimassa olevan rakennuslain mukaan sallimisvelvollisuus koskee myös telejohtojen kiinnittämistä. Valiokunta katsoo, että nykyinen käytäntö on syytä säilyttää ja ehdottaa sen vuoksi pykälään lisättäväksi myös telejohdot.
	165 §. Luonnollisen vedenjuoksun muuttaminen . Hallintovaliokunnan lausunnossa esitetään, että lakiehdotuksen mukainen huolehtimisvelvollisuus ulotetaan kiinteistön omistajan lisäksi myös kiinteistön haltijaan pykälän 1 momentissa. Jotta ei sy
	165 §. Luonnollisen vedenjuoksun muuttaminen

	Ympäristövaliokunta ehdottaa 1 momenttia muutettavaksi hallintovaliokunnan esittämällä tavalla. 
	181 §. Markkinavalvonta . Hallintovaliokunta katsoo, että markkinavalvontaa koskevat viranomaistoimet on syytä rajata paremmin rakennustuotedirektiiviä ja käytännön tilanteita huo-mioon ottaviksi. 
	181 §. Markkinavalvonta

	Ympäristövaliokunta ehdottaa pykälää täsmennettäväksi siten kuin hallintovaliokunnan lausunnossa esitetään. 
	25 luku. Muutoksenhaku ja viranomaisen oikaisukehotu 
	25 luku. Muutoksenhaku ja viranomaisen oikaisukehotu
	s

	Kun rakennus- ja maankäyttölaki on tarkoitettu saatettavaksi voimaan 1.1.2000, on sen muutoksenhakusäännöksissä tarpeen muuttaa lääninoikeudet hallinto-oikeuksiksi. Valiokunta ehdottaa tällaiset muutokset tehtäväksi 188, 190, 191, 195, 196...
	191 §. Valitusoikeus kaavan ja rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevasta päätöksestä . Lakiehdotuksen 188 §:n 1 momentin mukaan kaava-asioissa sovelletaan kunnallisvalitusta. Kuntalain 92 §:n nojalla kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon
	191 §. Valitusoikeus kaavan ja rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevasta päätöksestä

	Lakiehdotuksen 191 §:ssä viitataan kuntalain mukaiseen kunnan jäsenen valitusoikeu- teen kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevasta päätöksestä. Valitusoikeus olisi lisäksi pykälässä erikseen luetelluilla viranomaisilla. 
	Kuten kuntalain 92 §:stä ilmenee kuntalain valitusoikeus on myös asianosaisella, ei pelkästään kunnan jäsenellä. Valitusoikeuden ulottuvuuden pitämiseksi sellaisena kuin se määritellään lakiehdotuksen 188 §:n 1 momentissa, valiokunta eh...
	Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kuitenkin todetaan, että oikeuskäytännössä maanomistajia ja muita oikeudenhaltijoita pidetään prosessuaalisesti kunnan jäseninä eikä asianosaisina. Tällaisen rinnastuksen johdonmukainen seuraaminen sulke...
	Ympäristövaliokunnan mielestä on tärkeää, että omalla tontilla omassa asunnossa asuva ja viereisellä tontilla vuokra-asunnossa tai osakemuotoisessa asunnossa asuva ovat yhdenvertaisessa asemassa esimerkiksi silloin, kun he valittavat tontteih...
	Edellä mainituista syistä ympäristövaliokunta ei näe aiheelliseksi täsmentää valitussäännöksiä sen enempää kuin mitä edellä 191 §:n 1 momentin osalta on jo esitetty eli ulottamalla valitusoikeus säädöstasolla kunnan jäsenten lis...
	Ympäristövaliokunta toteaa samalla, että tuomioistuimet voivat hallintolainkäyttölain 37 §:n nojalla harkita asianosaisen pyynnöstä riippumatta suullisen käsittelyn tarvetta. Ympäristö- valiokunta painottaakin, että hallinto-oikeuk- sien ...
	Lakiehdotuksen 191 §:n 2 momentin mukaan valitusoikeus maakuntakaavasta on 1 momentissa lueteltujen tahojen lisäksi valtakunnallisella yhteisöllä, kun kysymys on valtakunnallisten tavoitteiden vastaisuudesta. Valtakunnallisella tavoitteella tarko...
	198 §. Eräiden päätösten tiedoksi antaminen . Pykälän 2 momentissa säädetään julkipanon jälkeen annettavista päätöksistä. Valiokunta on kiinnittänyt huomiota siihen, että ehdotetussa muodossaan momentti jättää epäselväksi, onko my
	198 §. Eräiden päätösten tiedoksi antaminen

	Lakiehdotuksen 142 §:n 1 momentin mukaan lupapäätös annetaan julkipanon jälkeen. Tämän mukaisesti myös oikaisuvaatimukseen annettu ratkaisu lupa-asiassa tulee antaa julkipanon jälkeen. Kun oikaisuvaatimuksen luonne muutoksenhaun esiasteena k...
	205 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykälä koskee ympäristöministeriön ja alueellisen ympäristökeskuksen oikeutta saada alueiden käytön ja rakennetun ympäristön seurannan kannalta tarpeellisia tietoja sekä ehdotetun lain mukaista valvon
	205 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus.

	Säännöksen soveltamisen selventämiseksi valiokunta toteaa seuraavaa. Säännös on tarkoitettu turvaamaan tarpeellisten tietojen ja asiakirjojen saanti lähinnä kunnilta ja maakunnan liitoilta. Muut viranomaiset on säännöksessä mainittu ensi...
	207 §. Voimaantulo . Valiokunta yhtyy hallituksen näkemykseen siitä, että vähittäiskaupan suuryksiköiden ohjaamista koskevat säännökset tulee saattaa voimaan mahdollisimman pian lakiehdotuksen hyväksymisen jälkeen. Valiokunta ehdottaa, että
	207 §. Voimaantulo

	209 §. Kaavoja ja rakennusjärjestystä koskevat yleiset siirtymäsäännökset . Lakiehdotusta annettaessa on ollut tarkoituksena säilyttää voimassa olevan lain nojalla annetut ja Suomen rakentamismääräyskokoelmassa julkaistut rakentamismäärä
	209 §. Kaavoja ja rakennusjärjestystä koskevat yleiset siirtymäsäännökset

	Valiokunta ehdottaa pykälään otettavaksi uuden 2 momentin, jonka mukaan ennen tämän lain voimaantuloa annetut ja Suomen rakentamismääräyskokoelmassa julkaistut rakentamismääräykset ja -ohjeet ovat voimassa tämän lain mukaisina talonraken...
	217 §. Kerrosalaa koskeva siirtymäsäännös . Pykälän mukaan lain voimaan tullessa voimassa olleeseen kaavaan perustuvassa rakentamisessa rakennusoikeuden laskemisessa noudatetaan kerrosalaa koskevia tämän lain voimaan tullessa voimassa olleita s
	217 §. Kerrosalaa koskeva siirtymäsäännös

	Siirtymäsäännöksen tarkoituksena on turvata ennen lain voimaantuloa laadittujen kaavojen toteuttaminen kerrosalasäännöksen muutoksesta huolimatta. 
	Lakiehdotuksen 209 §:n 1 momentin mukaan ennen lain voimaantuloa hyväksytty kaava voidaan kuitenkin saattaa voimaan vielä lain voimaantulon jälkeenkin. Tämä voi tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteissa, joissa ennen lain voimaantuloa hyväksyt...
	Laki yleisistä teistä
	10 § . Ympäristövaliokunta ehdottaa, että yleisistä teistä annetun lain 10 §:ään ehdotetun 5 momentin sanamuotoa tarkistetaan vastaamaan tarkemmin pykälän 2 momenttiin ehdotettua muutosta. 
	10 §

	Ehdotetun 2 momentin mukaan tien suunnittelun tulee perustua maankäyttö- ja rakennuslain mukaiseen kaavaan, jossa tien sijainti ja suhde muuhun alueiden käyttöön on selvitetty. Säännöksen tavoitteena on parantaa tiesuunnittelun kytkeytymistä...
	Ehdotettu 2 momentti antaa edellä selostetulla tavalla joustavuutta tien suunnittelun ja muun alueiden käytön suunnittelun yhteen sovittamiseen. Käytännössä kaavan laatiminen ja tien suunnittelu ja niihin liittyvät vaikutusten ar- vioinnit et...
	Laki kemikaalilain 31 §:n muuttamisesta
	Eduskunnassa on samaan aikaan rakennuslainsäädännön kanssa käsiteltävänä ehdotus kemikaalilain ja räjähdysvaarallisista aineista annetun lain muuttamiseksi (HE 221/1998 vp). Rakennuslainsäädännön liitännäislakina olevan kemikaalilain ...
	Aloitteet
	Ympäristövaliokunta ehdottaa lakialoitteen ja toivomusaloitteen hylättäväksi sen johdosta, että hallituksen esitys toteuttaa aloitteiden olennaisen sisällön. 


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella ympäristövaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella ympäristövaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että 3. ja 5. — 24. lakiehdotus hyväksytään muuttamattomina,
	että 1., 2. ja 4. lakiehdotus hyväksytään muutettuina (
	Valiokunnan muutosehdotukset

	että lakialoite 138/1997 vp ja toivomusaloite 329/1995 vp hylätään ja
	että hyväksytään 3 lausumaa (
	Valiokunnan lausumaehdotukset


	Valiokunnan muutosehdotukset
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1.
	1.
	Maankäyttö- ja rakennuslaki
	Maankäyttö- ja rakennuslaki

	1 luku
	1 luku
	1 luku
	Yleiset säännökset
	1—4 §
	1—4 §
	(Kuten HE)

	5 §
	5 §
	Alueiden käytön suunnittelun tavoitteet
	(1 mom. kuten HE)
	Edellä 1 momentissa säädettyjä tavoitteita toteuttavista kaavojen sisältövaatimuksista säädetään kunkin kaavamuodon osalta jäljempänä tässä laissa. 
	Edellä 1 momentissa säädettyjä tavoitteita toteuttavista


	6—12 §
	6—12 §
	(Kuten HE)

	13 §
	13 §
	Suomen rakentamismääräyskokoelma
	Asianomainen ministeriö antaa tätä lakia täydentäviä rakentamista koskevia 
	teknisiä ja näitä vastaavia

	(2 ja 3 mom. kuten HE)

	14 §
	14 §
	Rakennusjärjestys
	( 1 ja 2 mom. kuten HE)
	Rakennusjärjestyksen määräykset voivat koskea 
	(poist.)
	(poist.)
	sekä muita niihin rinnastettavia paikallisia rakentamista koskevia seikkoja.

	(4 mom. kuten HE)

	15 §
	15 §
	(Kuten HE)

	16 §
	16 §
	Suunnittelutarvealue
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Kunta voi oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai rakennusjärjestyksessä osoittaa suunnittelutarvealueeksi myös alueen, jolla sen sijainnin vuoksi on odotettavissa suunnittelua edellyttävää yhdyskuntakehitystä tai jolla erityisten ympäristöar...
	Yleiskaavan tai rakennusjärjestyksen määräys alueen osoittamisesta suunnittelutarvealueeksi on voimassa enintään 10 vuotta kerrallaan.

	(4 ja 5 mom. kuten HE)


	2 luku
	2 luku
	Viranomaiset
	17—21 §
	17—21 §
	(Kuten HE)


	3 luku
	3 luku
	Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet
	22—24 §
	22—24 §
	(Kuten HE)


	4 luku
	4 luku
	Maakunnan suunnittelu
	25—34 §
	25—34 §
	(Kuten HE)


	5 luku
	5 luku
	Yleiskaava
	35—45 §
	35—45 §
	(Kuten HE)


	6 luku
	6 luku
	Kuntien yhteinen yleiskaava
	46—49 §
	46—49 §
	(Kuten HE)


	7 luku
	7 luku
	Asemakaava
	50—61 §
	50—61 §
	(Kuten HE)


	8 luku
	8 luku
	Kaavoitusmenettely ja vuorovaikutus 
	62—67 §
	62—67 §
	(Kuten HE)


	9 luku
	9 luku
	Kansalliset kaupunkipuistot
	68—71 §
	68—71 §
	(Kuten HE)


	10 luku
	10 luku
	Ranta-alueita koskevat erityiset säännökset
	72—74 §
	72—74 §
	(Kuten HE)

	75 §
	75 §
	Yhteiskäyttöalueet ja yleiset alueet
	(1 mom. kuten HE)
	Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa alueita myös yleisiin tarpeisiin (
	yleiset alueet
	jollei sitä ole pidettävä kohtuuttomana asemakaavasta hänelle johtuvan hyödyn vähäisyys huomioon ottaen.


	76 ja 77 §
	76 ja 77 §
	(Kuten HE)


	11 luku
	11 luku
	Tonttijako
	78—80 §
	78—80 §
	(Kuten HE)

	81 §
	81 §
	Tonttijaon oikeusvaikutukset
	(1 mom. kuten HE)
	Rakennuslupaa ei saa myöntää:
	Rakennuslupaa ei saa myöntää:
	(1 ja 2 kohta kuten HE)
	3) kortteliin, jolla erillisen tonttijaon laatiminen tai muuttaminen on 
	tarpeen


	(3 mom. kuten HE)

	82 §
	82 §
	(Kuten HE)


	12 luku
	12 luku
	Kadut ja muut yleiset alueet 
	83—87 §
	83—87 §
	(Kuten HE)

	88 §
	88 §
	Tonttiliittymä ja pääsytie
	Kiinteistön omistaja 
	tai haltija

	Jos kiinteistölle rakennetaan, ennen kuin sitä palveleva katu on rakennettu, kiinteistön omistajan 
	tai haltijan

	(3 mom. kuten HE)

	89 ja 90 §
	89 ja 90 §
	(Kuten HE)

	91 §
	91 §
	Toteuttamisvastuun siirto maanomistajalle tai - haltijalle
	(1 mom. kuten HE)
	Asemakaavan toteuttamisvastuu voidaan kaavaan otettavalla määräyksellä muun yleisen alueen kuin kadun osalta siirtää muissakin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa maanomistajille 
	tai -haltijoille



	13 luku
	13 luku
	Maan luovuttaminen ja lunastaminen
	92 §
	92 §
	Kunnan oikeus yksityisen tien alueeseen
	Jos yleiskaava-alueella yksityisistä teistä annetun lain (358/1962), jäljempänä yksityistielaki, 1 §:n mukainen yksityinen tie tai tie, (
	poist


	93 ja 94 §
	93 ja 94 §
	(Kuten HE)

	95 §
	95 §
	Katualueen haltuunotto
	(1 mom. kuten HE)
	Jos 1 momentissa tarkoitetulla alueella on vähäistä arvokkaampi rakennus, arvokas rakennelma tai laite taikka alue on välttämätön niiden käyttämistä varten, kunta ei saa ottaa maata haltuunsa ennen kuin korvauksesta on 
	(poist.)

	(3 mom. kuten HE)

	96—99 § 
	96—99 § 
	(Kuten HE)

	100 § 
	100 § 
	Kaavan toteuttamista helpottava lunastus
	Asianomainen ministeriö voi myöntää kunnalle luvan lunastaa rakennuskorttelin tai asemakaavaan sisältyvän muun alueen, jos sen lunastaminen on kaavan toteuttamisen 
	kannalta perusteltua
	yleinen tarve sitä vaatii


	101—103 §
	101—103 §
	(Kuten HE)


	14 luku
	14 luku
	Yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta johtuva korvaus
	104 §
	104 §
	Korvattava katualue 
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Muussa kuin 1 momentin mukaisessa tapauksessa kunta on velvollinen suorittamaan katu- alueesta maanomistajalle korvauksen, joka määrätään soveltaen lunastuslain säännöksiä korvauksen perusteista, ei kuitenkaan lain 36 §:ää.
	Sen estämättä, mitä 1 momentissa säädetään, kunta on velvollinen suorittamaan katualueesta maanomistajalle korvauksen, jos luovuttaminen korvauksetta on luovutuksesta hänelle aiheutuvat ja kaavasta häneen kohdistuvat kokonaisvaikutukset huo...

	Maanomistajalla ei 1 momentista poiketen ole oikeutta saada korvausta (
	poist.
	tarkoittamasta yksityistiestä


	105—109 §
	105—109 §
	(Kuten HE)


	15 luku
	15 luku
	Kehittämisalueet
	110 ja 111 §
	110 ja 111 §
	(Kuten HE)

	112 §
	112 §
	Erityisjärjestelyt kehittämisalueilla
	Kehittämisalueilla voidaan sen estämättä, mitä tässä laissa tai muualla laissa säädetään, päättää sovellettaviksi seuraavia erityisjärjestelyjä:
	(1 ja 2 kohta kuten HE)
	3) kunnalla on oikeus periä maanomistajalta hyötyyn suhteutettu kohtuullinen kehittämismaksu, jos alueen 
	3) kunnalla on oikeus periä maanomistajalta hyötyyn suhteutettu kohtuullinen kehittämismaksu, jos alueen 
	kehittämistoimenpiteistä


	(4 ja 5 kohta kuten HE)


	16 luku
	16 luku
	Rakentamista koskevia määritelmiä 
	113—115 §
	113—115 §
	(Kuten HE)


	17 luku
	17 luku
	Rakentamisen yleiset edellytykset
	116—119 §
	116—119 §
	(Kuten HE)

	120 §
	120 §
	Rakennuksen suunnittelu
	(1 mom. kuten HE)
	Rakennuksen suunnittelussa tulee olla suunnittelun kokonaisuudesta ja sen laadusta vastaava pätevä henkilö, joka huolehtii siitä, että rakennussuunnitelma ja erityissuunnitelmat muodostavat kokonaisuuden, 
	joka 
	(pääsuunnittelija)

	Kustakin erityissuunnitelmasta vastaava henkilö huolehtii siitä, että suunnitelma täyttää sille asetetut vaatimukset. Jos erityissuunnitelman on laatinut useampi suunnittelija, näistä yhden tulee olla nimetty tämän erikoisalan kokonaisuudesta 
	Kustakin erityissuunnitelmasta vastaava henkilö huolehtii siitä, että suunnitelma täyttää sille asetetut vaatimukset.


	121 ja 122 §
	121 ja 122 §
	(Kuten HE)

	123 §
	123 §
	Tehtävien vaativuus ja rakennushankkeessa toimivien kelpoisuudet
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Rakennuksen suunnittelu- ja työnjohtotehtävät voidaan jakaa vaativuusluokkiin tarvittavan vähimmäiskelpoisuuden määrittämiseksi. 
	Vähimmäiskelpoisuudesta säädetään asetuksella
	ja
	tarkemmat


	124 §
	124 §
	(Kuten HE)


	18 luku
	18 luku
	Rakentamisen ja muiden toimenpiteiden luvanvaraisuus
	125 ja 126 §
	125 ja 126 §
	(Kuten HE)

	127 §
	127 §
	Rakennuksen purkamislupa 
	Rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa purkaa asemakaava-alueella tai alueella, 
	jolla on voimassa 53 §:ssä tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi. 

	(2 ja 3 mom. kuten HE)

	128 §
	128 §
	(Kuten HE)

	129 §
	129 §
	Ilmoitusmenettelyn käyttäminen
	(1 mom. kuten HE)
	Kunnan 
	rakennusvalvontaviranomaisen tulee

	(3 mom. kuten HE)


	19 luku
	19 luku
	Lupamenettely ja lupaharkinta
	130—146 §
	130—146 §
	(Kuten HE)

	147 §
	147 §
	Rakentamiseen liittyvä tilastointi
	Haettaessa lupaa rakentamiseen tai rakennuksen korjaus- tai muutostyöhön taikka rakennuksen purkamiseen hakijan on liitettävä hakemukseen tiedot, jotka kunnan on väestötietolain (507/1993) (
	poist.


	148 §
	148 §
	(Kuten HE)


	20 luku
	20 luku
	Rakennustyön suoritus
	149 ja 150 §
	149 ja 150 §
	(Kuten HE)

	151 §
	151 §
	Rakennuttajavalvonta ja muu yksityinen tarkastus
	(1—4 mom. kuten HE)
	Hyväksytty rakennuttajavalvonta tai asiantuntijatarkastus ei supista rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaa tarvittaessa puuttua luvanvastaiseen taikka säännöksistä tai määräyksistä poikkeavaan rakentamiseen. (Uusi)
	Hyväksytty rakennuttajavalvonta tai asiantuntijatarkastus ei supista rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaa tarvittaessa puuttua luvanvastaiseen taikka säännöksistä tai määräyksistä poikkeavaan rakentamiseen. (Uusi)

	(6 mom. kuten HE:n 5 mom.)

	152 §
	152 §
	Rakennustuotteen ominaisuudet
	(1—3 mom. kuten HE)
	Rakennustuotedirektiivin mukaisesta tuotteiden vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta sekä tähän liittyvistä arviointi- ja hyväksyntälaitoksista 
	on voimassa, mitä niistä erikseen säädetään.


	153 ja 154 §
	153 ja 154 §
	(Kuten HE)


	21 luku
	21 luku
	Rakentamiseen liittyvät järjestelyt
	155—162 §
	155—162 §
	(Kuten HE)

	163 §
	163 §
	Vähäisten laitteiden sijoittaminen
	Mitä 161 ja 162 §:ssä säädetään, koskee soveltuvin osin myös kiinteistön, yleisen alueen ja rakennuksen omistajan ja haltijan velvollisuutta sallia kiinteistölle, alueelle tai rakennukseen kiinnitettäväksi tai sijoitettavaksi valaistus-, ...
	telejohtojen


	164 §
	164 §
	(Kuten HE)

	165 §
	165 §
	Luonnollisen vedenjuoksun muuttaminen
	Jos
	rakennuspaikkana olevan
	tai haltija
	Mikäli kiinteistön omistaja tai haltija laiminlyö

	(2 mom. kuten HE)


	22 luku
	22 luku
	Rakennetun ympäristön hoito
	166—170 §
	166—170 §
	(Kuten HE)


	23 luku
	23 luku
	Poikkeaminen
	171—176 §
	171—176 §
	(Kuten HE)


	24 luku
	24 luku
	Pakkokeinot ja seuraamukset
	177—180 §
	177—180 §
	(Kuten HE)

	181 §
	181 §
	Markkinavalvonta
	(1 mom. kuten HE)
	Jos on 
	perusteltua
	ilman sen mukaisia edellytyksiä

	Mikäli suoritettu selvitys osoittaa, että rakennustuotteen CE-merkintää yhä käytetään perusteettomasti , markkinavalvontaviranomainen voi kieltää tuotteen myynnin ja sen elinkeinotoiminnan yhteydessä tapahtuvan muun luovuttamisen. Rakennustuo
	Mikäli suoritettu selvitys osoittaa, että rakennustuotteen CE-merkintää yhä käytetään perusteettomasti

	(4 ja 5 mom. kuten HE)

	182—186 § 
	182—186 § 
	(Kuten HE)


	25 luku
	25 luku
	Muutoksenhaku ja viranomaisen oikaisukehotus
	187 §
	187 §
	(Kuten HE)

	188 §
	188 §
	Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjärjestyksen hyväksymispäätöksestä
	Yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevaan päätökseen haetaan muutosta valittamalla 
	hallinto-oikeuteen

	(2—5 mom. kuten HE)

	189 §
	189 §
	(Kuten HE)

	190 §
	190 §
	Muutoksenhaku muusta viranomaisen päätöksestä
	Muutosta kunnan viranomaisen tämän lain mukaiseen muuhun kuin 188 ja 189 §:ssä tarkoitettuun päätökseen, maakunnan liiton 33 §:n 3 momentissa tarkoitettuun päätökseen sekä alueellisen ympäristökeskuksen tämän lain nojalla antamaan pä...
	hallinto-oikeuteen
	hallinto-oikeus
	hallinto-oikeus

	Tämän lain mukaisen päätöksen tehneellä viranomaisella on valitusoikeus 
	hallinto-oikeuden
	hallinto-oikeus

	(3 mom. kuten HE)

	191 §
	191 §
	Valitusoikeus kaavan ja rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevasta päätöksestä
	Sen lisäksi, mitä kuntalain 92 §:ssä säädetään (
	poist.

	Sen lisäksi, mitä muutoksenhausta erikseen säädetään, on rekisteröidyllä paikallisella tai alueellisella yhteisöllä toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan oikeus valittaa kaavan ja rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevasta p...
	alueidenkäyttötavoitteiden

	Muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta 
	hallinto-oikeuden
	hallinto-oikeus
	hallinto-oikeuden


	192—194 §
	192—194 §
	(Kuten HE)

	195 §
	195 §
	Viranomaisen oikaisukehotus kaava-asiassa
	(1 ja 2 mom. kuten HE)
	Alueellisen ympäristökeskuksen on ilmoitettava oikaisukehotuksen tekemisestä 
	hallinto-oikeudelle
	Hallinto-oikeuden
	Hallinto-oikeuden

	(4 mom. kuten HE)

	196 §
	196 §
	Oikaisukehotuksen johdosta tehdyn päätöksen vaikutus valituksiin
	Jos kunnan aiemmasta päätöksestä oli tehty valitus 
	hallinto-oikeudelle
	hallinto-oikeudelle

	Jos kunta päättää muuttaa hyväksyttyä kaavaa,
	hallinto-oikeuden 

	Jos peruste 
	hallinto-oikeudelle
	hallinto-oikeus



	26 luku
	26 luku
	Erinäisiä säännöksiä
	197 §
	197 §
	(Kuten HE)

	198 §
	198 §
	Eräiden päätösten tiedoksi antaminen
	(1 mom. kuten HE)
	Hallinto-oikeuden ja kunnan viranomaise n päätös lupa-asiassa sekä kunnan viranomaisen, alueellisen ympäristökeskuksen ja 
	Hallinto-oikeuden ja kunnan viranomaise
	hallinto-oi- keuden

	(3 mom. kuten HE)

	199—206 §
	199—206 §
	(Kuten HE)


	27 luku
	27 luku
	Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset
	207 §
	207 §
	Voimaantulo
	(1 mom. kuten HE)
	Lain 114 §:ssä määritellyn vähittäiskaupan rakentamiseen tai sen vaatiman alueen asema- tai rakennuskaavan laatimiseen sovelletaan kuitenkin sen lisäksi, mitä rakennuslaissa tai sen nojalla säädetään, 
	Lain 114 §:ssä määritellyn vähittäiskaupan rakentamiseen tai sen vaatiman alueen asema- tai rakennuskaavan laatimiseen sovelletaan kuitenkin sen lisäksi, mitä rakennuslaissa tai sen nojalla säädetään, 
	1 päivästä maaliskuuta 1999 

	( 1—3 kohta kuten HE)
	(3—5 mom. kuten HE)


	208 §
	208 §
	(Kuten HE)

	209 §
	209 §
	Kaavoja, 
	rakentamismääräyksiä

	(1 mom. kuten HE)
	Ennen tämän lain voimaantuloa annetut ja Suomen rakentamismääräyskokoelmassa julkaistut rakentamismääräykset ja -ohjeet ovat voimassa tämän lain mukaisina talonrakentamista ja sen korjaus- ja muutostyötä koskevina rakentamismääräyksin... 
	Ennen tämän lain voimaantuloa annetut ja Suomen rakentamismääräyskokoelmassa julkaistut rakentamismääräykset ja -ohjeet ovat voimassa tämän lain mukaisina talonrakentamista ja sen korjaus- ja muutostyötä koskevina rakentamismääräyksin...

	(3 ja 4 mom. kuten HE:n 2 ja 3 mom.)
	Mitä 
	4 momentissa

	(6 mom. kuten HE:n 5 mom.)

	210—216 §
	210—216 §
	(Kuten HE)

	217 §
	217 §
	Kerrosalaa koskeva siirtymäsäännös
	Tämän lain voimaan tullessa voimassa olleeseen 
	tai hyväksyttyyn


	218—220 §
	218—220 §
	(Kuten HE)




	2.
	2.
	Laki 
	Laki 
	yleisistä teistä annetun lain 10 §:n muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan yleisistä teistä 21 päivänä toukokuuta 1954 annetun lain (243/1954) 10 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 51/1981, ja
	muutetaan

	lisätään 10 §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 51/1981, uusi 3—5 momentti seuraavasti: 
	lisätään


	10 §
	10 §
	10 §
	(2—4 mom. kuten HE)
	Sen estämättä, mitä 2 momentissa säädetään, voidaan 
	(poist.)


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)



	4.
	4.
	LAKI
	LAKI
	kemikaalilain 31 §:n muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan 14 päivänä elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 31 §:n 2 momentti seuraavasti:
	muutetaan


	31 §
	31 §
	31 §
	Yleiset vaatimukset
	Kemikaaleja teollisesti käsittelevien ja varastoivien 
	tuotantolaitosten
	tuotantolaitosta


	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)




	Valiokunnan lausumaehdotukset
	Valiokunnan lausumaehdotukset
	1.
	Eduskunta edellyttää, että uuden rakennuslainsäädännön toimivuutta seurataan kiinnittäen erityistä huomiota kansalaisten yhdenvertaisuuteen ja vaikutusmahdollisuuksiin, kaupan suuryksiköiden sijoittumiseen, kuntien väliseen yhteistoimintaa...
	2.
	Eduskunta edellyttää, että hallitus selvittää kaivoslain ja uuden rakennuslainsäädännön keskinäistä soveltamista ja antaa tarvittaessa eduskunnalle lakiehdotukset, jotka turvaavat maankäytön kokonaisvaltaisen suunnittelun ja ympäristöv...
	3.
	Eduskunta edellyttää, että hallitus selvittää eräiden kaavoituksen toteuttamiseen liittyvien seikkojen (julkisen ja yksityisen tahon välinen kustannusten jako kaavoituksessa, maankäyttösopimusten sisältö, katualueen luovutus) tarkemman sä...


	Helsingissä 15 päivänä joulukuuta 1998
	Helsingissä 15 päivänä joulukuuta 1998
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Pentti
	Tiusanen

	vas

	vpj.
	vpj.
	vpj.
	Markku
	Koski

	kesk

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Klaus
	Hellberg

	sd

	Tytti
	Tytti
	Tytti
	Isohookana-Asunmaa

	kesk
	(osittain)

	Tarja
	Tarja
	Tarja
	Kautto

	sd

	Mari
	Mari
	Mari
	Kiviniemi

	kesk

	Riitta
	Riitta
	Riitta
	Korhonen

	kok

	Arto
	Arto
	Arto
	Lapiolahti

	sd

	Sirkka
	Sirkka
	Sirkka
	Lekman

	kok

	Suvi
	Suvi
	Suvi
	Lindén

	kok

	Rauha-Maria
	Rauha-Maria
	Rauha-Maria
	Mertjärvi

	vihr

	Eila
	Eila
	Eila
	Rimmi

	vas

	Sakari
	Sakari
	Sakari
	Smeds

	skl

	Hannu
	Hannu
	Hannu
	Takkula

	kesk

	Helena
	Helena
	Helena
	Vartiainen

	sd

	Pia
	Pia
	Pia
	Viitanen

	sd

	Ulla-Maj
	Ulla-Maj
	Ulla-Maj
	Wideroos

	r


	VASTALAUSE 1
	VASTALAUSE 1
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Yleisperustelut
	Keskusta pitää rakennuslain kokonaisuudistusta tarpeellisena ja kannatettavana. Ympäristöva- liokunta ei ole kuitenkaan riittävässä määrin ottanut huomioon perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan lausuntoihin sisältyviä huomautuksia.
	Maanomistajan oikeusturvaa on kavennettu pala palalta luonnonsuojelulain, rakennuslain ja Natura 2000 -ohjelman vuoksi. Jos maanomistusoikeutta edelleen kavennetaan, se voi aiheuttaa vastareaktion, joka uhkaa jokamiehenoikeuksia. Mielestämme jokamie...
	Natura-korvaukset ovat osoittautuneet ongelmallisiksi. On kyseenalaista, että Natura-alueet on esitetty Euroopan unionille siten, että mukana on alueita, joista ei ole päästy maanomistajan kanssa yhteisymmärrykseen. Korvausjärjestelmästä olis...
	Rantarakentamisen poikkeuslupien myöntäminen tulisi siirtää kunnille, mikä olisi johdonmukaista ottaen huomioon muut poikkeuslupamenettelyt. Emme pidä myöskään hyväksyttävänä sitä, että rantoja koskevaa pakkokaavoitusta ollaan laajenta...

	Yksityiskohtaiset perustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Suunnittelutarvealue
	Suunnittelutarvealuetta koskeva säännös tarkoittaisi käytännössä sitä, että näillä alueilla maankäyttö olisi jäädytetty suunnittelutarvetta varten 10 vuodeksi kerrallaan ilman lopullista takarajaa. Näin pitkät ja epämääräiset mä...
	Vähittäiskaupan suuryksiköt
	Vähittäiskaupan suuryksiköiden sijoittumiseen tarvitaan suunnitelmallisuutta. Suuryksiköiden tiukka 2000 neliön rajaus todennäköisesti ai- heuttaa sen, että rakennetaan laatikkomyymälöitä, joissa neliömäärä käsittää ainoastaan myym...
	Vähittäiskaupan suuryksikköä koskevassa rajoituksessa käytetään termiä "keskustatoiminnoille tarkoitettu alue". Ehdotamme, että tämä korvattaisiin sanalla taajama-alue, joka on selvästi tilastollisesti määritelty ja myös liikennemerkei...
	Vähittäiskaupan suuryksiköitä koskevat säännökset tulisi saattaa voimaan aikaisintaan 1 päivänä huhtikuuta 1999, jotta vireillä olevat hankkeet saataisiin käsitellyksi vanhan lain mukaisesti. Näin säästyttäisiin kohtuuttomilta kustann...
	Ranta-alueet
	Ranta-asemakaavassa maanomistajan toteutettavaksi osoitetuista yhteiskäyttöalueista johtuva ylimääräinen rasitus voidaan sälyttää maanomistajan maksettavaksi vain, jos kaava tuo maanomistajalle erityistä hyötyä. Kaavan alueelle tuoma ylein...
	Maan lunastaminen ja korvaus
	Maan lunastamisen ehtona on, ettei yhdyskuntarakentamiseen ja siihen liittyviin järjestelyihin tarvittavaa aluetta ole sopimusteitse saatavilla. Kunnan tulisi pyrkiä aina hankkimaan tarvitsemansa maan vapaaehtoisin kaupoin tai muutoin sopimalla. T...
	Maatalousmaan osalta lunastus- ja korvausvelvollisuussäännökset tulevat kysymykseen, jos asemakaavassa on asetettu erityisiä rajoituksia alueen käytölle. 
	Perustuslakivaliokunnan mielestä rajoitusten sisältöä olisi täsmennettävä. Katsomme, että lähtökohtana on se, etteivät rajoitukset loukkaa omistajan oikeutta maa- ja metsätalousalueen normaaliin, kohtuulliseen ja järkevään käyttöön....
	Arvioitaessa korvausvelvollisuutta katu- alueesta on punnittava kaavasta aiheutunutta hyötyä ja katualueen osuutta eli kokonaisvaikutusta maanomistajalle. Esimerkiksi kulmatontin omistaja voi joutua luovuttamaan muihin verrattuna kohtuuttoman osuud...


	Ehdotus
	Ehdotus
	Edellä olevan perusteella ehdotamme, 
	Edellä olevan perusteella ehdotamme, 
	että 2—24. lakiehdotus hyväksytään ympäristövaliokunnan mietinnön mukaisina, 
	että 1. lakiehdotus hyväksytään muutettuna 
	(Vastalauseen muutosehdotukset)

	että mietintöön otetaan yksi uusi lausuma
	(Vastalauseen lausumaehdotus)


	Vastalauseen muutosehdotukset
	Vastalauseen muutosehdotukset
	1.
	1.
	Maankäyttö- ja rakennuslaki
	Maankäyttö- ja rakennuslaki

	1 luku
	1 luku
	1 luku
	Yleiset säännökset
	1—15 §
	1—15 §
	(Kuten YmVM)

	16 §
	16 §
	Suunnittelutarvealue
	(1 ja 2 mom. kuten YmVM)
	Kunta voi oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai rakennusjärjestyksessä osoittaa suunnittelutarvealueeksi myös alueen, jolla sen sijainnin vuoksi on odotettavissa suunnittelua edellyttävää yhdyskuntakehitystä tai jolla erityisten ympäristöar...
	poist

	(4 ja 5 mom. kuten YmVM)

	2—6 luku
	2—6 luku
	(Kuten YmVM)


	7 luku
	7 luku
	Asemakaava
	50—57 §
	50—57 §
	(Kuten YmVM)

	58 §
	58 §
	Asemakaavan oikeusvaikutukset
	(1 ja 2 mom. kuten YmVM)
	Vähittäiskaupan suuryksikköä ei saa sijoittaa maakunta- tai yleiskaavan 
	taajama-alueeksi

	(4 mom. kuten YmVM)

	59—61 §
	59—61 §
	(Kuten YmVM)

	8—9 luku 
	8—9 luku 
	(Kuten YmVM)


	10 luku
	10 luku
	Ranta-alueita koskevat erityiset säännökset
	72—74 §
	72—74 §
	(Kuten YmVM)

	75 §
	75 §
	Yhteiskäyttöalueet ja yleiset alueet
	(1 mom. kuten YmVM)
	Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa alueita myös yleisiin tarpeisiin (yleiset alueet). Tällaisessa asemakaavassa voidaan erityisellä määräyksellä yleisten alueiden toteuttaminen määrätä kiinteistönomistajan tehtäväksi, 
	jos toteuttamisesta aiheutuneet kustannukset ovat kohtuulliset maanomistajan kaavasta saamaan hyötyyn verrattuna


	76 ja 77 §
	76 ja 77 §
	(Kuten YmVM)

	11 ja 12 luku
	11 ja 12 luku
	(Kuten YmVM)


	13 luku
	13 luku
	Maan luovuttaminen ja lunastaminen
	92—98 §
	92—98 §
	(Kuten YmVM)

	99 §
	99 §
	Lunastuslupaan perustuva maan lunastaminen
	Jollei yhdyskuntarakentamiseen ja siihen liittyviin järjestelyihin tarvittavaa aluetta ole muutoin saatavissa, asianomainen ministeriö voi myöntää kunnalle luvan lunastaa tällaisen alueen. Sama koskee aluetta, joka on tärkeä kunnan suunnitelm...
	Jollei yhdyskuntarakentamiseen ja siihen liittyviin järjestelyihin tarvittavaa aluetta ole muutoin saatavissa, asianomainen ministeriö voi myöntää kunnalle luvan lunastaa tällaisen alueen. Sama koskee aluetta, joka on tärkeä kunnan suunnitelm...

	(2 ja 3 mom. kuten YmVM)

	100 §
	100 §
	Kaavan toteuttamista helpottava lunastus
	Asianomainen ministeriö voi myöntää kunnalle luvan lunastaa rakennuskortteliin tai asemakaavaan sisältyvän muun alueen, 
	jos kaavan toteuttaminen


	101 §
	101 §
	Lunastus- tai korvausvelvollisuus
	Jos maa asemakaavassa tai 43 §:n 2 momentissa tarkoitetun määräyksen nojalla yleiskaavassa on osoitettu käytettäväksi muuhun tarkoitukseen kuin yksityiseen rakennustoimintaan eikä maanomistaja sen vuoksi voi kohtuullista hyötyä tuottavalla ...
	jotka merkittävästi rajoittavat alueen tavanomista hajarakentamista taikka joista aiheutuu maa- tai metsätaloustuoton merkityksellistä vähenemistä

	(2 mom. kuten YmVM)

	102 ja 103 §
	102 ja 103 §
	(Kuten YmVM)


	14 luku
	14 luku
	Yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta johtuva korvaus
	104 §
	104 §
	Korvattava katualue
	(1 ja 2 mom. kuten YmVM)
	Muussa kuin 1 momentin mukaisessa tapauksessa kunta on velvollinen suorittamaan katu- alueesta maanomistajalle korvauksen, joka määrätään soveltaen lunastuslain säännöksiä korvauksen perusteista, ei kuitenkaan lain 36 §:ää. Sen estämätt...
	maanomistajalla on kuitenkin oikeus saada korvaus luovutetusta katualueesta siltä osin kuin luovuttaminen korvauksetta olisi luovutuksesta hänelle aiheutuva ja kaavan häneen kohdistamat kokonaisvaikutukset huomioon ottaen ilmeisen kohtuutonta.


	105—109 §
	105—109 §
	(Kuten YmVM)

	15 luku
	15 luku
	(Kuten YmVM)


	16 luku
	16 luku
	Rakentamista koskevia määritelmiä
	113 §
	113 §
	(Kuten YmVM)

	114 §
	114 §
	Vähittäiskaupan suuryksikkö
	Vähittäiskaupan suuryksiköllä tarkoitetaan tässä laissa 
	kaupan suurmyymälää, jossa myymäläpinta-ala on vähintään 2 000 kerrosneliömetriä


	115 §
	115 §
	(Kuten YmVM)

	17—22 luku
	17—22 luku
	(Kuten YmVM)


	23 luku
	23 luku
	Poikkeaminen
	171 §
	171 §
	Poikkeamisvalta
	(1 mom. kuten YmVM)
	Kunta ei kuitenkaan saa myöntää poikkeusta, kun kysymys on:
	Kunta ei kuitenkaan saa myöntää poikkeusta, kun kysymys on:
	(1 kohta 
	poist.

	(1—3 kohta kuten YmVM:n 2—4 kohta)

	(3 mom. 
	poist.

	(3 mom. kuten YmVM:n 4 mom.)

	24—25 luku
	24—25 luku
	(Kuten YmVM)


	26 luku
	26 luku
	Erinäisiä säännöksiä
	197 §
	197 §
	Suhde muuhun lainsäädäntöön
	(1 mom. kuten YmVM)
	Jos rakennus- tai toimenpidelupahakemus on hylätty luonnonsuojelulain 66 §:stä johtuvan rajoituksen vuoksi eikä luvan myöntämiselle olisi ollut muutoin estettä, maanomistajalla on, jollei hän luvan epäämisen johdosta voi käyttää maataan ...
	Sama koskee poikkeusluvan epäämistä rakentamista varten, milloin kysymys on haja-asutuksen muodostamisesta


	198—206 §
	198—206 §
	(Kuten YmVM)


	27 luku
	27 luku
	Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset
	207 §
	207 §
	Voimaantulo
	(1 mom. kuten YmVM)
	Lain 114 §:ssä määritellyn vähittäiskaupan rakentamiseen tai sen vaatiman alueen asema- tai rakennuskaavan laatimiseen sovelletaan kuitenkin sen lisäksi, mitä rakennuslaissa tai sen nojalla säädetään, 
	1 päivästä huhtikuuta 1999

	(1—3 kohta kuten YmVM)
	(1—3 kohta kuten YmVM)

	(3—5 mom. kuten YmVM)

	208—216 §
	208—216 §
	(Kuten YmVM)





	Vastalauseen lausumaehdotus
	Vastalauseen lausumaehdotus
	Eduskunta edellyttää, että ranta-alueiden osalta maanomistajille maksetaan Naturan aiheuttamasta menetyksestä oikeudenmukaiset korvaukset ja että on viipymättä selvitettävä Natura-korvausmenettelyn toimivuus.

	Helsingissä 16 päivänä joulukuuta 1998
	Markku 
	Markku 
	Markku 
	Koski 

	kesk 

	Tytti 
	Tytti 
	Tytti 
	Isohookana-Asunmaa 

	kesk

	Mari 
	Mari 
	Mari 
	Kiviniemi 
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