YmVM 7/1995 vp — HE 128/1995 vp

Ympiristovaliokunnan mietintd 7/1995 vp

Hallituksen esitys Iaeiksi ilmansuojelulain, ympiristélupame-
nettelylain ja rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 5 paivani lokakuuta 1995 1a-
hettinyt ympéristdvaliokunnan valmistelevasti
kasiteltaviksi hallituksen esityksen 128/1995 vp.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Mika Seppéld ympéristoministeridsti,
ylitarkastaja Seppo Oikarinen kauppa- ja teotli-
suusministeriésta, maatalousneuvos Heimo
Hanhilahti maa- ja metsdtalousministeriost,
apulaisosastopdéllikké Reino Lampinen liiken-
neministeridstd, lainsdddintoneuvos Pekka Vi-
hervuori oikeusministeridstd, diplomi-insindo6ri
Elina Karhu Suomen ympéristdkeskuksesta,
apulaisjohtaja Auvo Haapanala Uudenmaan
ympiristokeskuksesta, ylitarkastaja Paula Ala-
aho Pohjois-Pohjanmaan ympéristdkeskukses-
ta, professori Antti Kulmala Imatieteen laitok-
sesta, ymparistolakimies Tuomas Lehtonen Suo-
men Kuntaliitosta, péisihteeri Esko Joutsamo
Suomen luonnonsuojeluliitosta, osastopéaillikkod
Jukka Luokkamiki Teollisuuden ja Tyénanta-
jain Keskusliitosta ja terveysinsindori Helena
Pakkala Turun kaupungista.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan muutetta-
vaksi ilmansuojelulakia. Ilmansuojelulain mu-
kainen ilmoitusmenettely korvattaisiin lupame-
nettelylld. Ilmalupaa koskevat asiat késiteltdisiin
ympiristolupamenettelylain mukaisesti.

Ilmansuojelussa omaksuttaisiin parhaan kayt-
tokelpoisen tekniikan periaate, jota sovellettai-
siin sekd ilmalupaa myOnnettdessd ettd annet-
taessa valtioneuvoston yleisid ohjeita ja mai-
riyksid ilman pilaantumisen ehkdisemiseksi. Val-
tioneuvoston toimivaltaa antaa yleisia ohjeita ja
mairiyksia vahvistettaisiin. Osa toimivallan laa-
jennuksista liittyisi Euroopan yhteisén ilmansuo-
jelua koskevien sidnnosten tdytdntéénpanoon.
Osa taas lisédisi ilmansuojelun keinovalikoimaa.

Ympiristoministerié voisi antaa madrayksid
asioista, jotka olisivat luonteeltaan vihemman
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merkityksellisid. Ymparistoministerién toimi-
vallan laajennus liittyisi erityisesti tarpeeseen
panna tdytintd6n Euroopan yhteison ilmansuo-
jelusdadosten luonteeltaan teknisid sAdnnoksia.

Ympiristolupamenettelylakiin ~ ehdotetaan
tehtdvaksi muutokset, jotka aiheutuvat ilmoi-
tuksen muuttamisesta luvaksi.

Rikoslakia ehdotetaan muutettavaksi otso-
nikerrosta heikentévistd aineista annetun Euroo-
pan yhteison asetuksen tdytdntdonpanon edel-
lyttdmalla tavalla.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan kolmen kuukauden kuluttua niiden hyvik-
symisestd ja vahvistamisesta.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
taa lakiehdotuksia tarpeellisina. Uudistuksella
mukautetaan Suomen ilmansuojelulainsaadantd
Euroopan yhteisén nykyisen ja ennakoitavissa
olevan lainsdadanndn velvoitteisiin ja kansain-
vélisiin sopimuksiin. Liséksi uudistus monipuo-
listaa ilmansuojelun keinovalikoimaa. Tarkeina
valiokunta pitdad esimerkiksi sitd, ettd jatkossa
voidaan antaa miidrdyksid niin sanotuille haja-
padstoille. Lainsdddintoa edelleen kehitettdessa
tulee selvittdd, tarvittaisiinko tillaisia madriayk-
sid myOs turvetuotannolle.

Ensimmaisen lakiehdotuksen eriitd yksityis-
kohtia on valiokunnan mielestd kuitenkin tar-
peen selventid.

4 §. Pykidlan 2 momentin mukaan kunnalle
kuuluvista ilmansuojelulain mukaisista tehtévis-
td huolehtii kunnan mairaima viranomainen
(kunnan ilmansuojeluviranomainen), jona ei voi
toimia kunnanhallitus. Lakiehdotuksen 7 a §:ssd
kunnalle asetetaan velvollisuus ryhtya tiettyihin
toimiin ilman pilaantumisen ehkiisemiseksi ja
ilmanlaadun parantamiseksi. TéAssd pykéldssid
kunnalla ei ole kuitenkaan tarkoitettu pelkis-
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tdan kunnan ilmansuojeluviranomaista, vaan
sadnnOksessd on haluttu viitata myds muuhun
lainsdddant6on perustuviin kunnan mahdolli-
suuksiin vaikuttaa ilmanlaatuun. Niin ollen eh-
dotetut 4 ja 7 a§ ovat osittain ristiriitaiset ja
voivatjohtaa 7 a §:n osalta lain tarkoituksen kan-
nalta virheellisiin tulkintoihin.

Jotta lainsddddntd saataisiin ristiriidatto-
maksi ja tarkoitustaan vastaavaksi, valiokunta
ehdottaa 4 §:n 2 momentin poistettavaksi. Ilman-
suojelulaissa ei valiokunnan kiésityksen mukaan
ole vilttimitonta sdftad siitd, mika kunnan vi-
ranomainen huolehtii timén lain mukaisista teh-
tdvistd. Asia voidaan jittdd kunnallisen itsehal-
linnon mukaisesti kunnissa paatettaviksi.

5 §. Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin poista-
misen vuoksi on 5 §n 1 momenttia tarpeen tar-
kistaa teknisesti. Kunnan ilmansuojelutehtivid
hoitavalla viranomaisella tarkoitetaan 5§n 1
momentissa timén lain ja ympéristélupamenet-
telylain (735/91) mukaisia ilmansuojelutehtavii
hoitavia viranomaisia.

5 a §. Suomen ympéristokeskukselle kuuluisi
lakiehdotuksen 5 a §:n mukaan ilmakehéin suoje-
lemiseen liittyvdnid tehtdvand erididen EY-ase-
tukseen n:o 3093/94 perustuvien lupa- ja ilmoi-
tusjiljennosten vastaanotto. Asetuksen 17 artik-
la koskee my0s kayttdjan ilmoitusvelvollisuutta,
joka kuitenkin on jadnyt 5 a §:ssd mainitsematta.

Erilaisten edelli mainittuun EY-asetukseen
perustuvien lupa- ja ilmoitusmenettelyjen tyhjen-
tdva luettelointi 5 a §:ssi ei ole valiokunnan mie-
lesti tarkoituksenmukaista, koska yhteisén lain-
saddannon muutokset johtaisivat talldin aina
myos ilmansuojelulain muuttamiseen. Riittdvad
on, ettd pykdldssd todetaan Suomen ympéristo-
keskuksen olevan Suomessa toimivaltainen vi-
ranomainen ottamaan vastaan EY-asetuksen
mukaiset lupa- ja ilmoitusjéljenndkset. Téstd
syysta valiokunta ei ehdota sddnnostd tdyden-
nettavaksi, vaan sen loppuosan kokonaan pois-
tettavaksi. Valiokunnan ehdottamassa muodos-
sa 5a§ olisi lainsdddantdtekniikaltaan yhden-
mukainen ilmansuojelulakiehdotuksen 10 a §&n
- kanssa.

7a §. Lakiehdotuksen 7 a §:n mukaan alueelli-
sen ymparistokeskuksen tai kunnan on annetta-
va pykélassd madritellyissa tilanteissa maarayk-
sid liikenteen rajoittamisesta taikka muista tar-
peellisista toimista ilman pilaantumisen ehkaise-
miseksi ja ilmanlaadun parantamiseksi. Pykala-
ehdotuksesta ei kiy selvisti ilmi alueellisen ym-
paristdkeskuksen ja kunnan keskindinen toimi-
valta.

Valiokunta ehdottaa pykélda korjattavaksi si-
ten, ettd se jaetaan kahteen momenttiin. Ensim-
mainen momentti koskisi kunnan velvollisuutta
ryhtyé tarpeellisiin toimiin taikka antaa erityisid
méaarayksia liikkenteen tai padstdjen rajoittami-
sesta ilman pilaantumisen ehkiisemiseksi ja il-
manlaadun parantamiseksi momentissa sdédde-
tyin edellytyksin.

Toinen momentti koskisi alueellisen ymparis-
tokeskuksen toimivaltaa. Sen mukaan 1 momen-
tissa tarkoitettujen mairiysten antaminen kuu-
luisi alueelliselle ymparistokeskukselle silloin,
kun méaardykset on tarpeen antaa useamman
kuin yhden kunnan alueelle taikka jos madrays
koskee toisen kuin sen kunnan aluetta, jonka
ilmanlaadun parantamiseksi ma4rays on tarpeen
antaa. Viimeksi mainitusta tilanteesta on kysy-
mys muun muassa, jos kunnan alueelta tulevaa
liikennettd pitéisi rajoittaa esimerkiksi liikkenne-
jarjestelyin, mutta mddrdys annettaisiin toisen
kunnan ilmanlaadun vuoksi.

Alueellisen ympiristokeskuksen toimivalta
rajoittuisi siten 1 momentin mukaisten erityisten
madraysten antamiseen liikenteen tai pistekuor-
mituksen rajoittamiseksi, silld alueellisella ympé-
ristokeskuksella ei ole — toisin kuin kunnalla —
muuhun lainsdad4ntd6n perustuvia keinoja vai-
kuttaa ilman laatuun.

8,17¢, 18,19,21aja22 §. Pykiliin ehdotetaan
tehtavaksi tekniset korjaukset 4 §:34n ehdotetun
muutoksen vuoksi.

Asian kisittelyn yhteydessa valiokunnan huo-
miota Kiinnitettiin viela ilmansuojelulakiehdo-
tuksen siirtymdsddnnékseen. Sen mukaan ilmalu-
pa olisi haettava myds sellaiselle toiminnalle, jon-
ka ilmansuojeluilmoituksesta on jo tehty paatos.
Valiokunnalle esitettiin epdilyjd, ettd olemassa
olevien ilmoituspaitdsten uudelleenkisittely
johtaisi asioiden ruuhkautumiseen.

Ehdotetun siirtymisdannoksen mukaan il-
mansuojeluilmoituspaatdksia ei kuitenkaan ka-
siteltdisi yhdelld kertaa, vaan porrastetusti 3—7
vuoden siirtymaaikana. Tarkoituksena on, etti
suurille laitoksille varattaisiin riittdvin pitkéat
siirtymdajat. Toisaalta on otettava huomioon,
ettd ymparistdlupalainsdadanndlla paatosvaltaa
on siirretty kunnille. Néin ollen alueelliset ympé-
ristokeskukset eivat tule késittelemddn kaikkia
ilmalupa-asioita vaan vain vaikutuksiltaan laa-
jalle ulottuvien laitosten ilmaluvat. Edelleen ole-
massa olevia ilmansuojeluilmoituspiddtdksia teh-
tiessd on jo saatu perusselvitysta lupapaitdksen
tekemistd varten, mik& nopeuttaa lupien késitte-
lya.
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Valiokunta katsookin, ettd siirtymasaidnnés ei
tule johtamaan sellaiseen luparuuhkaan, josta
aiheutuisi merkittdvaa haittaa toiminnanharjoit-
tajille. Toisaalta Euroopan yhteisdstd tulossa

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa
kunnioittaen,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksyttdisiin

olevan lainsdddannén pohjalta ollaan ympéris- muuttamattoming ja
toluvissa siirtymissa yhtendislupajirjestelméin, ettd 1. lakiehdotus hyviksyttdisiin néin
jossa luvat ovat midrdaikaisia. Tdmidn vuoksi kuuluvana:

nyt kisiteltdvin siirtymédsdénnoksen merkitys
jadneekin kdytdnnOssa véhiiseksi.

1.
Laki

ilmansuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan 25 paivani tammikuuta 1982 annetun ilmansuojelulain (67/82) 25 §, 26 §:n 2 momentti
sekd 28ja 35§,

sellaisina kuin niista ovat 25 § osittain muutettuna 19 pdivina huhtikuuta 1991 annetulla lailla (738/
91) ja 28 § 24 pdivand tammikuuta 1986 annetussa laissa (66/86),

muutetaan 1 §n 2 momentti, 2—5 §, 3 luvun otsikko, 7—10 §, 4 luvun otsikko, 11—13 §, 15—17b §,
18 §:n 1 momentti, 19§, 20 §:n 1 momentti, 21 ja 22 §, 23 §:n 2 momentti, 24 §, 26 §n 1 momentti sekd
27ja33as§,

gellaisina kuin niistd ovat 3 ja 4 § osittain muutettuina viimeksi mainitulla lailla, 5, 8, 10 ja 12§,
18 §:n 1 momentti seké 19, 24 ja 27 § viimeksi mainitussa laissa, 9 § muutettuna 14 paiviani elokuuta
1989 annetulla lailla (749/89) ja 29 piivani tammikuuta 1993 annetulla lailla (151/93),9aja 17a§
mainitussa 14 paivina elokuuta 1989 annetussa laissa, 13 ja 17 b § mainitussa 19 pdivind huhtikuuta
1991 annetussa laissa, 15 § osittain muutettuna mainitulla 14 pdivina elokuuta 1989 annetulla lailla,
23 §n 2 momentti | pdivina huhtikuuta 1995 annetussa laissa (710/95) ja 33 a § 24 pdivana tammikuu-
ta 1995 annetussa laissa (66/95), seka

liscitéiéin lakiin uusi 2 a, 5 a, 7 a ja 8 a §, uusi 3 a luku, johon samalla siirretdén 9, 9 a ja 10§, uusi
10 a §, mainitulla 19 pdivand huhtikuuta 1991 annetulla lailla kumotun 14 §:n sijaan uusi 14 §, uusi
15a,15b, 17 ¢, 21 a ja 22 a § sekd 23 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

1,2,2aja3§ artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomai-
(Kuten hallituksen esityksessa) nen on Suomen ympiristokeskus (poist. ).
4§
(1 mom. kuten hallituksen esityksessd) 3 luku
(2 mom. poist.) Yleiset huolehtimisvelvollisuudet
(2 mom. kuten hallituksen esityksen 3 mom.) 7§

5§ (Kuten hallituksen esityksessi)

Ympiiristoministerion, alueellisen ympdristé-

keskuksen ja kunnan ilmansuojelutehtdvid hoita-
van viranomaisen on tehtaviensi mukaisesti olta-
va selvilld parhaasta kayttdkelpoisesta tekniikas-
ta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

5a§
Otsonikerrosta heikentivisti aineista annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 3093/94 6 ja 17

T7a§

(Poist.) Kunnan on ryhdyttévd tarpeellisiin toi-
miin taikka annettava miarayksia litkenteen rai
pddstdjen rajoittamisesta ilman pilaantumisen
ehkiisemiseksi ja ilmanlaadun parantamiseksi,
jos jiljempénd 9 §n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettujen yleisten mdadrdysten ilmanlaadun
raja-arvoja ei saavuteta (poist.).

Edellii 1 momentissa tarkoitetun mddréyksen
antaa kuitenkin alueellinen ympdristokeskus, jos
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mddirdys on tarpeen ulottaa useamman kuin yhden
kunnan aluetta koskevaksi tai jos mddrdys koskee
toisen kuin sen kunnan aluetta, jonka ilmanlaadun
parantamiseksi mddrdys on tarpeen antaa.

8§

Viranomaisen on otettava tehtivissidn mah-
dollisuuksien mukaan huomioon ilmansuojelu ja
siiné tarkoituksessa pidettdvi yhteyttd ympdris-
toministerioon, alueelliseen ympdristikeskukseen
Jja kunnan ilmansuojelutehtdivid hoitavaan viran-
omaiseen.

8a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 a luku

Valtioneuvoston ja ympdristdministerion yleiset
ohjeet ja méiriykset

9,9a,10jal0a§
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku
Ilmalupa

11—15,15a,15b,16,17,172ja17b§
(Kuten hallituksen esityksessd)

17¢c§

Ympdristoministeriolld, alueellisella ympdris-
tokeskuksella, kunnan ilmansuojelutehtdvid hoita-
valla viranomaisella ja tullilaitoksella on oikeus
saada tdman lain ja sen nojalla annettujen sdan-
nodsten ja médrdysten noudattamisen valvontaa
varten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajilta
jamuilta henkil@ilt, joita timan lain ja sen nojal-
la annettujen sddnndsten ja méaraysten velvoit-
teet koskevat.

18§

Ympdristoministeriélld, alueellisella ympdris-
tokeskuksella, kunnan ilmansuojelutehtivid hoita-
valla viranomaisella ja tullilaitoksella seki niiden
madrdamilld virkamiehilld ja viranhaltijoilla on
oikeus timén lain mukaisten tehtivien suoritta-
miseksi tehda tarkistuksia ja niihin liittyvia tutki-
muksia.

Helsingissd 14 paivana marraskuuta 1995

19§

Ympdristoministeriolld, alueellisella ympdris-
tokeskuksella ja kunnan ilmansuojelutehtdvii hoi-
tavalla viranomaisella on oikeus tarkkailla ilman
pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan
vaikutuksia ja ilmanlaatua myos muualla kuin
toiminnanharjoittajalle kuuluvalla alueella edel-
lyttden, ettei siitd aitheudu sanottavaa haittaa
alueen omistajalle tai haltijalle. Tarkkailun aloit-
tamisesta on ennakolta ilmoitettava alueen omis-
tajalle tai haltijalle. Jos edellytysten olemassa-
olosta syntyy erimielisyytti, asia voidaan saattaa
alueellisen ympéristdkeskuksen ratkaistavaksi.

20ja21§
(Kuten hallituksen esityksessd)

21a§

Ympdristoministericlld, alueellisella ympdris-
tokeskuksella ja kunnan ilmansuojelutehtivid hoi-
tavalla viranomaisella on oikeus toimittamansa
tarkastuksen nojalla antaa yksittisid kieltoja ja
madrayksid, jotka ovat valttamattomia dkillisesti
ilmenevan merkittdvin ilman pilaantumisen eh-
kaisemiseksi.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

22§

Jos joku ryhtyy toimiin timén lain tai sen
nojalla annettujen sdaéinnosten tai madrdysten
vastaisesti taikka ly6 laimin tdmén lain tai sen
nojalla annettujen saddnndsten tai madrdysten
mukaisen velvollisuutensa, ympdristéministerio,
alueellinen ympdristokeskus tai kunnan ilmansuo-
Jelutehtdvid hoitava viranomainen voi paatoksel-
l44n velvoittaa asianomaisen méaériajassa oikai-
semaan sen, mitd on oikeudettomasti tehty tai
lyoty taimin. Ennen paitoksen tekemistd viran-
omaisen on varattava sille, jota paatos koskee,
tilaisuus tulla kuulluksi.

(2 ja 3 mom. kuten haltituksen esityksessi)

22a,23,24,26,27ja33a§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Voimaantulosdannds
(Kuten hallituksen esityksessa)
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa  Isohookana-Asunmaa, M. Koskinen, U-M.
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppinen, va-  Kukkonen, Linden, Markkula-Kivisilta, Smeds,
rapuheenjohtaja M. Koski sekd jasenet Hellberg,  Takkula, Tiusanen ja Viitanen.






