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Ympiiristovaliokunnan mietinto n:o 9 hallituksen esityksesti laik-
si asumisoikeusyhdistyksisti ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunta on 15 paivind maaliskuuta 1994
Iahettinyt ympdaristovaliokunnan valmistelevas-
ti kasiteltaviksi hallituksen esityksen n:o 16.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lainsaa-
dédntdjohtaja Kaarina Buure-Higglund ja vs.
lainsaadéntosihteeri Pirkko Malinen oikeusmi-
nisteridsti, vanhempi hallitussihteeri Seija Heis-
kanen-Frosén ymparistoministeridstd, ylitarkas-

taja Pekka Pelkonen valtiovarainministeriosta,

yksikdnjohtaja Marja-Liisa Taipale valtiokont-
torista, osastopaallikkd Mikko Luukkonen Hel-
singin kaupungista, hallintopaallikké Harri
Kauppinen Asuntorakennuttajayhdistyksestd,
toimitusjohtaja Eero Saastamoinen Aso-asun-
not Oy:std, asiamies Antti Valle YH-Rakennut-
tajakeskus Oy:std, asiamies Riitta Salo Salpa-
asumisoikeus Oy:std, sosiaalipoliittinen sihteeri
Taina Harkonen Suomen ylioppilaskuntien lii-
tosta, paiasihteeri Peter Fredriksson Asukaslii-
tosta, padsihteeri Jari Virtanen Nuorisoasunto-
liitosta ja varapuheenjohtaja Laura Haggblom
Paikaupunkiseudun Asumisoikeusyhdistykses-
ta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetta-
viksilaki asumisoikeusyhdistyksistd. Tarkoituk-
sena on kehittdd asumisoikeusasunnoista annet-
tuun lakiin perustuvaa asumisoikeusjérjestelmaa
perustamalla uusi yhteisdmuoto, asumisoikeus-
yhdistys.

Yhdistyksen tarkoituksena on tarjota jasenille
asumismahdollisuus ja siihen liittyvét palvelut
luovuttamalla asumisoikeuksia omistamistaan
asumisoikeustaloista, kuitenkaan tuottamatta
jasenille voittoa. Asumisoikeusyhdistys toimii
valtion tukeman asumisoikeustalotuotannon pii-
rissd. Yhdistyksen jdsenind olisivat pidasiassa
asumisoikeuden haltijat ja asumisoikeusasuntoa
hakevat henkil6t. Jokaisella luonnollisella henki-
16114 on ehdotetun lain nojalla oikeus péaasta yh-
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distyksen jaseneksi, minka lisdksi jasenind voivat
olla myos yhteisot ja saatiot.

Jasenten vaikutusmahdollisuuksien jirjesti-
miseksi asumisoikeusyhdistyksissid voidaan ot-
taa kdyttoon asukashallinto. Yhdistys voidaan
jakaa asukashallintoalueisiin, joilla asukkaat
kayttavit yhdistyksen padtdsvaltaa rakennusten
ja kiinteistdjen ylldpitoon ja hoitoon kuuluvissa
asioissa.

Asumisoikeusyhdistyksella on velvollisuus lu-
nastaa asukkaan asumisoikeus, jos asumisoikeu-
delle ei 10ydy ostajaa. Lunastusvelvollisuudesta
vhdistyksille aiheutuvien taloudellisten riskien
kattamiseksi perustetaan asumisoikeusyhdistys-
ten lunastustakuurahasto. Rahastoon kuulumi-
nen on pakollista jokaiselle yhdistykselle, joka on
tehnyt asumisoikeussopimuksen, mutta myods
muut asumisoikeustaloja omistavat yhteisot voi-
vat liittyd rahastoon. Rahastoa kartutetaan ja-
senten suorittamilla rahastomaksuilla.

Esityksessd ehdotetaan teknisluonteisia muu-
toksia myds asumisoikeusasunnoista annettuun
lakiin, kirjanpitolakiin, kaupparekisterilakiin ja
toiminimilakiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Lailla asumisoikeusyhdistyksistd kehitettai-
siin vuonna 1990 sdadettyd asumisoikeusjirjes-
telmdd siten, ettd my0s asumisoikeusyhdistykset
voisivat toimia asumisoikeusasuntojen tuottaji-
na. Ehdotetun kaltainen asumisoikeusyhdistys-
malli parantaisi samalla asukkaiden vaikutus-
mahdollisuuksia, erityisesti asuntojen suunnitte-
lussa ja toteutuksessa. Saadun selvityksen mu-
kaan nykyisissd asumisoikeusasunnoissa asuk-
kaina olevat pitdvat asukasdemokratian paran-
tamista t4lla tavoin tarkedna.
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Asukkaiden parempien vaikutusmahdolli-
suuksien ja uuden asumisoikeusasuntojen tuot-
tamismahdollisuuden arvioidaan edistdvén asu-
misoikeusasuntojen rakentamista. Asumisoi-
keusasuntokannan kasvaminen onkin tidrkeaa,
jotta mahdollisuudet asunnon vaihtoon jarjestel-
mén sisalla olisivat riittdvit. Vaihtomahdollisuu-
det parantavat koko jarjestelmin toimivuutta.

Vaikka ehdotettuun lainséddadant6on sisiltyy
selvésti myoOnteisid tekijoita, liittyy sithen valio-
kunnan mielestd myos ongelmia. Siitd huolimat-
ta, ettd asumisoikeusyhdistysten suunnittelemien
hankkeiden rahoitus ja asuntojen kysyntd tul-
laan tarkistamaan etukiteen asuntorahastossa,
yhdistysten talous saattaa muodostua riskialt-
tiiksi. Yhdistysten taloudelliseen vakavaraisuu-
teen voi vaikuttaa oleellisesti hankkeiden koko.
Jos asumisoikeusyhdistyksid tullaan kayttimadn
yksittéisten talojen hallinnointiin, taloudelliset
selvidmismahdollisuudet voivat saadun selvityk-
sen mukaan olla kyseenalaiset. Toisaalta talou-
dellista riskid saattaa aiheuttaa ehdotetun kaltai-
nen asukashallinto, jossa on mahdollista erottaa
kokonaisrahoitusvastuuta koskeva yhdistyksen
paitoksenteko rakennusten ja kiinteistojen ylla-
pitoon ja hoitoon kuuluvasta paatdksenteosta.
Myos jarjestelmédn olennaisena osana kuuluvan
lunastustakuurahaston mahdollisuudet selvitd
asumisoikeuksien lunastamisesta saattavat muo-
dostua kestdmittomiksi, jos oikeuksia haetaan
runsaasti samanaikaisesti.

Edelld esitetyista ongelmista huolimatta valio-
kunta ehdottaa kisiteltivini olevat lakiehdo-
tukset hyviksyttiviksi, jotta ne, jotka ovat kiin-
nostuneita jirjestdmiin asumisensa asumisoi-
keusyhdistysten kautta, saisivat timén mahdolli-
suuden. Valiokunnan kisityksen mukaan asu-
misoikeusjirjestelmd on syntynyt tarpeeseen.
Asumisoikeusyhdistysmuodolla voi lisdksi olla
merkitystd kohtuuhintaisen asumisen turvaaja-
na niissa tilanteissa, joissa yhteiskunnan tuke-
mien vuokratalojen vuokrakiytéssd pitamistd
koskevat rajoitukset paattyvat. Vastaavia tilan-
teita voi syntyd myds esimerkiksi yritysten ja
oppilaitosten omistamien vuokratalojen kohdal-
la, kun tyéntekijoiden tai oppilaiden asunnoille
ei endd ole riittdvaa kayttotarvetta.

Hyviksyessddn lakiehdotukset valiokunta pi-
tdd kuitenkin erittdin tdrkednd, ettd asumis-
oikeusyhdistysten hankkeita asumisoikeusra-
hastossa tarkistettaessa kiinnitetddn painok-
kaasti huomiota paitsi rahoitukseen myds yh-
distysten taloudelliscen kantokykyyn ja sii-
hen, ettd asunnoille on todellista kysyntds silld

alueella, jonne ne suunnitellaan rakennettavaksi
tai hankittavaksi.

Liséksi valiokunta edellyttid hallituk-
sen huolehtivan siitd, ettd ymparistomi-
nisterid ja oikeusministerid seuraavat tar-
koin asumisoikeusyhdistysten toimintaa
jatoimivuutta ja ryhtyvit tarvittaessa toi-
miin lainsdddanndn edelleen kehittimi-
seksi.

Erdstd yksityiskohtaa valiokunta ehdottaa
ensimmaisessad lakiehdotuksessa tarkistettavak-
si. Lakiehdotuksen 66 §n mukaan lunastusta-
kuurahaston valvonta kuuluisi ympéristominis-
teriolle. Rahaston valvonta soveltuisi kuitenkin
paremmin valtiokonttorin hoidettavaksi. Ky-
seessd on paitsi jatkuva valvonta myos valtion
lainoittamaa tai korkotukemaa tuotantoa kos-
keva toiminta. Tallaisen rakennuskannan rahoi-
tusasemasta, lainanhoitokyvystd ja muusta ta-
loudellisesta tilanteesta kertyy valtiokonttoriin
muutoinkin tietoa, joka palvelisi myos lunastus-
takuurahaston valvontaa. Tastd syysti valiokun-
ta ehdottaakin lunastustakuurahaston valvon-
nan muutettavaksi 66 §:ssi valtiokonttorin teh-
taviksi.

Valiokunta ehdottaa kunnioittaen,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvdit
2.—5. lakiehdotus hyviksyttdisiin muutta-
mattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksyttiisiin muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena, pait-
5166 § ndin kuuluvana:

66§
Lunastustakuurahaston valvonta

Lunastustakuurahaston toimintaa valvoo val-
tiokonttori. Valtiokonttorilla on oikeus saada ra-
hastolta ja sen tilintarkastajilta valvontaa varten
tarvitsemansa asiakirjat, tiedot ja selvitykset.
Lunastustakuurahaston on toimitettava valtio-
konttorille neljan kuukauden kuluessa tilikauden
padttymisestd jéljennds tilinpaatdksestidn ja ti-
lintarkastajien siitd antamasta tilintarkastusker-
tomuksesta.

Lunastustakuurahaston on annettava valrio-
konttorille tiedot rahaston nimenkirjoittajista
sekd heidan henkil6tiedot.

Milloin valtiokonttori havaitsee lunastusta-
kuurahaston hallituksen menetelleen lain tai ra-
haston sddntGjen vastaisesti taikka laiminlyo-
neen tissé laissa sdddetyt velvollisuutensa, valtio-
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konttori voi maarita hallituksen ryhtyméén toi-
miin oikaisun aikaansaamiseksi tai kieltdd vir-
heellisen pidatdksen tdytdntddnpanon. Valtio-
konttorivoi asettaa maarayksen taikiellon tehos-

Helsingissa 3 paivind kesdkuuta 1994

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Seppénen, va-
rapuheenjohtaja Vanhanen seké jasenet Hauta-

teeksi uhkasakon rahaston hallituksen jasenille.
Uhkasakon méaardd maksettavaksi lunastusta-
kuurahaston kotipaikan ladninhallitus.

la, Thamiki, Karhunen, Korkeaoja, Kuuskoski,
Myller, Rask, J. Roos, Virrankoski ja Vuoren-
sola.






