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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
9/1997 vp

Hallituksen esitys Pohjoismaiden vililld yhteis-
tyostd oljyn tai muiden haitallisten aineiden ai-
heuttaman meren pilaantumisen torjunnassa teh-
dyn sopimuksen erdiden méirédysten hyviksymi-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 paivana syyskuuta 1997 lahetta-
nyt ympdristdvaliokunnan valmistelevasti kési-
teltaviksi hallituksen esityksen 98/1997 vp Poh-
joismaiden valilla yhteistydstd dljyn tai muiden
haitallisten aineiden aiheuttaman meren pilaan-
tumisen torjunnassa tehdyn sopimuksen eraiden
miirdysten hyvaksymisesta.

Asiantuntijat

Esityksen johdosta valiokunnassa ovat olleet

kuultavina

- lainsdddantosihteeri Laura Yli-Vakkuri, ul-
koasiainministeri¢

- ympdristéneuvos Olli Pahkala, ymparistomi-
nisterio

- esikuntaesiupseeri, komentaja Erkki Uitti, si-
sdasiainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, etti eduskunta hyvik-
syisi Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja
Ruotsin vililli maaliskuussa 1993 tehdyn sopi-
muksen yhteistydstd 6ljyn tai muiden haitallisten
aineiden aiheuttaman meren pilaantumisen tor-
junnassa (ns. Kédpenhaminan sopimus). Timi
sopimus korvaa vuonna 1971 Tanskan, Suomen,
Islannin, Norjan ja Ruotsin vililld tehdyn sopi-
muksen yhteisty0std koskien toimenpiteitd me-
ren dljysaastumista vastaan (SopS 41/1971).
Uusi sopimus eroaa aikaisemmasta erdiltd
osin. Islanti on viime vuosina osallistunut van-
han sopimuksen mukaiseen yhteisty6hon, ja se
on nyt uuden sopimuksen sopimuspuoli. Uusi
sopimus koskee Sljyntorjuntayhteistydn lisdksi
myds yhteistyotd muiden haitallisten aineiden
aiheuttamien pilaantumisvahinkojen torjunnas-

HE 98/1997 vp

sa. Sopimus on monelta osin aikaisempaa yksi-
tyiskohtaisempi ja se sisdltda yhteistydstd onnet-
tomuustapauksissa ihmisiin, omaisuuteen tai
ympdristdon kohdistuvien vahinkojen estimi-
seksi ja rajoittamiseksi vuonna 1989 tehdyn
pohjoismaisen sopimuksen (SopS 20—21/1992)
erdiden madriysten kanssa yhteneviiset maara-
ykset torjunta-avun antamisesta, rajanylitykses-
td, avunannosta aiheutuvien kustannusten kor-
vaamisesta ja vahingonkorvauksesta.

Sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen
pdivin kuluttua siitd, kun kaikki sopimuspuolet
ovat sen hyviksyneet. Esitykseen sisdltyy lakieh-
dotus sopimuksen erdiden lainsddddnnon alaan
kuuluvien madrdysten hyvaksymisestd. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti
sopimuksen kanssa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd mainituista syista ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitds
tarpeellisena uudistettua Kd6penhaminan sopi-
musta merialueeila tapahtuvien 6ljy- ja kemikaa-
livahinkojen torjunnasta.

Sopimus edistid meriympéristonsuojelua. Ita-
meren suojelusopimukseen verrattuna Kodpen-
haminan sopimus méarittelee yksityiskohtaisem-
min rajanylittimisen, torjunta-avun kustannus-
ten korvaamisen ja vahingonkorvaukset. Sopi-
muksen mukaan torjuntaviranomaisten valistd
yhteisty6td voidaan harjoittaa myds alueellisella
ja paikallisella tasolla. Suomen kannalta merkit-
tavid on, ettd sopimus luo ndin oikeudellisen
pohjan Suomen ja Ruotsin viliselle torjuntayh-
teistyolle Pohjanlahdella ja Saaristomerella.

Ympéristovaliokunta puoltaa sopimuksen ja
sithen liittyvan lakiehdotuksen hyvéaksymista.

Hyviksyessdan sopimuksen ja lakichdotuk-
sen valiokunta kiinnittd4 huomiota seuraaviin
seikkoihin.

Ensinnékin valiokunta toteaa, ettd Euroopan
unionissa valmistellaan parhaillaan direktiivia,
jossa aluksille asetettaisiin jitteiden luovutus-
pakko. Vastaavan sisaltdinen suositus on valmis-
teilla Itimeren suojelukomissiossa. Ymparistd-
valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee toimia ak-
tiivisesti sekd Euroopan unionissa ettd Itameren
suojelukomissiossa jitteiden luovutuspakon ai-
kaansaamiseksi mahdollisimman pikaisesti. Saa-
dun selvityksen mukaan laivojen tahalliset paés-
tot ovat myo6s Itdmeren alueella kasvussa.

Toiseksi valiokunta kiinnittii huomiota ke-
mikaalivahinkojen valvontaan. Nykyisill4 lento-
valvontalaitteilla voidaan valvoa lahinnad Oljy-
paistoja. Kun uudistettu Kodpenhaminan sopi-
mus laajenee 6ljyvahinkojen ohella myds kemi-
kaalivahinkojen torjuntaan, on valiokunnan
mielesti tdrkedd, ettd myos kemikaalivahinkojen
havainnointia kehitetdan.

Kolmanneksi valiokunta kiinnitti huomiota

laivojen péddstdjen valvonnan tehostamiseen
myds silloin, kun litkenne suuntautuu Pohjois-
maiden tai EU:n ulkopuolelle. Valiokunta totesi
kisitelleensd asiaa YK:n merioikeusyleissopi-
muksen ja sen XI osan muuttamisen yhteydessa.
Tuolloin valiokunta lausui muun muassa: Alus-
ten aiheuttamat tahalliset padstot, joita tapahtuu
runsaasti, ovat erditd hankalimpia kysymyksia
valvoa ja selvittdd. Merioikeusyleissopimus sisil-
tda yksityiskohtaisia médrayksia erilaisten val-
tioiden (satamavaltiot, rantavaltiot, lippuval-
tiot) toimivaltuuksista meriymparistdn suojele-
miseksi. Sopimus ei kuitenkaan vield luo riittdvia
puitteita ongelman poistamiseen. Tarvittaisiin li-
sitoimia, jollaisia voisivat olla esimerkiksi tahal-
listen péadstojen taloudellisen hyédyn poistami-
nen, valvontatekniikan parantaminen sekd ns.
kolmansien maiden avunanto epdillyn aluksen
tutkimiseksi heti seuraavassa satamassa. Ympa-
ristovaliokunta katsoo, ettd hallituksen tulee toi-
mia aloitteellisesti kansainvilisessd yhteistyossi
sopimusten ja muiden sdantdjen kehittdmiseksi
siten, ettd alusten tahallisia paést6ji voidaan ny-
Kyistd paremmin estdi ja valvoa.
Ympiristovaliokunta toistaa kannanottonsa.

Pidtosehdotus
Ympaéristovaliokunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy ne Kéépenhami-
nassa 29 pdivind maaliskuuta 1993 Tans-
kan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin
vilisen, yhteistydstd 6ljyn tai muiden hai-
tallisten aineiden aiheuttaman meren pi-
laantumisen torjunnassa tehdyn sopimuk-
sen mddrdykset, jotka vaativat eduskun-
nan suostumuksen.

Samalla valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytdidn muuttamat-
tomana.
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Helsingissa 3 pdivana lokakuuta 1997

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa:

pi-  Pentti Tiusanen /vas Eila Rimmi /vas

vpj. Markku Koski /kesk Sakari Smeds /skl

jas.  Klaus Hellberg /sd Hannu Takkula /kesk
Tarja Kautto /sd Helena Vartiainen /sd
Mari Kiviniemi /kesk Pia Viitanen /sd
Suvi Lindén /kok Ulla-Maj Wideroos /r.

Hanna Markkula-Kivisilta/ kok






